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Predslov

Zrod moderného slovenského naroda sa formoval v Sturovskom
obdobi. Zavtseny bol revolu¢nym vystupenim Slovakov za ndrodné
prava a rovnopravnost’ v revolucii 1848 — 1849. Prave v tomto obdobi
sa Slovaci z etnického spoloCenstva a kultarneho naroda sformovali
v moderny, politicky narod, ktorého predstavitelia boli schopni klast’
politické poziadavky ohladom narodnej rovnopravnosti, vlastnej
narodnej samospravy a mobilizovat’ za ne Siroké vrstvy slovenského
l'udu. Vyrazna Gilohu v tomto procese zohral prave Cudovit Stur, ktory
vypracoval ideu a ideoldgiu moderného slovenského politického naroda,
Bol zaciatkom dlhodobého procesu, ktory je zaviseny vznikom pred 25
rokmi samostatnej Slovenskej republiky.

Historicky podiel na vzniku stcasnej Slovenskej republiky maji aj
zname i menej zname osobnosti spojené s Maticou slovenskou. Malokto
vie, ¢o dosiahol doZivotny spravca Matice slovenskej Jozef Skultéty
alebo Andrej Kmet, zakladatel Muzeélnej slovenskej spolo¢nosti,
ktorou prakticky nahradil ¢innost’ zruSenej Matice.

Historicky nemozno zabudnat’ ani na jednu z vyznamnych politickych
osobnosti nasich dejin zacCiatkom 20 storocia, ktory je tiez symbolom
nie¢oho vyznamného, Milana Rastislava Stefanika. Dalej je to osobnost’
Andreja Hlinku, jeho zésadna a historicka zasluha v boji za rovnopravne
postavenie Slovenska .

Kultarne a literarne podujatia, ako aj odborné seminare a konferencie
k vyrociam osobnosti si Matica slovenska v roku 2018 pripomenie
v suvislosti s vyhlasenym Rokom slovenskej Statnosti. Tematicky su
zamerané predovsetkym na Slovenské povstanie z meruésmych rokoch,
Pittsbursku dohodu a Martinsku deklaraciu z roku 1918 ¢i Manifest
slovenského naroda, ktory viedol k autonomii v roku 1938. Venovat
sa budu tiez Dub¢ekovmu obrodnému procesu.

Vyvoj samostatnej Slovenskej republiky od jej vzniku za uplynulych 25
rokov si ziada podrobnejsie zhodnotenie, predovsetkym v rozhodujucich
oblastiach jej spolocenského zivota. To je obsahom a cielom vyjadrené
v predkladanej monografii v prispevkoch autorov, z ktorych niektori
boli vyznamni slovenski vedci, pedagdgovia, politici, alebo manazéri.



Monografia je vysledkom schvéleného projektu grantovou komisiou
Matice Slovenskej prostrednictvom interného grantového programu z
predlozenych projektov vedy a vyskumu.

V uvodnej kapitole su popisané a zhodnotené otazky, ktoré este dlho
rezonovali v Casti spolocnosti. Pred 26 rokmi narodna rada schvalila
Ustavu, &im sa zacalo Slovensko formovat ako samostatny §tat.
V mnohych Slovakoch to dodnes zanechalo pocit trpkosti. Hlavne
preco nebolo referendum. ,,Federalisti® §irili paniku: Ze Slovaci este
nedozreli na to, aby si mohli vladnut’ sami; ze samostatny Stat sa dlho
neudrzi. A hlavne, Ze Slovensku bude hrozit’ zaostavanie za zapadnymi
statmi ¢i dokonca prepad. Slovenska republika sa presadila ako celkom
funké&ny §tat, bez vacsich problémov vstiipilo do NATO, EU a nakoniec
aj do eurozény. Nie sme na tom horSie ako susedia. Skor naopak.
Slovensky pribeh sa ukazal ako uspesny. Predpoklad tohto pribehu vsak
zacal davno v minulosti zrodom moderného slovenského naroda.

Referendum o vstupe Slovenska do EU potvrdilo zasadné civilizaéné
rozhodnutie o dlhodobom smerovani nasho socialno-ekonomického
rozvoja. Tym sa eSte viac zvyraznila nalichava potreba zodpovedne;j
komplexnej pripravy nielen na vstup, ale aj na povstupové etapy v stlade
s roznou Casovou naro¢nostou integracnej adaptacie. Tento proces je
obsahom druhej kapitoly.

Dolezitym nastrojom ekonomického a socidlneho rozvoja, ktory patri
zaroven k pilierom Eurdpskej nie je politika sudrznosti. V st€asnosti
mozno povedat, Ze je najdolezitejSou investicnou politikou Eurdpske;j
inie. Zameriava sa na vsetky regiony a mestd v EU s cielom
podporovat’ tvorbu pracovnych miest, konkurencieschopnost’ podnikov,
hospodarsky rast, trvalo udrzatelny rozvoj a zlepSovat’ kvalitu Zivota
obcanov. Prakticky od vzniku SR mézeme implementovat’ financné
prostriedky EU. Ich vyuzivanie v konkrétnych oblastiach v jednotlivych
programovych obdobiach zachytava tretia kapitola.

Hlavné odvetvia ndrodného hospodarstva Slovenska, ako su priemyselna
vyroba a polnohospodarstvo v ich vyvoji poCas samostatnej SR su
rozvedené v stvrtej kapitole.

Je potrebné efektivnejSie hospodarit’ so zdrojmi pocas celého ich
zivotného cyklu, po¢nuc tazbou, dopravou, transformaciou a spotrebou
az po zneSkodnovanie odpadu. Tato vSeobecnd zédsada sa vztahuje



na vSetky prirodné zdroje. Rast svetovej ekonomiky a zvySovanie poctu
obyvatel'stva na celom svete prispievaji k rychlemu vycerpavaniu
prirodnych zdrojov Zeme. Tymito otazkami sa zaoberd posledna
kapitola.

Redak¢éna rada



Foreword

The birth of modern Slovak nation was formed during the Star period.
It was completed by the Slovaks revolutionary appearance for national
rights and equality of rights in the revolution of 1848-1849. Just during
this period Slovaks were formed from the ethnic and cultural community
into a modern political nation, whose leaders were able to pose political
claims on national egality, their own national self-government, and to
mobilize the wide strata of Slovak population for these ideas. The most
important role in this process was performed just by the Iudovit Stur,
who developed the idea and ideology of the modern Slovak political
nation. That was the beginning of a long-term process, which was
completed by creation of the independent Slovak Republic 25 years ago.

Historical part on the present-day Slovak Republic creation had also
many well-known and also less-known public persons associated with
the “Matica Slovenska” (scientific and cultural institution focusing on
topics around the Slovak nation). Few people know what was achieved
by the lifelong administrator of Matica Slovenska - Jozef Skultéty,
or Andrej Kmet' - founder of the Slovak Museum Society, where the
Society practically replaced activities of the canceled Matica.

Historically, one of the important political persons of our history at
the beginning of the 20th Century, and also a symbol of something
important, Milan Rastislav Stefinik, cannot be forgotten. Moreover,
there is personality of Andrey Hlinka, his fundamental and historical
merit in the fight for equal position of Slovakia.

Cultural and literary events, as well as professional seminars and
conferences on Slovak celebrity jubilees, will be remind to all by the
Matica Slovenska in 2018, in connection with the declared Year of the
Slovak Statehood. The themes are mainly aimed at the Slovak Uprising
of the Spring of Nations years (1848), the Pittsburgh Agreement, and the
Martin Declaration of 1918, or the Manifest of the Slovak Nation, which
led to the autonomy in 1938. They will be engaged also in Dubcek’s
renewal process.

Development of the independent Slovak Republic from its formation
over the past 25 years needs a more detailed assessment, especially in



the crucial areas of its social life. That is the content and aim expressed
within the submitted monograph, in the contributions of the authors,
some of which were significant Slovak scientists, pedagogues, politicians,
or managers. The monograph is a result of the project approved by the
Matica Slovenska grant committee, through an internal grant program,
from several science and research projects submitted to the Matica.

In the introductory chapter are described and evaluated matters that have
in the long term resonated in a part of the society. The Slovak National
Council approved the Constitution, 25 years ago, whereby Slovakia
began to form as an independent state. In many Slovaks it left feeling of
bitterness up to the present day. Notably, why there was not a referendum.
The “Federalists” spread panic: that the Slovaks are still not matured to
govern themselves alone; that the independent state will not survive and
sustain long time. And primarily, that Slovakia will be under threat of
the lag behind the Western states, or even its overfall. But, the Slovak
Republic won recognition as a fully functioning state, and has entered
to the NATO, to the EU, and ultimately to the Euro area, without any
major problems. We are not worse than neighbor states. Rather, on the
contrary. The Slovak story has appeared successful. Assumptions of this
story, however, began long ago in the past, by the genesis of the modern
Slovak nation.

The referendum on the Slovak Republic accession to the EU validated
the fundamental civilization decision on the long-term orientation of
our socio-economic development. Thereby was even more emphasized
urgent need for responsible and comprehensive preparing not only for
entry, but also for entry following stages, in line with various time-
consuming demands of integration adaptation. That process is the
content of the second chapter.

An important instrument of the economic and social development, which
is at the same time a pillar of the European Union, is the cohesion policy.
Currently, it can be said that, that it is the most important investment
policy of the European Union. The cohesion policy is targeted to
all regions and cities in the EU, to promote jobs creation, enterprises
competitiveness, economic growth, sustainable development and to
improve citizens quality of life. In practice, since the Slovak Republic
creation we can implement EU funds. Their utilization in specific areas
throughout individual programming periods is recorded by the chapter.
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The main branches of the Slovak national economy, such as industrial
production and agriculture in their development during the independent
Slovak Republic, are developed in the fourth chapter.

It is necessary to manage resources more efficiently throughout their
entire lifecycle, starting from mining, transport, transformation and
consumption, to waste disposal. This general principle is applied to every
natural resource. The world economy growth and population increasing
worldwide contribute to rapid natural resources depletion of the Earth.
These matters are tackled in the last chapter.

Editorial Board



1. Kapitola — Smerovanie Slovenska k samostatnosti
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ZROD MODERNEHO SLOVENSKEHO
NARODA A EUDOVIT STUR

BIRTH OF THE MODERN SLOVAK NATION
AND CUDOVIT STUR

PhDr. Anton Hr n k o, CSc.

Abstrakt

Ludovit Star bol na &ele narodnych sil v boji za zrod Slovenského naroda.
Ako poslanec vystupoval na sneme v zaujme nizsich spolocenskych
vrstiev a za zrusSenie poddanstva. Zucastnil sa na tvorbe dokumentu,
ktory bol prvym ucelenym slovenskym narodnym programom. Hladal
vychodiska pre Slovakov, ktoré by im zabezpecili rovnopravne miesto
v europskej rodine narodov.

KrPacové slova: narod, moderny S§tat, vlastenectvo, politickd moc,
ideologia.

Abstract

Ludovit Stiir was at the forefront of national forces in their fight for the
birth of the Slovak nation. As a member of the Parliament he performed
in the interests of lower social collegium and he acted also for the
servitude abolition. Stir participated in creation of the document, which
was the first comprehensive Slovak national programme. He was looking
for a point of origin for the Slovaks, which would ensure to the Slovak
nation a coequal place in the European family of nations.

Keywords: nation, modern state, patriotism, political power, ideology.

JEL Classification: Z 19.
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Uvod

Myslienky  francuzskych  osvietencov o spravodlivejsSom
a ,racionalnejSom™ usporiadani sveta ovplyvnovali myslenie v celej
Europe, a teda aj v mnohonarodnej Habsburskej monarchii. Stali
sa ideovou bazou, filozofickym zakladom, z ktorého vychadzali reformy
Marie Terézie a Jozefa II. Feudalny poriadok v kontinentalnej Eurdpe
sa dostal do krizy v celej svojej podstate. Staré zaklady usporiadania
spolo¢nosti sa ukazovali nefunk¢né a hl'adali sa nové. Ddlezitou otazkou
sa stavala aj legitimita politickej moci v State, teda kto ju vlastni a od
koho je odvodena. Stredoveky Stat to mal viac-menej jasné. Politicka
moc v State sa odvijala od ,,pomazaného* panovnika z Bozej vole. Tato
»odveka pravda“ v modernej spoloCnosti prestavala platit’ a hladal
sanovy suverén. Panovnikaz,,Bozej milosti“ nahradzal pojem suverenity
I'udu, ob¢ana, naroda. Franctzska revoltcia roku 1789 razne skoncovala
s feudalnym Statom a nahradila ho Statom narodnym, v ktorom moc
nepochadzala od Boha, ale od obc¢ana.

1. Narod ako dolezity prvok formovania moderného Statu

Revoluény vybuch vo Franctizsku vystrasil vlidnuce vrstvy v Habsburske;j
monarchii a Jozef I1. bol v tejto situacii niteny tesne pred svojou smrtou
odvolat’ va¢sinu svojich osvieteneckych reforiem. V ri§i nastapila
k moci reakcia, ktord sa vSemozne snazila zahatat' Sirenie myslienok
francuzskej revolucie. Vieden sa zapojila do protirevolu¢nych vojenskych
tazeni a potlacala vSetkymi moznymi prostriedkami akékol'vek pokusy
nasledovat’ franctzsky priklad. Av§ak myslienka naroda ako suveréna
moderného S$tatu nasla svojich stipencov aj v Uhorsku. Zaciatkom
devitdesiatych rokov 18. storo¢ia sa sformovalo v Uhorsku hnutie
uhorskych jakobinov, ktorého vodcom sa stal kiaz srbského povodu
Ignac Martinovi¢ (1755 — 1795). Ideoldgiu hnutia rozpracoval Slovak
Jozef Hajnodci (1750 — 1795) a medzi jeho predstavitelmi boli aj mnohi
dalsi Slovaci. Uhorski jakobini planovali zvrhnat’ monarchiu a zmenit’
uhorsky centralisticky stat na federativnu republiku, skladajiicu
sa z piatich narodnych celkov. Jednym z nich malo byt aj Slovensko.
Plany hnutia nezostali utajené pred vladnou mocou. Ignac Martinovic,
Jozef Hajndci i viaceri d’alsi stupenci radikalnych reforiem Statu boli
zatknuti. Po vySetreni bol v Budine zinscenovany vlastizradny proces
a 40 vodcov uhorskych jakobinov bolo roku 1795 odsudenych a nasledne
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popravenych na blizkom Krvavom poli, kde sa v dévnej minulosti
konavali uhorské snemy. Hnutie uhorskych jakobinov bolo poslednym
pokusom, ktory sa snazil o projekt vybudovania mnohondrodného
Uhorska ako republiky rovnopravnych narodov. Poprava jeho vodcov
akoby predznamenala d’alsi vyvin v krajine, kde sa postupne presadila
Stitom organizovana nasilna madarizacia, popierajuca zdkladné
principy humanity a rovnopravnosti narodnosti. Rakuska risa sa zapojila
do protinapoleonskych vojen, ktoré ju vycerpali ako ekonomicky tak
aj duchovne. Po ich skonceni sa zaCalo obdobie hladania jej novej
podoby, ¢o sa vSak nezdarilo, lebo v risi prevladlo narodné sebectvo
a Habsburgovci namiesto rieSenia nakopenych problémov sa nechali
vliect’ udalostami.

Viedenskym kongresom z roku 1815, na ktorom sa stretli zastupcovia
vitaznych mocnosti protinapoleonovskych vojen a zastupcovia
reStaurovaného Francuzskeho kralovstva, skoncila éra vyvolana
francuzskou revoluciou. V Europe sa opat presadil legitimizmus,
teda ideologia prisudzujica S$tatnu moc panovnikovi z ,,Bozej vole®.
Na udrzanie starych poriadkov sa vytvorila Svita aliancia, spojenectvo
Rakuska, Ruska a Pruska, ktoré mali spolo¢nymi silami potlaéit
akékol'vek hnutie, ktoré by sa snazilo zmenit' jestvujuce politické
asocialne pomery. V Rakuskej risi sa presadila reakcia a kontrarevolucia,
ktoru zosobnoval kancelar Klement Metternich (1773 — 1859). Tvrdym
policajnym rezimom vladol risi az do roku 1848, ked’ musel utiect’ pred
domacou revoltciou. Napriek vojnam a policajnému rezimu sa vyvin
v monarchii uz nedal zastavit. V jej ramci sa zacali formovat’ moderné
narody v procese, ktory neskorsiahistoriografianie celkom presne nazvala
,narodné obrodenie”. Impulzy na tento proces dalo uz predchadzajuce
osvietenecké obdobie a vyrazne narodno-obranny charakter mu vtlacila
politika madarizacie, ktora zacala zakonmi uhorského snemu z rokov
1790 — 1792. Madarizacia bola v prvej faze reakciou protireformnych,
aristokratickych sil nareformy Jozefa I1. Hoci sa jej nositelia slovne hlasili
k liberalizmu, az do zaniku Uhorska mala vyrazne reakcny, spiato¢nicky
charakter a branila akymkol'vek obsahovym reformam a demokratizacii
pomerov v Uhorskom kralovstve. Predstavitelia slovenského naroda
sa vSemozne branili madarizacii, za ¢o boli vystaveni diskriminacii,
prenasledovaniu, boli sudeni i zatvarani do vizenia.

Slovenské narodné obrodenie prebichalo v troch fazach, ktoré
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reprezentovali r6zne osobnosti a ktoré mali rozne ciele. Prvou fazou
bolo tzv. bernoldkovské, alebo osvietenecké obdobie (1780 — 1820);
druha faza niekedy nazyvana aj obrodenecké trvala od roku 1820
do roku 1835; poslednou bola faza sturovska, zaviSena revolucnym
vystipenim Slovdkov za narodné prava a rovnopravnost’ v revolucii
1848 — 1849. Prave v tomto obdobi sa Slovaci z etnického spoloCenstva
a kultirneho néroda sformovali v moderny, politicky narod, ktorého
predstavitelia boli schopni klast’ politické poziadavky ohl'adom narodnej
rovnopravnosti, vlastnej ndrodnej samospravy a mobilizovat’ za ne Siroké
vrstvy slovenského I'udu. Vyraznu tulohu v tomto procese zohral prave
Ludovit Str, ktory vypracoval ideu a ideologiu moderného slovenského
politického naroda, zalozeni na principoch jazykovej a kultarnej
osobitosti Slovakov v rodine slovanskych narodov.

V prvej faze narodného obrodenia este doznievali osvietenecké idey spo-
jené s myslienkami vel’kého slovanského naroda zijuceho na rozsiahlych
uzemiach Europy. V tychto predstavach, ktoré boli podobné myslienkam
o jednotnom nemeckom narode, Slovania tvorili jeden kultirny narod,
ktory sa delil na osobité kmene. Nazor na ich pocet bol silno podmieneny
ideologicky a pohyboval sa od umelo vykonstruovanych styroch kmenov
(rusky, pol'sky, ¢esko-slovensky a juhoslovansky) az po skuto¢ny pocet
samostatnych slovanskych narodov (rusky, ukrajinsky, bielorusky,
pol'sky, luzicko-srbsky, cesky, slovensky, slovinsky, chorvatsky, srbsky
a bulharsky). Rozhodnym vystipenim Antona Bernolaka (1762 — 1813)
a jeho uzakonenim prvej formy spisovnej slovenciny roku 1787 na baze
kultirnej zapadoslovenciny sa polozili zaklady novej narodnej ideologie,
zalozenej na slovenskej jazykovej a kultiirnej osobitosti. V tom obdobi
eSte nebola prijata v narode vSeobecne, lebo predstavitelia evanjelickej
Casti naroda odmietali prijat’ novy jazyk a s nim spojentl ideu narodne;j
osobitosti a nadalej zotrvali pri tradicnom jazyku ceskom, jazyku
Kralickej biblie, ktory v tom obdobi bol uz davno mrtvy aj v ¢eskych
krajinach. Oproti myslienke narodnej osobitosti propagovali myslienku
jednoty Slovakov, Moravanov a Cechov, pretoZe sa obavali triestenia
narodnych sil zo¢i-vo¢i narastajicej germanizacii a madarizacii.

Bernolakovei nezostali len pri kodifikacii jazyka, ale na jeho baze
zacali rozsiahlu vedeck, kulturnu, vychovnu a literarnu ¢innost. Roku
1792 zalozili v Trnave ucentl spolocnost’ Slovenské ucené tovarisstvo,
ktoré si vybudovalo svoje bazy (,,stanky*) na celom tizemi vtedajSicho
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Slovenska. Obdivuhodné bolo predovsetkym jazykovedné dielo Antona
Bernoldka, ktory popri Slovenskej gramatike (1790) vypracoval
predovsetkym rozsiahly Slowar slowensky — ¢esko — latinsko — nemecko
— uhersky, ktory patri k najvyznamnej$im slovnikom slovenského
jazyka, aky vobec kedy vysiel. Clenovia Tovarisstva nezaostavali ani
v I'udovychovnej praci, v ktorej sa snazili propagovat medzi prostym
I'udom nové metddy hospodarenia, hygienické a protiepidemické postupy,
vysmievali sa z povier a bojovali proti alkoholizmu. V tejto praci vynikol
najmd fardr z Nahaca Juraj Fandly (1750 — 1811). Novy jazyk umoznil
aj rozvoj narodnej literatary, ktora svoj vrchol v tomto obdobi dosiahla
v diele basnika Jana Holého (1785 — 1849). V svojich eposoch ako
Svitopluk, Cyrilometodiada a inych prebésnil na najvys$sej umelecke;
urovni slovenské narodné dejiny, najmid obdobie Velkej Moravy.
Bernoldkovské hnutie nebolo len zalezitostou drobnych dedinskych
knazov. Hlasili sa k nemu mnohi popredni cirkevni hodnostari, medzi
inymi i ostrihomsky arcibiskup a uhorsky primas Alexander Rudnai
(1760 — 1831). O sebe hrdo vyhlasil, ze je Slovak a Slovakom by zostal,
aj keby si zasadol na papezsky stolec.

V narodnej a kultarno-vychovnej praci nezaostavali ani slovenski
evanjelici. Roku 1803 zalozili pri evanjelickom lyceu v Bratislave
Katedru reci a literattry slovenskej (uvadzanej aj ako ¢esko-slovenskej).
O jej vznik sa zasluzili Juraj Palkovi¢ (1769 — 1850), Bohuslav Tablic
(1769 — 1832) a Martin Hamaljar (1783 — 1835), ale najma zakladina,
do ktorej rozhodujucou mierou prispeli vojvodinski Srbi. Na katedre
sa pod vedenim Juraja Palkovica vychovali celé generacie slovenskych
evanjelickych vlastencov a kulturnych pracovnikov. Zafas na nej
posobil ako vypomocny profesor aj Cudovit Star. Juraj Palkovi¢ sa popri
profesure na lyceu zasluzil aj o vydavanie slovenskych novin v biblicke;j
¢estine pod nazvom Tydenik. Obe hlavné konfesie v tomto obdobi este
posobili oddelene, vyznavali odlisnii narodnu ideologiu a pouzivali
odlisné spisovné jazyky.

Situacia narodnej roztrieStenosti na konfesionalnom zaklade Skodila
narodnému hnutiu a postupne si to uvedomovali aj Celni predstavitelia
oboch hlavnych slovenskych konfesii. Prispela k tomu aj medzinarodna
situacia a pomery v Europe po Velkej franctuzskej revolucii. Dobyvaéné
napoleonské vojny vyvolali vel’ku vinu nemeckého nacionalizmu, ktora
vrcholila pri prilezitosti oslav 300. vyrocia reformacie roku 1817. Nemci
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hlasne volali po narodnej jednote a zjednoteni dovtedy na mnohé Staty
a Statiky rozdeleného Nemecka. Doslo k obrode nemeckého jazyka,
k rozvoju nemeckej kultary, literatiry i filozofie. Obdobny proces
volajuci po zjednoteni krajiny sa rozvinul aj v Taliansku. Predstavitelia
jednotlivych slovanskych narodov, konfrontovani s rozvojom narodnych
hnuti Nemcov a Talianov, z ktorého mali mnohi obavu, sa zacali
zamyslat’ nad budicnostou svojich narodov i celého slovanstva v Eurdpe.
Odpoved’ na otazku buducnosti slovanskych narodov sa stala kl'icovou
v celom slovanskom svete, ale najmé v narodnych hnutiach utlacanych
slovanskych narodov v Rakuskej a Osmanske;j risi.

Aj slovenské narodné hnutie vstipilo po napoleonskych vojnach do nove;j
fazy. Obe hlavné konfesie sa zblizili a zacali spolo¢ne hl'adat’ buducnost’
pre Slovakov. Slovaci konfrontovani s vinami moderného nacionalizmu
v Nemecku a Taliansku a tlaeni narastajicou politikou madarizacie
sa zacali citit’ ohrozeni v svojom narodnom byti a hladali cesty, ktoré
by im zabezpecili prezitie v novej dobe. Jan Kollar (1793 — 1852), Pavol
Jozef Safarik (1795 — 1861) (zakladatel' vedeckej slavistiky) a dalgi
videli zachranu Slovakov v slovanstve, najmé v kultirnej vzajomnosti.
Stavali sa proti triesteniu slovanstva, za ¢o povazovali prirodzenu snahu
kazdého slovanského naroda presadit’ sa kulturne i politicky samostatne.
Jan Kollar sa stal horlivym stiipencom myslienky Styroch slovanskych
kmenov v ramci jednotného slovanského naroda. Tuto umela
konstrukciu sa vS§emozne snazil uviest' do Zivota aj tym, ze sa pokusal
vytvorit’ spoloény spisovny jazyk pre Slovakov, Moravanov i Cechov.
Oporu a porozumenie nachadzal predovsetkym v ¢eskom prostredi, ale
len s myslienkou narodnej jednoty Slovakov a Cechov. Ceské elity si
vSak jednotu predstavovali len v asimilacii Slovakov s ¢eskym narodom.
Preto Kollarove pokusy zlyhali nielen na tom, Ze v slovenskom prostredi
sa v nasledujucej generacii presadila myslienka slovenskej osobitosti vo
vietkych konfesiach i skupinach, ale aj na absolatnom nezaujme Cechov
akymkol'vek sposobom reformovat’ ¢esky jazyk smerom, ktory by ho
priblizil slovencine a pojal do seba niektoré slovenské osobitosti.

Naopak, v radoch katolickych vzdelancov sa rozvijala kultura, najméa
literatira, na baze Bernolakovej spisovnej slovenciny. Aktivizovali
sa mnohi Slovaci v Budine a Pesti ako Martin Hamuljak (1789 — 1859),
Anton Ottmayer (*1796) a ini, ktori nadvézovali spolupracu s miestnymi
evanjelikmi, aby vytvorili jednotnu slovensku organizaciu. Roku 1834
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sa im podarilo zalozit” Spolok milovnikov reci a literatiry slovenskej
na celonarodnej a nadkonfesijnej baze, kde sa vzajomne respektovali
stupenci oboch koncepcii naroda a nimi pouzivané spisovné jazyky.
Spolok vydaval almanach Zora, v ktorom sa rovnako uplatiiovala
bernolakov¢ina 1 biblickda CeStina. Zdoraznovanie slovanskosti,
slovanskej vzajomnosti ako kulturneho fenoménu vyvolalo v radoch
stupencov madarizacie tvrdy odpor a zacali obvinovat’ predstavitelov
slovenského narodného zivota zo spolCovania sa s Ruskom a akékol'vek
snahy o riesenie slovenskej otazky boli pranierované ako panslavizmus,
ktorého cielom malo byt rozbitie jednoty Uhorského kralovstva a jeho
ovladnutie Ruskom. Oznacenie za panslava patrilo k beznym politickym
nastrojom na diskreditaciu, Casto aj perzekuciu mnohych slovenskych
vlastencov az do zaniku Uhorska. Na druhej strane v tomto obdobi
vznikli aj mnohé obrany Slovakov proti prechmatom madarizacie, ktoré
sa v pisomnej podobe rozsirovali najmé v nemeckom jazyku.

Od polovice dvadsiatych rokov 19. storocia v celom Uhorsku zacalo silné
hnutie za modernizaciu krajiny, za odstranenie prezitkov feudalizmu.
O neudrzatelnosti feudalnych poriadkov vydalo jasné svedectvo aj
vychodoslovenskeé rol'nicke povstanie roku 1831. Na ¢ele celokrajinského
reformného hnutia bol gréf Stefan Secéni (1791 — 1860), ktory sa podiel’al
roku 1825 na zalozeni Uhorskej (mad’arskej) akadémie vied. Fatalnou
slabostou reformného hnutia bolo, ze za sucast modernizacie pokladalo
aj madarizovanie krajiny. Tym automaticky stavalo proti sebe vel'ki
vacsinu uhorského obyvatel'stva, ktoré sa svojej narodnosti prirodzene
nechcelo vzdat. Madarizacii mala sluzit' aj akadémia vied. V radoch
madarskych aktivistov sa presadili dve linie nazorov, ako presadzovat’
madarizaciu v krajine, kde Madari v danom obdobi tvorili nie¢o medzi
30 — 40% obyvatelov. Oproti umiernenej koncepcii grofa Sec¢éniho,
ktory si mad’arizaciu predstavoval ako dlhodoby, pozvolny proces, stale
intenzivnejsie sa do popredia dostavali stupenci radikalneho hnutia,
ktori sa snazili presadzovat’ urychlenti madarizaciu za kazdu cenu
aakymikol'vek prostriedkami. Do ¢ela tejto skupiny sa skoro prepracoval
zeman slovenského povodu Cudovit Kosut (1802 — 1894).

Slovenska spolo¢nost svojou roztrieStenostou na konfesionalnej
ijazykovej baze nebola pripravena ti¢inne vzdorovat' naporu madarizacie
organizovanej Statnou mocou. Preto bolo treba zjednotit’ narodné sily
a vypracovat’ jasnll narodnt ideologiu a politické ciele. Tuto tlohu
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splnila nova generacia vychovana na bratislavskom evanjelickom lyceu,
do ¢&ela ktorej sa postavil Ludovit Star (1815 — 1856). U¢inne mu pri
tom pomdhal najmé Jozef Miloslav Hurban (1817 — 1888), ale aj Michal
Miloslav Hodza (1811 — 1870), Janko Francisci (1822 - 1905), Stefan
Marko Daxner (1822 — 1891) a mnohi ini.

2. Ludovit Stir na &ele narodnych sil v boji za zrod Slovenského
naroda

Starovska generacia odmietla vetky umelé koncepcie naroda, ktoré
boli zalozené na fikcii jednotného uhorského, alebo ¢esko-slovenského
naroda. Dospeli k zaveru, najmid na zaklade osvojenia si Heglovej
filozofie a Herderovych predstav o slovanstve, ze len na prirodzenom
a faktickom jestvovani Slovakov ako osobitého slovanského naroda
sa d4a budovat’ redlna narodna politika, narodnd kultara a tomuto
podriadili celt svoju narodno-osvetovu, 'udovychovnu, ako aj politicku
¢innost’. Pritom spiritus movens vsetkych tychto myslienok bol mlady
odchovanec bratislavského evanjelického lycea a nemeckych univerzit
Ludovit Star. Poéntic pamétnou vychadzkou na Devin roku 1836, ktor(
bratislavski slovenski Studenti uskutoc¢nili na jeho podnet, zacali pracovat’
na ulohach vseobecného pozdvihnutia slovenského naroda v Uhorsku
a zabezpedenia mu vietkych prav, ktoré mu prinalezia. udovit Stir
zalozil roku 1837 na bratislavskom lyceu pri katedre slovenského jazyka
Spolocnost’ ¢esko-slovensku, ktora formou samovzdeldvania viedla
Studentov vlastenectvu a pestovaniu slovenského jazyka a literattry.
V pozadi ich pripravovala na prevzatie veducej ulohy pri realizacii
politickych predstav o budtcnosti naroda v podmienkach vlastnej
samospravy.

Prvym vyznamnym krokom na tejto ceste bolo uzakonenie novej
formy spisovnej slovenciny roku 1843, zalozenej na kultirnom
stredoslovenskom nare¢i. Akt ,,uzakonenia“ sa odohral na Hurbanovej
fare v HIbokom ned’aleko od Senice a odtial’ i3li jeho aktéri Dudovit Stur,
Jozef M. Hurban a Michal M. Hodza na navstevu k Janovi Hollému,
najvyznamnejSiemu zijicemu stipencovi bernolakov¢iny, aby ho ziskali
za podporovatela novej spisovnej normy, ¢o sa im aj podarilo. Ked’ si
predstavime mimoriadny vyznam tohto pocinu, ktory nespocival len
vo vyhlaseni slovenciny za spisovny jazyk, ale musel toto vyhlasenie
podporit’ nielen argumentmi politickymi, ale aj vypracovanim
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kompletnej gramatiky a slovnika, a konstatujeme, Zze Ludovit Star
mal v tom obdobi len 28 rokov, musime skutoc¢ne zlozit' klobuk pred
takym vykonom. A to, ze v konfesionalne stale poznacenom Slovensku
priviedol predstavitel'ov oboch hlavnych slovenskych konfesii za jeden
stol a nasledne doslo medzi nimi k dohode o novom spisovnom jazyku,
sved¢i o mimoriadnych danostiach ,,zahorského Suhaja* z Trenc¢ianskeho
Zéhoria. Proti novej spisovnej slovencine sa postavil najmé Jan Kollar,
ale predovsetkym predstavitelia ceského politického a kulturneho Zivota
a taktiez stupenci madarizacie v Uhorsku. V rozsiahlej polemike Hodza,
Hurban a Star obhajili novt spisovna slovenéinu a &oskoro v nej zadali
vychéadzat’ noviny, Casopisy, zborniky a vznikat’ diela vysokej umeleckej
hodnoty, ktoré vel'mi rychlo dokézali opodstatnenost’ a zivotaschopnost’
slovenského spisovného jazyka. Vysledkom narodno-zjednocovacich
snah slovenskej katolickej a evanjelickej inteligencie bolo zalozZenie
spolku Tatrin v Liptovskom Svitom Mikulasi roku 1844. Hoci turady
Tatrinu nikdy neschvalili stanovy, a teda oficidlne nemohol pdsobit’, aj
tak sa vyznamnou mierou zaslizil o presadenie reformy spisovného
jazyka v slovenskej spoloc¢nosti. Basnické diela Andreja Sladkovica (1820
— 1872), Jana Botta (1829 — 1881), Sama Chalupku (1812 — 1883), Janka
Krala (1822 — 1876) a d’alsich sturovskych basnikov a prozaikov, ktorych
vznik podnietila prave novd forma spisovnej slovenciny, sa zaradili
do zlatého fondu nielen slovenskej, ale aj svetovej literatiry. Nespokojni
so Starovou normou spisovného jazyka boli aj niektori slovenski
predstavitelia, ktori v principe s novym spisovnym jazykom sthlasili.
Podra ich ndzoru sa Stiirova jazykova norma prili§ vzdialila od &estiny.
Preto bola po dohode rozhodujucich predstavitelov slovenského naroda
roku 1851 pozmenena na zéklade navrhu jazykovedca Martina Hattalu
(1821 — 1903). Oproti fonetickému principu Cudovita Stura sa presadil
etymologicky princip, teda princip na zaklade povodu jazykovych javov.
Jeho dosledkom bolo napr. aj zavedenie nefunkénej samohlésky vy, ¥,
ktorej vyslovnost’ v slovenskom jazyku uz davno zanikla.

Ludovit Star si uz pred uzédkonenim novej spisovnej slovenéiny
uvedomil, ze ak checu Slovaci pretrvat’ ako sebavedomy narod, musia
sa presadit’ nielen kulturne, ale aj politicky. Usiloval sa preto zalozit
slovenské politické noviny a vstlpit’ do aktivnej politiky. Jeho aktivity
proti madarizacii a podporujuce slovenské narodné poziadavky
neusli pozornosti madarskej vrchnosti, ktord proti nemu zaviedla
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vysetrovanie. Jeho vysledkom bolo pozbavenie Cudovita Sttra profesury
na bratislavskom lyceu na konci roku 1843. Na protest proti tomuto aktu
svojvole odislo z lycea 22 Studentov, zvacsa na lyceum do Levoce. Pri
tejto prilezitosti napisal Student Janko Matuska (1821 — 1877) slova
k hymnickej piesni Nad Tatrou sa blyska, ktord sa po roku 1918 stala
slovenskou narodnou hymnou.

3. Ludovit Stir a jeho politicky zapas za narodné prava
Slovakov

Politicky motivované prenasledovanie neodradilo LCudovita Stara od
jeho zamyslu. Roku 1844 sa podielal na zalozeni kulturneho spolku
Tatrin v Liptovskom Svéitom Mikulédsi. O rok na to sa mu podarilo
ziskat" sthlas na vydéavanie Slovenskych narodnych novin ako
politického Casopisu, vydavaného v novej spisovnej slovencine. Bol to
vyznamny Starov uspech, ktory bol zavideny roku 1847 jeho zvolenim
za mesto Zvolen do posledného uhorského stavovského snemu. Ako
poslanec vystupoval na sneme v zaujme nizsich spoloCenskych vrstiev
a za zruSenie poddanstva. Po vypuknuti revolucie uhorsky stavovsky
snem v Bratislave v marci 1848 zrusil poddanstvo a otvoril tak cestu
k odstraneniu prezitého feudalneho systému v krajine. Vzapéti snem
presidlil do Pesti a v novom zloZeni poslancov uz Cudovit Star nebol.
Plne sa zapojil najskor do politického a neskor i vojenského zapasu za
narodné prava Slovakov a demokratizaciu Habsburskej monarchie.

Zaciatkom roku 1848 vypukla vo Franctzsku revolucia, ktora odstranila
monarchisticky rezim orleanskej dynastie. Revolucia sa rychlo rozsirila
do celej zapadnej a strednej Europy a zmietla aj policajny rezim rakaskeho
kancelara Klementa Metternicha, ktory bol nastoleny este po Viedenskom
kongrese roku 1815. Ziskat’ politickii moc v Rakuskej risi sa usilovali
predovsetkym mestiacke vrstvy, ktoré mali rdzne ciele zviacsa podla
narodnej prislusnosti. Kym predstavitelia rakuskych Nemcov pozerali
do Frankfurtu, kde sa mal zist' celonemecky snem a zjednotit’ do jedného
nemeckého $tatu krajiny byvalej Svitej riSe rimskej naroda nemeckého,
predstavitelia Cechov sa postavili za zachovanie Rakuskeho cisarstva
a jeho prebudovanie na principe demokracie a federalizmu. KedZe v risi
bolo okolo 60% Slovanov, predpokladali, Ze v zreorganizovanom S$tate
budi mat’ slovanské narody rozhodujice postavenie. Tato politika, ktoru
nazvali austroslavizmus, sa dostala nielen do otvoreného konfliktu
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s rakuskymi Nemcami, ale aj s Madarmi. Ich reprezentanti vedeni
Ludovitom Kosutom sa snazili o ziskanie nadvlady v Uhorsku a jeho
prebudovanie na mad’arsky narodny Stat.

Bokom od udalosti nezostali ani Slovaci. Uz hned z jari roku 1848
sa aktivizovali mnohé skupiny pod vedenim napr. Jozefa M. Hurbana
v Nitrianskej stolici, Michala M. Hodzu v Liptove, Janka Kral'a a Janka
Rotaridesa (1822 — 1900) v Novohrade, Janka Francisciho a Stefana
Marka Daxnera v Gemeri a Malohonte a mnohi dalsi. Okrem zruSenia
prezitkov feudalizmu a demokratizacie spolo¢nosti ziadali slovenski
predstavitelia predovsetkym rovnaké prava pre vsetky narody Uhorska.
S cielom zjednotit’ sa na celonarodnom programe sa zisli reprezentanti
slovenského naroda 10. maja 1848 v Liptovskom Svidtom Mikulasi,
kde vypracovali a schvalili Ziadosti slovenského naroda. Schvaleny
dokument bol prvym ucelenym slovenskym narodnym programom.
Deklaroval osobitost’ slovenského naroda v Uhorsku a ziadal narodnu
rovnopravnost’, ktort mal sankcionovat’ zakon. Popri celokrajinskom
sneme sa mal zriadit’ aj osobity slovensky narodny snem, na slovenskom
uzemi sa malo uradovat slovensky a uznané mali byt osobitné
slovenské narodné symboly. V oblasti demokratizacie Zivota ziadal
zaviest’ vSeobecné a rovné volebné pravo, slobodu tlace a slobodu
zhromazdovania. V socialnej oblasti sa poZzadovalo dosledné odstranenie
feudalizmu a vratenie pody rolnikom, ktorym bola nezdkonne odnata.
Okrem toho slovenski predstavitelia ziadali prepustit’ Janka Krala
a Janka Rotaridesa, ktori boli uvdzneni v Novohrade pocas zivelnych
protifeudalnych vystipeni tamojsieho 'udu.

Uhorskavladareagovalanaslovenské ziadosti vyhlasenim stanného prava
na tizemi slovenskych stolic a vydala zatyka¢ na Iudovita Stura, Jozefa
M. Hurbana a Michala M. HodZu. Prenasledovani slovenski narodovci
odisli do Prahy, kde sa koncom maja 1848 zucastnili na Slovanskom
zjazde, ktory rokoval o budicom postaveni Slovanov monarchii. Zjazd
bol preruseny vypuknutim revoltcie. Bojov na barikadach sa v Prahe
zucastnili 1 delegati zo Slovenska. KedZe vodca madarskej revolucie
Ludovit Kosut vyhlasil, ze ak Slovaci chci mat’ nejaké osobité prava,
musia si ich vydobyt so zbranou v ruke, rozhodli sa predstavitelia
slovenského naroda pre ozbrojené povstanie. Pocas leta roku 1848
horuckovito pripravovali ozbrojené vystupenie proti politike uhorske;j
vlady, ktora si vytycila ciel nielen zmenit’ predchadzajiice pomery, ale aj
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madarizovat’ §tat, a za tym ti¢elom vstupili do kontaktov s predstavitelmi
Srbov a Chorvatov. Z ich strany sa dostalo Slovakom nemalej finan¢ne;j
a materidlnej pomoci. Opét’ sa ukazalo, ze Slovaci nie st osamoteni a ze
v radoch prislusnikov slovanskych narodov na Balkdne maju mnohych
privrzencov a priatelov.

Vhodna situacia na slovenské povstanie vznikla, ked’ rozpory medzi
uhorskou vladnou mocou a cisarom vyustili na konci leta 1848
do vojenského stretu. V danej situacii legitimni predstavitelia slovenského
naroda zalozili 16. septembra 1848 vo Viedni Slovenskll narodnu radu
na &ele s Cudovitom Starom, Jozefom M. Hurbanom a Michalom M.
HodZom. Nasledne zorganizovali vojenskt jednotku, ktora 19. septembra
1848 prenikla na uzemie Slovenska a obsadila Myjavu. Na narodnom
zhromazdeni v Myjave pod predsednictvom Jozefa M. Hurbana
Slovenska narodna rada vyhlasila nezavislost’” Slovenska od Uhorska.
Slovaci sa tak z iniciativy Ludovita Stara a jeho spolupracovnikov
prvykrat vo svojich modernych dejinach pokusili o vytvorenie svojej
vlastnej Statnosti v ramci Rakuskeho cisarstva a zacali za fiu bojovat’ so
zbranou v ruke. Rady povstaleckych bojovnikov sa rychlo rozsirovali
a 23. septembra 1848 slovenski povstalci vitazne vybojovali prvi
bitku pri Brezovej pod Bradlom. Povstanie sa dalej rozsirovalo, ale
28. septembra 1848 povstalci zaznamenali neuspech pri Senici, ktory
sa ukazal rozhodujtiicim i vzhl'adom na zmenenut vnutropolitickt situaciu
v krajine. Povstalci boli prinuteni ustipit’ na Moravu, kde ich cisarske
vojsko odzbrojilo.

Septembrova vyprava roku 1848 bola prvym, samostatnym bojovym
vystupenim Slovakov za svoje narodné prava, slobodu, rovnopravnost’
a demokraciu v modernych dejinach. Jej neuspech zapriinil, Ze
politické vedenie slovenského naroda rezignovalo na samostatny
postup a priklonilo sa na stranu cisarskej Viedne, ktora na rozdiel od
uhorskej vlady sl'ubovala narodnt rovnost’ a rovnopravnost’. Slovenska
narodna rada dalej organizovala ozbrojeny odpor proti vlade v Pesti,
v danej situdcii uz v spolupraci s cisarskymi vojenskymi velitelmi.
Zorganizovala zimnu vypravu na prelome rokov 1848 — 1849. Vtedy
Slovensky dobrovolnicky zbor vstupil na tzemie Slovenska cez
Jablunkovsky priesmyk. Po vitaznej bitke pri Budatine ned’aleko Ziliny
prenikol na stredné a vychodné Slovensko. Tretou fazou Slovenského
povstania bola letnd vyprava, pocas ktorej operovali slovenski
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dobrovolnici na zapadnom Slovensku. Predstavitelia SNR na cele so
Starom stGiéasne vypracovali plan o budiicom postaveni Slovenska
v monarchii. V marci 1849 ho predlozili panovnikovi. V programe
pozadovali teritorialne vyclenit' Slovensko ako samostatni korunnu
krajinu s vlastnym snemom, tstavou, vladou a slovenskou tiradnou recou.
Tato politicka aktivita neovplyvnila rozhodnutie cisara, ktory vydal tzv.
oktrojovanu ustavu. Ustava nepoéitala s ¢lenenim Rakuskeho cisarstva
na narodnostnom principe. Uhorsko rozdelila na distrikty, z ktorych dva
priblizne zodpovedali izemiu obyvanému Slovakmi. Distrikty boli len
administrativnymi obvodmi, bez narodnostnej samospravy. Po porazke
madarskych revoluénych vojsk s pomocou ruského cara Mikuléasa I.
(1796 — 1855) pri Vilagosi (Rumunsko) 13. augusta 1849 ponukla Vieden
niektorym Slovakom miesta v administrative, avSak nechala za nich
hovorit’ nie predstavitelov SNR, ale starokonzervativnu skupinu okolo
Jana Kollara (1793 — 1852), ktora vehementne odmietala Starovsku
koncepciu slovenského ndroda a spisovnu slovencinu. Slovenské
dobrovolnicke vojsko bolo 21. novembra 1849 v Bratislave na dneSnom
Namesti slobody slavnostne rozpustené. Vojaci a déstojnici slovenského
dobrovolnickeho zboru sa osvedcili v bojovych akciach a dostali ponuku
dalej sluzit’ v cisarskej armade, ale vzhl'adom na to, ze Vieden odmietla
splnit’ slovenské narodné poziadavky, tato ponuku odmietli.

Ludovit Star sa ako radikalny demokrat dostal pod policajny dozor
a vyvin, ktory sa presadil po potlaceni revolucie, ho hlboko sklamal.
Nielenze Viedenn nesplnila ni¢ z toho, ¢o Slovakom sltbila, ale pod
vplyvom starokonzervativnej uhorskej $lachty postupne vychadzala
v ustrety madarskym poziadavkam. Predstavitelia slovenského
narodného hnutia si medzi sebou Sepkali, ze Vieden odmenuje
vernych Slovakov, tym ¢im tresta odbojnych Madarov. Ale ani v tomto
nepriaznivom politickom prostredi Cudovit Star nekapituloval. Hladal
vychodiska pre Slovakov, ktoré by im zabezpecili rovnopravne miesto
v eurépskej rodine narodov.

Svoje myslienky zhrnul v diele Slovanstvo a svet buducnosti, ktoré vSak
vyslo az po jeho smrti (1856). Niekedy sa tato kniha predstavuje ako
biblia panslavizmu. Aviak nie celkom opravnene. Cudovit Stiir sa na svet
dival predovsetkym slovenskymi ocami a chcel tvorit’ buducnost
predovsetkym pre Slovakov. V buducej Eurdpe videl velkd ulohu
demokratického Ruska, ale nebol jeho slepym obdivovatelom a urcite
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nie stupencom carizmu. Vedel ohodnotit’ aj vyznam zapadného sveta
pre Slovakov, ale pohorSoval sa nad tym, ze jeho spolurodaci vzdy za¢nu
preberat’ zo Zapadu najma to, ¢o je na nom upadkové a dekadentné, a nie
to, ¢o je hodnotné.
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ZAKLADY VZNIKU SAMOSTATNEJ
SLOVENSKEJ REPUBLIKY, JEJ PREMENY
A SLOVENSKA SUCASNOST PO 25 ROKOCH

FOUNDATION BASES OF THE
INDEPENDENT SLOVAK REPUBLIC,
ITS TRANSFORMATIONS AND SLOVAK
CONTEMPORANEOUSNESS AFTER 25
YEARS
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Abstrakt

Studia sa zaobera spolodenskym a politickym vyvojom v byvalom
Cesko-Slovensku po zamatovo revoluénych udalostiach v novembri
1989, odstredivymi silami oslabujucimi vnttornu integritu spolo¢ného
statu Cechov a Slovakov, niektorymi rozhodujucimi udalostami
a zodpovedajucimi legislativnymi krokmi v cesko-slovenskom
parlamente, ktoré vyznamnym sposobom viedli k zaniku cesko-
slovenskej federacie. Posudzovany je tiez Sirokospektralny transformacny
proces, ktory prebiehal v suverénnej Slovenskej republike a dosiahnuty
stav vyvoja po 25 rokoch jej samostatnosti.

KPucové slova: Cesko-Slovensko; ¢esko-slovensky parlament; slovenska
Statnost’; kompetencné konflikty; iniciativy za zachranu federacie;
legislativne kroky pre rozdelenie spolo¢ného S§tatu; ramce premeny
samostatnej SR; slovenska sti¢asnost’

Abstract

The study deals with social and political development in former Czech-
Slovakia after the velvet-revolution events in November 1989, centrifugal
forces weakening internal integrity of the common state of Czechs and
Slovaks, with some decisive events and corresponding legislative steps in
the Czech-Slovak Parliament leading to dissolution of the Czech-Slovak
Federation. The broad-spectrum transformation process is also judged
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which took the course in the sovereign Slovak Republic and, finally,
special attention is dedicated to the achieved state of development after
25 years of its independence.

Keywords: Czech-Slovakia,; Czech-Slovak Parliament, Slovak statehood;
competency conflicts, initiatives for the Federation rescuing, legislative
steps for the common state splitting; frames of independent Slovakia
transformation, Slovak contemporaneity

JEL Classification: P 37.

Uvod

Uderom polnoci 31. decembra 1992 sa uzavrela histéria spoloéného
¢esko-slovenského Statu. Vznikom dvoch novych samostatnych Statov
sa uzavrela takmer trojro¢na polemika o tom, ako by mal spolo¢ny Stat
Cechov a Slovakov v novych politickych podmienkach vyzerat. Proces
rozpadu S$tatu sprevadzal vo verejnosti znaéné emocie, z politického
hladiska sa viak samotny proces rozdelenia Cesko-Slovenska uskutoénil
ustavnym, pokojnym a kultivovanym spdsobom.

S odstupom casu sa atmosféra okolo rozdelenia cesko-slovenskej
federacie upokojila. Ako predznamenali vysledky parlamentnych volieb
v Cesko-Slovensku, tak aj neskorsie prieskumy postupne ukazovali, Zze
sa vyrazne meni postoj slovenskej verejnosti v prospech samostatného
Statu. Podobne aj v Ceskej republike postupne narastal pocet stiipencov
rozdelenia spolo¢ného statu, dokonca v niektorych obdobiach rychlejsie
nez na Slovensku.

UZ prvé mesiace po revolu¢nych zmenach v novembri 1989 ukazali, ze
vtedajSia podoba federacie nema Sancu na prezitie. Napriklad zdanlivo
nendpadnd otazka nového nazvu cesko-slovenského Statu narastla
do necakanych rozmerov a ich vysledkom bolo vyrazné ochladenie
vzajomnych vztahov oboch ndrodov. Alebo v diskusiach o tom, kto
na koho doplaca, sa namiesto triezvych analyz prejavovali skor emocie
na oboch stranach.

Na Slovensku silneli hlasy pozadujtice najskor tzv. autenticku federaciu
s posilnenym postavenim republiky vo federalnej Strukture, neskor
sa vSak vyraznym sposobom presadzovala Stidtna zvrchovanost



28

a suverenita. Delenie kompetencii medzi federaciou a republikami
bolo od augusta 1990 predmetom viacerych zlozitych rokovani medzi
politickymi reprezentdciami oboch republik. VSetky zvaZované
modely, medzi ktorymi nechybala myslienka akéhosi “dvoj-domceka”
¢i konfederacie, vSak zostali len v oblasti nerealistickych teoretickych
uvah.

Otazka nezavislej slovenskej Statnosti sa postupne stala absolutnou
prioritou pre mnohych Slovakov aktivnych v spolo¢enskom, politickom
a ekonomickom vyvoji Slovenska uz od novembrovych udalosti roku
1989. Aktivity tychto l'udi prirodzene viedli k zakladaniu narodnych
spolkov a zdruzeni, ktorych hlavnym cielom bolo ¢o najskor ozivotvorit
a pozdvihnit' narodni symboliku Slovenska a nasledne podporovat’
arozvijat' myslienku samostatnosti a zvrchovanosti Slovenskej republiky
(SR). Medzi prvé takéto spolky a zdruzenia, ktoré¢ sa formovali po
novembrovych udalostiach 1989, patrili napriklad Starova spolo¢nost’
(1989), Spolocnost’ slovenskej inteligencie Korene (1990), obcianska
iniciativa ,,61 krokov k slovenskej identite — Zvrchované Slovensko*
(1990), Asociacia slovenskych vojakov (1990), Nezavislé zdruzenie
ekonomov Slovenska (1990), Spolo¢nost’ pre narodni a demokratick(l
obrodu Slovenska (1991) alebo Kongres slovenskej inteligencie (1992).
Vyraznym sposobom do spolo¢ensko-politického diania v prospech
zvrchovanej SR vstupila po vol'bach svojho nového vedenia v auguste
1990 tiez Matica slovenska. Vznik a uspesné fungovanie slovenskych
vlasteneckych zdruzeni boli prejavom i potvrdenim mimoriadnej
angazovanosti vyraznej Casti slovenskej inteligencie odmietajucej
existujucu centralizovanu formu ¢esko-slovenského Statu a podporujuce;j
slovenskl narodno-statnu myslienku zahriujicu samostatni a suverénnu
Slovensku republiku.

Cielom clanku je priblizit' niektoré rozhodujiice milniky a udalosti,
ktoré sa odohrali na pdde ¢esko-slovenského parlamentu v obdobi jun
1990 az december 1992 a ktoré uzko suviseli so zaverecnou etapou
dezintegracného procesu v cCesko-slovenskom $tate. Osobitne st
skimané témy suvisiace s prichodom slovenskej narodnej myslienky
do cCesko-slovenského parlamentu, kompetenénymi problémami
v ramci federacie, pri¢inami vlddnej a parlamentnej krizy v Cesko-
Slovensku, jednostrannymi krokmi prezidenta Vaclava Havla
na ,,zachranu“ federacie, ako aj s vyvojom po druhych parlamentnych
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vol'bach v juni 1992. Samozrejme, pre komplexné posudenie vyvoja
slovenskej narodnej myslienky a oslabovania vnuatornej integrity
cesko-slovenského Statu na federdlnej urovni by si zaslizili vyznamni
pozornost’ aj mnoh¢ d’alSie otazky akymi boli napriklad kI'aCové atributy
politickej a ekonomickej transformécie ¢esko-slovenskej spolo¢nosti po
parlamentnych vol'bach v roku 1990, problém pravnej kontinuity Cesko-
Slovenska, lustracie poslancov vo Federalnom zhromazdeni (FZ) alebo
snahy o zruSenie zakazu majorizacie v Snemovni narodov FZ. Zlozité,
tazkopadne a neuspokojivé rieSenie tychto otdzok tiez vyznamne
prispelo k zaniku ¢esko-slovenskej federacie.

1. Prienik idey samostatného Slovenska do federalneho
parlamentu

Jednym z najprekvapujiicejsSim momentom prvych demokratickych
volieb v Cesko—Slovensku (8. — 9. juna 1990) bol razny vstup SNS
na zakonodarni podu, a to do SNR a oboch snemovni FZ.! Vo FZ
sa SNS stala $tvrtym najsilnejS$im slovenskym politickym subjektom.?
Vstup SNS do narodného parlamentu sa viac-menej predpokladal, avsak
volebny uspech strany a jej vstup do cesko-slovenského parlamentu
bolo v tom ¢ase obrovské prekvapenie. Tento fakt potvrdzuje, Ze zna¢na
Cast’ slovenského obyvatelstva uprednostiovala rieSenie nezavislosti
a zvrchovanosti Slovenskej republiky v kultivovanom rokovani s ceskou
stranou o rozdeleni spolo¢ného Statu a nie primitivnym balkdnskym
sposobom. Volebny tuspech SNS vyrazne mobilizoval verejnost
na Slovensku, strana sa stala na pode FZ prvym nositelom, ochrancom i
presadzovatelom myslienky samostatného Slovenska.

Poslanci SNS kratko po vstupe do FZ neboli prijati priatel'skym sposobom
7o strany ostatnych poslaneckych klubov, ¢o sa viac-menej o¢akavalo.
Obzvlast nevlidny az nepriatel'sky postoj vo¢i SNS prejavovali prave
slovenské politické subjekty VPN, KDH a KSS. Bol to predovsetkym
odraz ich politickej zaujatosti vo¢i SNS, ako aj posobnosti médii, ktoré
vykreslovali SNS v tom najhor§om svetle. Situdcia v prospech strany
sa zacala vyrazne menit’ potom, ako sa schvalil tzv. vel'’ky kompetencny

1 Federalne zhromazdenie CSFR bolo dvojkomorovym parlamentom pozostévajiicim zo
Snemovne 'udu (150 poslancov v pomernom zastipeni 2:1 za jednotlivé republiky) a Snemovne
narodov (150 poslancov v paritnom zasttipeni z CR a SR).

2 Blizsie o vysledkoch prvych parlamentnych volieb v CSFR pozri napriklad (HRIVIK
2012: 13).
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zékon federacie a ako nasledne naStartované vnutorné odstredivé sily
rozlozili OF a VPN (a neskor aj KDH), ¢o napokon prirodzene viedlo k
politickej krize v State. Tuto krizu vSak mohli vyriesit' iba dalSie
parlamentné volby.

Napriek zlozitému vyvoju vo FZ uz od zaciatku svojho volebného
obdobia, dokazali poslanci SNS v tomto zdkonodarnom zbore vykonat’
vela v prospech slovenskej veci. Dokazali ovplyvnit mnohych
slovenskych poslancov pri hlasovaniach o klI'i¢ovych zakonoch a inych
rozhodnutiach FZ, predovsetkym s negativnym dosahom na Slovensko,
ako boli napriklad iniciativy na ,,astavné betonovanie™ centralistickej
formy federacie alebo na zruSenie zakazu majorizacie v SN FZ. Takto
sa postupne formovali tzv. narodné jadra v poslaneckych klubov VPN
a KDH, ktoré sa stali jednou z pric¢in neskorsSich konfliktnych linii
v spominanych hnutiach.

2. Vel’ky kompetenc¢ny zakon a jeho nasledky

Navrh tzv. vel'kého kompetenéného zakona a jeho schvalovanie sa stali
jednym z prvych vaznych testov pevnosti, funkénosti a stability ¢esko-
slovenskej federacie po prvych parlamentnych volbach. Priprava
a samotné rokovania o navrhu ustavného zakona FZ o rozdeleni
kompetencii medzi federaciu a republiky boli v znacnej miere
ovplyvnené prijatim koali¢ného jazykového zakona v SNR (25. oktobra
1990). Ako je zname, tzv. mati¢ny navrh jazykového zakona sa nestal
zékladom pre rokovanie a teda bol odmietnuty. VPN vyhrala boj
o svoju verziu jazykového zakona, avsak ta spdsobila zna¢ny upadok
jej popularity na verejnosti. Postupne sa v hnuti vytvarali predpoklady
pre neskorSie spustenie vnitornych odstredivych sil, ktoré vyrazne
oslabovali jeho jednotu ako na narodnej, tak aj na federalnej Grovni.
»Jazykovy® tspech VPN v SNR sa nakoniec ukézal ako zradny, ¢o
jasne potvrdili komunalne vol'by v diioch 23. — 24. novembra 1990. Preto
sa hnutie snazilo dosiahnut’ aspon nejaky Gspech v ¢esko-slovenskych
rokovaniach o novom rozdeleni kompetencii medzi federaciu a republiky.
Rokovania o navrhu kompetencného zakona sa zacali v Trencianskych
Tepliciach 8. augusta 1990. Prijatie nového jazykového zakona a zlozité
rokovania o navrhu vel'kého kompeten¢ného tistavného zakona s ¢eskou
a federalnou stranou zacali formovat’ vo vnutri VPN narodnua opoziciu
(reprezentovanu neskorsie tzv. Trnavskou iniciativou) vo¢i liberalnemu
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vedeniu hnutia, ktora viac a viac paralyzovala aktivity jeho tvrdych
federalistov. Postupne sa vyndrajici vnutorny konflikt vo VPN tak
vyrazne komplikoval formulovanie spolo¢nych slovenskych stanovisk
v rokovaniach o kompetenénom zdkone, ktory bol mimoriadne citlivou
otazkou pre obe republiky.

V rokovaniach o kompeten¢nom zakone sa, z pohl'adu Slovenska, objavili
niektoré absurdnosti, ktoré boli odmietnuté. Napriklad, federalny
navrh na spolkové usporiadanie Cesko—Slovenska, v ktorom malo byt
Slovensko rozdelené na dve spolkové republiky — zapadnu so sidlom
v Bratislave a vychodnu so sidlom v Kosiciach.

Nakoniec predsa len doslo na vladnych trovniach k politickej dohode
o navrhu kompeten¢ného zakona medzi republikami i federaciou. O
zakone zacali obe snemovne FZ rokovat na spolo¢nom zasadnuti 10.
decembra 1990. Zakladom rokovania sa stala sprava ustavnopravnych
vyborov oboch snemovni, ktort na rozdiel od tstavnopravneho vyboru
SL schvalil iba vybor SN. Navrh ustavného zakona pred plénom FZ
oddvodnili predsedovia republikovych narodnych rad.?

Prijatie dohodnutého navrhu zakona komplikoval uz vyrazne pokrocily
proces rozpadu OF a evidentne sa crtajuci rozpad VPN. Pravicové
skupiny v OF sa odmietali podriadit’ hlasovacej poslusnosti. Na podporu
schvalenia ustavného zakona sa rokovania FZ zlcastnil aj prezident
Havel, ktory vo svojom vystipeni dramatickym spdsobom varoval
pred ohrozenim §tatu zvnutra a apeloval na zdravy rozum a pochopenie
poslancov, najmé z radov OF a VPN.

Pravicovi cCeski poslanci odmietali navrh kompetenéného zakona
a odvolavali sa pritom na ob¢iansky princip Cesko—Slovenska,
odmietali eliminaciu FZ z rozhodovacieho procesu a nebolo vdbec
jasng, ¢i sa podriadia vedeniu OF. Cielom pravice bolo udrzat’ federaciu
¢o najfunkcnejSiu v centralistickej podobe. Podla jej tvrdeni bolo
vel'mi nebezpetné, v etape prechodu na trhovi ekonomiku v Cesko—
Slovensku, rozdelovat kompetencie medzi federaciu a republiky
a presuvat’ pravomoci z federacie na republiky. Pozmenovacie navrhy
ceskych pravicovych poslancov pritom postvali federaciu spat k jej
normaliza¢nému ponatiu z roku 1970, pretoze tieto navrhy robili spolo¢né
federalne organy absoliutne nadradené republikovym, opravnené rusit’

3 Pozri blizsie (FZ 1990: 903-916).
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prijaté pravne akty, rozhodnutia a rézne iné opatrenia republikovych
organov. Navrh kompeten¢ného zakona v upravenej verzii bol nakoniec
prijaty vo FZ diia 12. decembra 1990.*

Kompetencie a pravomoci federalnych organov podla schvaleného
kompetencného zakona zostali aj nad’alej silné. Zakon neriesil podstatu
problému rozdielneho chapania Cesko—Slovenska Slovdkmi a Cechmi.
Bol to len dogasny kompromis. Ceska politicka reprezentéacia sa divala
na prijaty zakon ako na isté maximum svojich Gstupkov v rokovaniach
o0 jeho kone¢nej podobe v kontexte este tolerovanej formy statopravneho
usporiadania  Cesko—Slovenska, pre slovenski  reprezentaciu
znamenal isty skromny prispevok k dalSiemu zvolfiovaniu existujicej
centralizovanej formy federacie.’

Na druhej strane vSak treba priznat, Zze kompetencny zakon
v niektorych oblastiach predsa len obmedzil kompetencie spolo¢nych
federalnych organov. Napriklad, zanikla posobnost’ federacie v oblasti
polnohospodarstva, dopravy a verejnej bezpeénosti. Cesko-slovenska
ekonomika sa pritom dostala do pozicie integracie dvoch narodnych
ekonomik, ktoré su samostatné, avSak sa realizuji v ramci spolo¢ného
jednotného trhu a spolo¢nej meny pri umozneni vol'ného pohybu tovaru,
pracovnej sily a kapitalu; alebo rozpocty federacie a republik boli
samostatné a oddelené.® Majetok v Statnom vlastnictve sa rozdelil medzi
federaciu a republiky. Statna banka Gesko-slovenska (SBCS) ostala
nadialej spolo¢na rovnako ako aj menova politika. Zriadilo sa Ustredie
Statnej banky pre CR a SR, ktorych zastupcovia sa zh&astiiovali
v paritnom pocte na jej sprave, rotacia funkcie guvernéra medzi
zastupcami oboch republik a zaviedla sa funkcia dvoch viceguvernérov,
zastupujucich obe republiky. Zahrani¢na politika zostala v kompetencii
federacie, pricom republiky mali pravo uzatvarat’ v silade so zahrani¢nou
politikou federacie samostatné dohody s federalnymi Castami inych
Statov v oblasti obchodnej, hospodarskej, kulturnej, vedeckej, Skolskej,
Sportovej a zdravotnickej a v oblasti televizie, rozhlasu a tlace. V oblasti
vlastnej zakonodarnej posobnosti mohli republiky uzatvarat' vlastné
medzinarodné dohody a pre ¢innosti, v ktorych mohli uzatvarat’ vlastné

4 V Zbierke zakonov bol vel'’ky kompetenc¢ny zakon publikovany ako tustavny zakon pod ¢.
556/1990 Zb.

5 (FZ 1990: 916-1289).

6 Podrobnejsie o zizeni kompetencii federacie a ich presun na republiky pozri napriklad

(HRIVIK 2012: 20-21).
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zmluvy, mohli tiez zriadovat’ vlastné zastipenie a prijimat u seba
zastupcov inych statov. V kompetencii federacie d’alej zostala legislativa
a sprava v oblastiach posobnosti federacie, kontrola ¢innosti federalnych
organov a ochrana federalnej tistavnosti. V otazke ropovodu sa rozhodlo
o zriadeni akciovej spolo¢nosti TRANSPETROL so sidlom v Bratislave,
avSak s celostatnou poOsobnostou, ktorej zriadovatelom boli obe
republikové ministerstva hospodarstva. Ropovod tak zostal spolo¢ny,
nie vSak federalny. O vlastnictve nerastnych a vodnych zdrojov sa zdkon
explicitne nezmienoval. Citlivd otazka rozpoctu sa rieSila osobitnym
zédkonom. Rozpocty federécie a republik boli samostatné a oddelené.

Hoci velky kompetenény zakon na kratku dobu upokojil vztahy medzi
Cechmi a Slovakmi, nezastavil viak rozbehnuté odstredivé sily vo
vnutri hnuti OF a VPN. Pdsobnost’ tychto sil bola ovela vyraznejsia
a viditelnejsia v OF, vo VPN zase viac latentna. Takyto vyvoj musel
nevyhnutne smerovat k neudrzatelnej dezintegracii tychto hnuti,
navyse na Slovensku k totalnemu ochromeniu federalistickych sil.

Dezintegracia OF sanastartovala kratko po nastupe V. Klausana post jeho
predsedu dia 13. oktobra 1990, ktorého hlavnym cielom bolo premenit
Sirokospektralne hnutie na pravicovu politickll stranu. Prvy snem OF
pod jeho vedenim (12. — 13. januara 1991) schvalil uznesenie o premene
hnutia na politickil stranu s individudlnym clenstvom vylucujicim
sucasné Clenstvo v inom politickom subjekte. Tak sa z OF automaticky
vylucili menSie strany a organizacie, ktoré boli kolektivnymi clenmi.
To sa na prvom mieste dotykalo pravicovej Obciansko-demokraticke;j
aliancie (ODA), ktora sa odmietla rozplynit' v OF. Ta esSte v zavere
januara oznamila, Ze si hodla zachovat’ vlastnu politickl subjektivitu.
Dna 23. februara 1991 sa konal posledny republikovy snem OF,
na ktorom zlyhali vSetky snahy o zachranu hnutia. OF fakticky zaniklo
hned v nasledujuci dent po rozluic¢kovom sneme. Pokracovatelom
povodného OF sa stalo Tlavicové Obcianske hnutie (OH), ktorého
hlavnym predstavitelom sa stal podpredseda federalnej vlady a minister
zahranicnych veci Jifi Dienstbier. Pravicova zlozka OF, po vystupeni
pravicovej strany ODA z hnutia, sa pretransformovala do Ob¢iansko-
demokratickej strany (ODS) na jej ustanovujucom sneme 20. — 21. aprila
1991 v Olomouci. Jej predsedom sa podl'a predpokladu stal V. Klaus. Vo
FZ nastala paradoxna situacia: vacsSina poslancov OF sa hlasila k ODS,
avSak vicSina ministrov OF vo federalnej vlade naopak inklinovala
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k OH, ktoré sa stalo minoritnou politickou silou vo FZ. Strana ODS
sa, na rozdiel od vSetkych ostatnych subjektov ktoré vzisli z OF, stala
na dlha dobu rozhodujucou silou na ¢eskej politickej scéne. Jej vplyv
sa vyrazne prejavil aj v procese delenia cCesko-slovenskej federacie
v druhej polovici roku 1992.

Napriek silnym proklamaciach o jednote a sile hnutia VPN jeho
vedenim (na Cele s politicky malo predvidavym a zaroven nepopularnym
Fedorom Galom) na poéde FZ v cCase, ked” sa nezadrzatelne blizil
koniec OF, sa nakoniec ani VPN nedokazala ubranit’ svojmu rozpadu
a nasledovala osud OF. Znac¢na Cast’ Clenskej zakladne VPN na cele
s federalnym poslancom V. Meciarom opustila mimoriadne zasadnutie
Slovenskej rady VPN (5. — 6. marca 1991) a zalozila platformu VPN-
ZDS, ¢im sa zavfsil rozpad VPN. Vo FZ tak nastala priazniva situdcia
pre mimoriadne efektivhu a koordinovani pdsobnost’ slovenskych
vlasteneckych sil. K izkej spolupraci s poslancami SNS sa pridali poslanci
z novej platformy VPN-ZDS, ¢o predstavovalo vyznamne posilnenie
slovenského pronarodného potencidlu vo FZ. Slovenska ¢ast SN FZ
uz dokazala zabranit’ prijatiu akychkol'vek tstavnych aktov, ktoré mali
smerovat’ k ohrozeniu akychkol'vek slovenskych zaujmov na federalne;
urovni. Tento narodny poslanecky potencial este viac zosilnel neskorsie,
ked’ na zaciatku roku 1992 cast’ federalnych poslancov KDH opustilo
svoj poslanecky klub a zacali posobit’ nezavisle pod hlavickou nového
subjektu — Slovenské KDH (SKDH).

3. Prezidentove iniciativy na ,zabetonovanie“ federalneho
status quo

Prezident V. Havel v zavere roka 1990 prisl'ibil vyuzit svoje zakonodarné
pravomoci v podobe predlozenia navrhov tstavnych zakonov o tstavnom
sude, referende a rozSirenia pravomoci prezidenta v pripade ustavnej
krizy. Velky déraz kladol najmi na neskorSie predlozenie vlastného
navrhu federalnej Gstavy, ktora by mala byt prijatel'na aj pre Slovensko.

Navrh ustavného zakona rozsirujliceho pravomoci prezidenta bol razne
odmietnuty vo FZ. Odmietla ho nielen slovenska politicka reprezentacia,
ale velka vécsina federalnych poslancov naprie¢ celym politickym
spektrom okrem Obcianskeho hnutia. Navrh na zriadenie ustavného
sudu, ktorého existenciu predpokladal ustavny zakon o ¢esko-slovenskej
federacii z roku 1968, bol vo FZ prijaty 27. februara 1991 s Gi¢innostou
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od 1. aprila. Predstava, ze by sa ustavny sud mohol stat’ zarukou proti
ustavnej krize pri spore medzi republikami a federdciou, bola od
samotného pociatku vel'mi nejasna.

ZlozitejSou bola vo FZ cesta prerokovania navrhu zakona o referende.
Slovenské sucasti federalnej vladnej koalicie (VPN a KDH) povodne
odmietali myslienku referenda s odovodnenim, Zze slovenska vola
na zachovanie Cesko-slovenského S§tatu je dostatocne zrejma, ¢im
sa referendum stava bezpredmetné a zbyto¢né. V priebehu roku 1991
sa vSak podla nich situacia tak zmenila, Ze referendum sa uz pokladalo
za nevyhnutné, pretoze jeho vysledok mal jasne demonstrovat’ volu
Slovakov k udrzaniu spolocného §tatu, ¢im by sa zaroven legitimizoval
mandat slovenskej politickej reprezentacie na dalSie rokovanie s ¢eskou
stranou o forme federativneho usporiadania ¢esko-slovenského Statu.
Prislusny navrh tstavného zakona schvalilo FZ na spolo¢nej schodzi
oboch snemovni 18. jula 1991.7 Podl'a tohto zakona tak mohol prezident
vypisat’ referendum bud’ na zaklade navrhu FZ v oboch republikach (tzv.
asymetrickd podoba referenda) alebo na navrh narodnych parlamentov
len v jednej z nich (ktory zase neriesil, v pripade uspesného referenda,
spOsob vystupu prislusnej republiky z federacie). Zakon vyslovne
stanovoval, ze o vystipenie ktorejkol'vek republiky z federacie nie je
mozné rozhodnut’ ina¢ ako len referendom.

V suvislosti so schvalenim zakona o referende sa uz od septembra 1991
radikalizovali Ceski a slovenski priaznivci federacie a ich reprezentanti
vo FZ. V masovej podpisovej akcii pod hlavi¢kou ,,Vyzva k obanom*
a na verejnych manifestaciach tvrdo pozadovali vyhlasenie cesko-
slovenského referenda v oboch republikach, t. j. jeho asymetricka
podobu. Problém referenda sa tak opat’ dostal na rokovanie FZ, a to 6.
novembra, kedy FZ schvalilo zakon o vykonani referenda.®

Predpokladom uskuto¢nenia referenda bola podla tohto zakona
formulacia otazky, ktora musela byt jednoznacnd, aby sa na fiu dalo
odpovedat’,,ano* alebo ,,nie*. Otazok, takto jednoznacne formulovanych,
sa mohlo v referende predlozit’ viac. NeskorSie sa vSak ukazalo, Ze
formulacia takejto otdzky v kontexte Statopravneho problému, nie je
jednoduchou vecou. O referendovej otazke sa vo FZ zacalo rokovat’ 13.
novembra 1991. Diskusie v pléne o pozitivnej ¢i negativnej referendove;j

7 Ustavny zakon o referende bol publikovany v Zbierke zakonov pod &. 327/1991 Zb.
8 Zakon o vykonani referenda bol publikovany v Zbierke zakonov pod ¢. 490/1991 Zb.
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otazke sa nakoniec ukézali neplodnymi. Referendovu otdzku sa tak
vo FZ nepodarilo schvalit’ a prezident Havel tak nemohol referendum
vypisat..

Prezident Havel so svojim $tabom nad’alej intenzivne hl'adal nové cesty
z politického patu vo FZ. Kratko po svojom televiznom vystipeni
k obéanom CSFR dia 17. novembra, ktory bol zamerany na jeho
pripravované zakonodarne iniciativy, ktoré sa mali stat’ akymisi
ustavnymi poistkami na zachranu federacie. Najskor poziadal FZ
o novelizaciu zakona o referende. Podl'a navrhnutej Havlovej novely mal
prezident dostat’ pravo vypisat’ referendum aj bez suhlasu FZ. Pozadoval
tiez novelizovat’ Gstavny zakon o Cesko-slovenskej federacii, ktory by
mal umoznit’ ratifikovat’ novu Gstavu len republikovymi parlamentmi.
Dalsie zakonodarné iniciativy prezidenta Havla sa dotykali zasadnych
zmien vo FZ, ktoré dramaticky zasahovali do jeho Struktury, kompetencii
a postavenia v snahe oslabit’ poziciu ¢esko-slovenského parlamentu
v rozhodovacom procese. Podl'a V. Havla, sa FZ stalo neprekonatelnou
prekazkou v jeho ambiciach riesit’ Cesko-slovensky Statopravny
problém ,,po svojom®. Svojimi postojmi a konanim v rieSeni tohto
problému sposobil vazne prehibenie konfliktu medzi nim a federalnym
parlamentom a tak polarizoval verejnost’ nielen na Slovensku, ale aj
v Ceskej republike.

Spominané zakonodarné iniciativy v podobe navrhu ustavnych zakonov
prezident odévodnil vo FZ 3. decembra 1991. Prvy navrh sa dotykal
prijimania novej federalnej Gstavy, ktora by mala vstupit’ do platnosti az
po ratifikacii oboma narodnymi parlamentmi. Druhy navrh sa dotykal
referenda, presnejsie moznosti, aby prezident mohol vypisat’ referendum
na zaklade svojho rozhodnutia so stthlasom federalnej vlady, v ktorej mal
v tom Case stale svoju vaésinu na rozdiel od FZ. Dalej mal byt prezident
povinny referendum vypisat, ak sa pren na zaklade obcianskej iniciativy
vyslovilo pol miliéna voli¢ov v CR a §tvrt’ miliéna voli¢ov v SR.

Treti navrh ustavného zakona smeroval proti moznému zablokovaniu
federalneho parlamentu. Dohodovacie konanie snemovni FZ v pripade
ich rozdielneho hlasovania sa malo ukoncit’ do jedného mesiaca odo diia,
kedy o navrhu hlasovala druha z nich. Ak dohodovacie konanie skonc¢ilo
neuspechom, mohol prezident rozpustit’ FZ. Rovnako mohol rozpustit’
FZ aj v pripade, Ze trikrat po sebe pocas Siestich mesiacov vyslovilo
vlade nedoveru alebo odmietlo vyslovit' doveru, alebo pokial’ po celu
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dobu spolo¢nej schddze oboch snemovni nebola jedna zo snemovni
uznasaniaschopna alebo pokial nebola uznaSaniaschopnd po celu
dobu svojej samostatnej schodze. V pripade rozpustenia parlamentu
sa do dvoch mesiacov mali konat’ nové vol'by. V tomto medziobdobi by
mal prezident pravomoc vydéavat’ zakonné opatrenia (dekréty), ktoré by
kontrasignoval predseda federalnej vliady.

Dalsi prezidentov navrh ustavného zakona zahffial nova Struktiru
federalnych zastupitel'skych organov, ktoré boli neprekonatelnou
prekazkou v jeho politickych aktivitaich zameranych najma na posilnenie
kompetencii postu prezidenta. V tomto navrhu prezident Havel
predpokladal jednokomorové dvestoclenné Federalne zhromazdenie so
sidlom v Prahe a volené na celom tizemi CSFR s pomernym zast(ipenim
republik podla poctu obyvatel'stva. Druhym zastupitel'skym organom
mala byt tridsat¢lenna Federalna rada so sidlom v Bratislave s paritnym
zastipenim poslancov delegovanych republikovymi parlamentmi.
Predsedovia oboch republikovych narodnych rad mali byt c¢lenmi
Federalnej rady z tradnej moci a striedavo jej mali predsedat.

Rokovania o prezidentovych navrhoch sa pretiahli az do nasledujiceho
roka 1992. Podobne ako predtym, sa Havlove navrhy aj teraz stali vo FZ
nepriechodnymi. Po rozpade OF a VPN sa mimoriadne stazila podpora
federalnej vlade vo FZ, ktora v SN FZ uz nebola schopna presadzovat’
ustavné zakony. Osud Havlovych zakonodarnych iniciativ sa vo FZ
specatil v ditoch 21. — 22. janudra 1992. Cast prezidentovych navrhov
nepresli hlasovacou masinériou a ostavajiice prezident sam stiahol z
rokovania.

Politicky vyvoj vo FZ, aj po niekol’kych d’alsich netispesnych pokusoch
7o strany zastancov federacie o jej zachranu, nezadrzatel'ne smeroval
k rozdeleniu Gesko-slovenského $tatu. Ziadny iny prijatelny variant
k rozpadu spolo¢ného Statu neexistoval. Tento fakt sa jasne odzrkadlil aj
vo vysledkoch nasledujucich parlamentnych volieb v oboch republikach
do FZ, ktoré prebehli v jini 1992.

4. Stru¢na charakteristika poslednych parlamentnych volieb
do FZ

Druhé demokratické parlamentné volby v CSFR (5. — 6. juna 1992)
sa stali rozhodujucim milnikom na ceste k zaniku spolo¢ného
Statu a vzniku dvoch novych nezavislych statov — Ceskej republiky
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a Slovenskej republiky. V CR zvitazila s prehfadom do oboch snemovni
FZ a do CNR pravicova koalicia ODS/KDS, v SR bolo jasnym vitazom
volieb hnutie HZDS. Navyse, SNS v tychto vol'bach do oboch snemovni
FZ obh4jila svoje poslanecké mandaty, ktoré ziskala vo vol'bach v roku
1990. U¢ast v parlamentnych vol’bach bola pritom na Slovensku vysoka:
do S FZ — 84,21 %, do SN FZ — 84,20 % a do SNR — 84.20 %.

Suverénni vitazi volieb HZDS a ODS vsak mali absolitne odlisny
nazor, potvrdeny aj svojimi voli¢mi, na budice Statopravne usporiadanie
spolo¢ného statu. ODS presadzovala funkénu centralizovan federaciu,
naopak HZDS ju vo svojom 5-variantnom rieseni odmietlo, o zakonite
nemohlo viest’ k nejakej dohode na vyriesenie tejto mimoriadne dolezZitej
otazky tykajicej sa dalsieho osudu ¢esko-slovenského statu.

Parlamentné vol'by na Slovensku jasne potvrdili, ze vel'ka vacSina
slovenskej verejnosti odmieta existujicu formu cesko-slovenskej
federacie. Velka vicsina populacie podporila tie politické strany, ktoré
presadzovali samostatny §tat, konfederaciu pripadne int ovel'a vol'nejsiu
formu federacie. Najvyznamnejsie federalistické strany a hnutia (ODU-
VPN, Demokraticka strana, ODS a Demokrati-92) sa nedostali ani
do FZ ani do SNR, ¢im sa vyrazne posilnil slovensky narodny zivel
v oboch zakonodarnych organoch.

Ak by sme posudzovali vysledky parlamentnych volieb 1992 z pohladu
narodného referenda o budiicej forme $tatopravneho usporiadania Cesko—
Slovenska, tak slovenska narodnostatna myslienka (predstavovana ¢i uz
nezavislou slovenskou $tatnostou, konfederaciou alebo podstatne ovela
volnejSou formou federacie), ktortl v tychto podobach tvrdo odmietala
Ceska politicka scéna spolu so slovenskymi federalistami, absolutne
zvitazila. Pri vysokej volicskej ucasti v parlamentnych vol'bach
na Slovensku by spolu ziskali iné formy, ako existujuca forma
federativneho usporiadania CSFR, podporu:

e 74,86 % volicov, ktori sa zucastnili volieb do SNR,
* 72,8 % voli¢ov zuc¢astnenych vo vol'bach do SI FZ,
* 72,15 % voliov zucastnenych vo vol'bach do SN FZ.

Uvedené fakty dramaticky ovplyvnili povolebny vyvoj v CSFR
a samotny proces veduci k rozdeleniu spolocného Statu na pode FZ
vyrazne akceleroval.
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Po parlamentnych vol'bach sa rozbehla séria rokovani medzi vitazmi
parlamentnych volieb v CR a SR. Prezident Havel poveril vedenim tychto
rokovani predsedu ODS V. Klausa. Ako sme uz uviedli, suverénni vitazi
volieb HZDS a ODS mali absolutne odliSny nazor na buduce Statopravne
usporiadanie spolo¢ného Statu. Predovsetkym z tohto dovodu rokovania
neviedli k ziadnemu pozitivnemu zaveru o zostaveni vlady prijatelnej pre
obe strany. Vyznamnym momentom v neuspesnych cesko-slovenskych
rokovaniach sa stal 17. jun 1992, ked sa V. Klaus odmiectol dalej
podielat’ na zostaveni federalnej vlady ako jej buduci premiér a rozhodol
sa a$pirovat’ na funkciu predsedu vlady CR. Tym dal prvykrat najavo,
ze nedokaze splnit’ slovensku poziadavku o medzinarodnopravnej
subjektivite Slovenska, ktoru pretla¢alo do vlddneho programu hnutie
HZDS.

Rokovania potvrdili, Ze obaja partneri sa dokazu dohodnut iba
na rozdeleni CSFR. Vysledkom rokovania bola politickda dohoda,
ktora v bode 4 obsahovala zavdzok vyriesit do 30. septembra 1992
Statopravne usporiadanie, ¢o teoreticky ponechavalo otvorené dvere aj
pre iné riesenie ako je rozdelenie Statu. Bod 9 dohody vyslovne hovoril
o potrebe zaistit’ chod $tatnej spravy na trovni federacie do 31. 12. 1992,
Obe strany sa tak predbezne dohodli o zaniku CSFR ako i o datume,
kedy sa tak ma udiat. ODS a HZDS boli pod velkym tlakom dalsich
politickych subjektov (najmi ODA v CR a SNS v SR), ktoré ich smerovali
do rozdelenia federacie. Ustanovili sa federalne a republikové organy
a nasledne sa spustil proces legislativneho a exekutivneho zabezpecenia
spominanej politickej dohody na trovni federacie. Hlavny problém
pritom spocival v zabezpeceni priechodnosti tGstavnych zakonov vo
FZ, pretoze rozhodujuce politické zoskupenia HZDS, SNS, ODS/KDS
a KDU-CSL nedisponovali ustavnou viéinou.

Prvou tlohou novej federalnej vlady bolo pripravit programové
vyhlasenie (na zaklade zasad, na ktorych sa dohodli politické
reprezentacie ODS a HZDS)’, predlozit’ ho na schvalenie do FZ a tak
poziadat’ parlament o doveru. Tento akt sa udial vo FZ 16. jula, ktoré
schvalenim Programového vyhlasenia vlady tak vyjadrilo plna doveru
federalnej vlade.

Nezvratny proces rozpadu federacie sa prejavil aj v stvislosti s ukoncenim
mandatu prezidenta V. Havla a novymi prezidentskymi vol'bami.

9 (FZ 1992a: 105).
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Prezidentov mandat koncil 5. jula 1992 a podl'a novely ustavného zakona
¢. 143/1968 Zb. o cesko-slovenskej federacii z 15. aprila 1992 sa po
skon¢eni mandatu mal zvolit’ novy prezident do troch mesiacov — t. j.
najneskorsie do 5. oktdbra 1992. AvSak spominany ustavny zdkon, ani
formalne stale platna tistava z roku 1960 nehovorili ako postupovat, ak
sa nepodari zvolit’ prezidenta do troch mesiacov.

Neuspesna vol'ba prezidenta vo FZ sa uskuto¢nila 3. jula 1992. V. Havel
bol jedinym kandidatom Ceskej politickej reprezentacie vo FZ, slovenska
strana nepostavila ziadneho kandidata na post prezidenta. ODS
vyhlasila, Ze jej jedinym kandidatom je V. Havel a ze prezidentom bud’
bude Havel alebo nikto. HZDS a SNS vyjadrili jednozna¢ny nesuhlas
s kandidatarou V. Havla a odmietli postavit’ vlastného kandidata.”” V.
Havel bol jedinym kandidatom na post prezidenta. Vzhl'adom na zakaz
majorizacie v SN bez hlasov HZDS a SNS nemohol byt’ V. Havel zvoleny
za prezidenta CSFR. Nebol tak zvoleny ani v prvom, ani v druhom kole.
Za celli existenciu Cesko-Slovenska sa nikdy nestalo, aby sa nezvolil
prezident v prvom kole voI'by. Nezvolenie V. Havla za prezidenta CSFR
vyvolalo v Prahe burlivé protislovenské demonstracie pred budovou FZ.

Medzi udalosti, ktoré vyznamne ovplyvnili politické rokovania
o buditicnosti CSFR, patrilo schvalenie Deklaracie SNR o zvrchovanosti
SR diia 17. jila 1992 a nasledné prijatie Ustavy SR 1. septembra v SNR.!!
Kratko po vyhlaseni Deklaracie este v ten isty deii abdikoval prezident V.
Havel. Stat tak uZ natrvalo, az do svojho zaniku, zostal bez prezidenta.'2

5. Eliminacia referenda ako prekazky pre bezkonfliktné
rozdelenie Statu

Jednou z velkych prekazok pre pokojné a tstavné rozdelenie Cesko-
slovenskej federacie bol Ustavny zakon ¢. 327/1991 Zb., o celoStatnom
referende a zakon ¢. 490/1991 Zb., o spdsobe uskutocnenia referenda.
Na eliminaciu cesko-slovenského referenda, ktoré bolo podla tohto
zakona asymetrické a nevyjadrovalo suverénnu vol'u jednej z republik
vystupit’ z federacie, bol preto potrebny novy ustavny zakon. Vykonanie
referenda by mohlo predstavovat’ znaéné dopady na Statny rozpocet

10 O niektorych dovodoch, preco sa V. Havel nemal stat’ znovu prezidentom CSFR pozri
(HRIVIK 2012: 43-44).

11 Blizsie pozri (CHOVANEC 2001: 101-137).

12 Ani nasledujiice vol'by prezidenta (16. jula a 24. septembra 1992) neviedli k zvoleniu
prezidenta, pretoze ziadna z rozhodujucich stran, vratane ODS, uz nenavrhla svojho kandidata.
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federécie, ale jeho vysledok by nepredurcil ziadne uspesné rieSenie
otazky Statopravneho usporiadania spolo¢ného Statu. Preto bolo
potrebné rozsirit’ referendum aj o iné efektivnejsie varianty tstavného
rozdelenia federacie, ktoré by si nevyzadovali prakticky ziadne finan¢né
naklady. Z tohto dévodu sa pripravil navrh tistavného zakona o sposobe
zaniku federacie, ktory bol predlozeny federalnou vladou do FZ dna 3.
septembra 1992. Samotny text navrhu zakona bol stru¢ny a stanovoval
v § 1 celkom $tyri mozné sposoby zaniku CSFR:

« deklaraciou FZ CSFR, schvalenou ustavnym zékonom FZ;

* dohodou oboch narodnych rad;

» referendom na zaklade ustavného zakona FZ alebo tstavného
zékona jednej alebo oboch republikovych narodnych rad; a

* vystipenim jednej z republik z federacie.

V pripade rozdelenia federacie sa podl'a § 2 stana CR a SR nastupnickymi
statmi CSFR, pri¢om bud’ ustavny zdkon FZ alebo dohoda narodnych
rad mali urcit’ spdsob prechodu prav, povinnosti a rozdelenia majetku.
Podr’a § 3 navrhu zakona mali obe republiky ziskat’ opravnenie este pred
zanikom federacie rokovat’ o Uprave vzajomnych vztahov, spadajucich
zatial’ do pdsobnosti federacie.

Navrh tustavného zakona o spdsobe zaniku federdcie bol zaradeny
na program 4. spolo¢nej schodze S a SN FZ. Rozprava o navrhu
ustavného zakona prebiehala vo vel'mi burlivej a konfliktnej atmosfére.
V ramci rozpravy k navrhu zdkona vyjadrili podporu tomuto navrhu
Ceské vladne strany, d’alej HZDS a SNS. Poslanecky klub ODS zdé6raznil,
ze ODS pred vol'bami vyhlasila, ze je za funkénu federaciu alebo za
rozdelenie Statu. Voli¢i na Slovensku podl'a ODS, vo vol'bach rozhodli,
ze si zelaju stat rozdelit, ¢o je nutné reSpektovat. Klub poukazal aj na
vyznam prijatia slovenskej ustavy.

Hlasovanie o navrhu ustavného zakona o sposobe zaniku cesko-
slovenskej federacie sa uskutocnilo 1. oktobra 1992. Navrh zakona vSak
nebol prijaty v ziadnej zo snemovni FZ.
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6.Zostihlenie vplyvufederacieazamedzenie jej neregulovanému
zaniku

Po neprijati navrhu ustavného zakona o spdsobe zaniku federacie
bolo na programe zasadnutia FZ pokracovanie preruseného rokovania
k vladnemu navrhu tstavného zakona (schvalovanim pozmenujucich
a dopliiujucich navrhov), ktorym sa meni a doplia tstavny zakon
¢. 143/1968 Zb. o cesko-slovenskej federacii, v zneni neskorSich
ustavnych zakonov, a niektoré dalSie suvisiace Ustavné zakony. ISlo
najmé o novelizaciu velkého kompetenéného zakona a Ustavy CSFR,
ktora vychadzala z programového vyhlasenia vlady. V nom sa federalna
vlada zaviazala pripravit navrh nového vymedzenia posobnosti
medzi federaciou a republikami, a to tak, aby pravomoci, ktoré nie je
nevyhnutne nutné vykonavat' na urovni federacie, sa preniesli na CR
a SR. Navrh novely d’alej riesil zmeny v sustave federalnych tstrednych
organov Statnej spravy, v ktorych na cele stal ¢len federalnej vlady, ako
aj samotnu redukciu ich poctu z 13 na 5 (t. j. na Ministerstvo financii,
Ministerstvo zahrani¢nych veci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
vnatra a Ministerstva hospodarstva CSFR). Pdsobnost’ zrugenych
federalnych organov by mala prejst’ Ciastotne na uvedené federalne
ministerstva a ¢iasto¢ne do pdsobnosti republik.

Navrhovana novelizacia sa dotykala najmi oblasti zahrani¢nych veci,
strategického planovania, bankovnictva, zahrani¢ného obchodu,
hospodarstva, dopravy, spojov, zivotného prostredia, prace, socidlnej
politiky, Statnej Statistiky, pravnej upravy vlastnictva, podnikania,
normalizacie, skisobnictva, meteoroldgie a hospodarskej sutaze. Tiez
zahriovala zriadovanie, postavenie a ostatné pomery ozbrojenych
bezpecnostnych zborov s priamou vézbou na Federalnu bezpecnostnu
a informacnil sluzbu, spresnenie kompetencie federacie v oblasti
zahranicnej politiky vo svetle medzinarodno-pravnych subjektivit
republik v buducnosti a predbezné vypracovavanie medzinarodnych
hospodarskych zmliv vSeobecnej povahy a menovanie a odvolavanie
veducich diplomatickych misii. V pripade budiiceho rozdelenia
Statnej banky Gesko-slovenskej sa vytvoril predpoklad a podmienka
na vytvorenie emisnych bank republik. Navrh novely umoznil, aby
spravne organy republik neboli vo vztahu podriadenosti k organom
federacie. Navrh dalej predpokladal, ze prokuratiira CSFR a prokuratury
republik by mali byt samostatné uzatvorené systémy bez vertikalnej
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podriadenosti v niektorych otazkach generalnych prokuratorov republik
Generalnemu prokuratorovi CSFR.

V suvislosti s novelou vel’kého kompetenéného zakona sa rovnako navrhla
zmena Ustavy CSFR (Gstavny zakon & 100/1968 Zb.). T4 sa dotyka jej
&lanku L., v ktorom sa podl'a navrhu novely charakterizuje CSFR ako
federativny §tat, skladajici sa z CR a SR. Schvalena novela tstavy
znamenala vyrazné okliestenie kompetencii federacie na tikor posilnenia
posobnosti republik. Cesko-slovenska federacia sa stala ovel'a volnejsou,
utvarom so silnymi konfederativnymi prvkami. Cely astavny vyvoj
CSFR sa tak opit’ nezadrzatelne posunul smerom k zaniku spolo&ného
federativneho $tatu. Predlozeny vladny navrh novely ustavného zakona
bol nakoniec v oboch snemovniach FZ schvaleny. Novela tstavného
zakona obmedzila kompetencie federacie do takej miery, ze jej ¢innost’
bola zablokovana a realna existencia Cesko—Slovenska bola uZ len
formalna. Federalna vlada uz nemala ziadne moznosti presadit’ svoje
rozhodnutia, ak s nimi vyslovne nesthlasili ¢eska a slovenska vlada.

Prijatie ustavného zakona o obmedzeni kompetencii federacie a ich
presun na republiky potvrdilo obnovenie vzajomnej dovery medzi
poslaneckymi klubmi ODS a HZDS, ktora sa vazne nastrbila po neprijati
ustavného zakona sposobe zaniku federacie, ako aj po vyjadreni
podpory casti poslaneckého klubu HZDS navrhu poslanca Milosa
Zemana o vytvoreni akejsi Cesko-slovenskej unie dia 1. oktobra 1992.
Opatovna obnova dovery a spoluprace medzi ODS a HZDS umoznila
vykonat daliie kroky veduce k rozdeleniu Cesko—Slovenska. Rozsirené
programové vyhlasenie federalnej vlady zo 7. oktobra 1992 potvrdilo,
ze vlada bude pokracovat’ v zabezpecovani procesu rozdelenia federacie
a pripravi novy navrh istavného zdkona o zaniku CSFR. Dia 15. oktobra
predlozila federalna vlada poslancom FZ sI'ibeny program opatreni proti
zivelnému rozpadu CSFR. Ten predpokladal zaistenie ¢innosti vlady
do 31. decembra 1992 a stcasne postupny prevod vsetkych zostavajicich
pravomoci federacie na republiky najneskorsie k tomuto datumu. Aby
sa kompenzovali mozné dosledky rozdelenia §tatu, bolo nutné vopred
pripravit’ sibor zmluvnych dokumentov medzi republikovymi vladami."

13 Blizsie o podpisanych spoloénych dokumentoch pozri napriklad (RYCHLIK 2002: 312-
320).
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7. Rozhodujuce kroky FZ pre ustavny zanik federacie

Popri navrhu ustavného zakona o zaniku CSFR vlada pripravovala
niekol'ko d’alSich suvisiacich zakonov, z ktorych osobitni pozornost’ si
zasluzi navrh Gstavného zakona o deleni majetku CSFR.

Pri tvorbe ustavného zakona o deleni majetku federacie vystupili
na povrch staré spory o tom, kto na koho doplacal a akym sposobom
sa teda méd majetok rozdelit. Jedno vSak bolo vSetkym jasné, ak
sa majetok nerozdeli pocas existencie federacie, potom sa bude
delit ovela tazSie. Vladny navrh zakona vychadzal z kombinacie
troch principov: uzemného, historick¢ého a pomerného. Prvy princip
sa dotykal nehnutel'ného majetku, ktory prechadzal do vlastnictva tej
republiky, na ktorej uzemi sa nachadzal. Dalsie dva principy sa dotykali
hnutelného majetku. Podla historického principu mal Cesku patrit
majetok cesko-slovenského sStatu, ktory vznikol pred 28. oktobrom 1918,
ak pred tymto datumom patril subjektom nachadzajicim sa na dneSnom
tizemi CR; podobne majetok, patriaci pred 28. oktébrom 1918 subjektom
na Slovensku, mal pripadnit SR. Ostatny hnutelny majetok sa mal
rozdelit’ podl'a pomerného principu — podl'a pomeru poctu obyvatel'stva,
t.j. 2: 1 v prospech CR.

Navrh tistavného zakona o deleni majetku CSFR vznikol ako kompromis
v uzkej spolupréci vsetkych troch vlad, jeho vecny obsah a legislativne
usporiadanie neboli v ziadnom rozpore. Navrh zdkona vytvoril ustavny
rdmec pre delenie majetku federacie medzi jednotlivé republiky
v pripade schvalenia zikona o zaniku federacie. Majetkom CSFR pre
ucely tohto zakona sa stali Styri druhy majetku: hnutel'ny a nehnutelny
majetok, finan¢né aktiva a pasiva, menové aktiva a pasiva a rezervy
a iné majetkové prava a zavizky CSFR a §tatnych organizacii. Nakoniec,
pri deleni majetku sa mali uplatnit’ dva principy — izemny a pomerny
2:1, pricom historicky princip sa mohol uplatnit, iba v pripade potreby,
najmi v ramci dohod medzi CR a SR, ktoré sa mali uzatvarat’ neskor
v procese delenia federalneho majetku. Predlozeny navrh zakona mal
blokovat’ neriadeny prechod majetku federacie na republiky, a na
druhej strane umoznit’ riadeny prechod majetku v presne vymedzenych
pripadoch eSte pred zanikom federacie. Umoznil tiez zriadit' komisiu
(zlozenu paritne z ¢lenov menovanych viadami CR a SR) na dokon&enie
urovnania narokov, vzniknutych rozdelenim federalneho majetku a teda



45

mala dokon¢it’ urovnanie majetku CSFR po celd dobu jeho delenia.
Névrh zadkona mal zaroven predstavovat vyznamny krok k pokojnému,
ustavnému a civilizovanému utvaraniu novych foriem vztahov medzi
oboma republikami, ktoré by mali byt zalozené na dobrom susedstve
a priatel’skej spolupraci.'

Navrh tstavného zakona o rozdeleni majetku federacie sa schvalil 13.
novembra 1992. Federalny majetok, ktory bol ucétovne predlozeny
¢eskou stranou, sa nakoniec rozdelil podl'a schvaleného mechanizmu.!®

Po schvaleni tstavného zakona o deleni majetku sa nezadrzatelne
priblizovala dlho ocakévana chvila nevidaného historického vyznamu,
na ktoru cakala cela slovenska, ¢eska, ale aj svetova verejnost’ — Ci
sa nakoniec podari Cechom a Slovikom dohodnut na ustavnom,
civilizovanom a pokojnom spdsobe rozdelenia spolocného Statu —
medzinarodne uznavaného a re$pektovaného Cesko—Slovenska. Po
dramatickom rozpade Sovietskeho zvédzu, ale najmid po tragickom
a krvavom zaniku Juhoslavie zvedavost domacich a zahrani¢nych
médii mimoriadne gradovala. Cas sa zaGal napiiat, ked” FZ pristapilo
k prerokovaniu vladneho navrhu tstavného zakona o zaniku cesko-
slovenskej federacie.” Navrh zakona prerokovali vsetky tri vlady
(federalna i republikové) a odporucili ho na d’alSie ustavné prerokovanie
vo FZ.

Navrh reagoval na dohodu rozhodujucich politickych sil (ODS a HZDS)
o zaniku spolo¢ného Statu a na prejavenu vol'u cCeskej a slovenskej
reprezentacie utvarat’ si slobodne a samostatne spdsob, formu a obsah
svojho spolocensko-politického zivota vo vlastnom Sstate. Preto bolo
potrebné zabezpecit' realizaciu zaniku federacie ustavnou cestou
nekonfliktne a uprednostnit’ pri existujicom usporiadani spolo¢ného
$tatu dohody néastupnickych subjektov, CR a SR, o budiicich vzajomnych
vztahoch, ako aj o novych formdch a smerovani medzinarodnej
spoluprace. Popri zasadnom rozhodnuti o stanoveni momentu zaniku
CSFR 0 24. hodine diia 31. decembra 1992 navrh zakona tieZ riesil navrh
a otazky zaniku 3tatnych organov CSFR a ozbrojenych sil a vietkych
druhov ozbrojenych bezpeénostnych zborov. Spolu so zanikom CSFR

14 (FZ 1992b: 470-476).

15 Schvéleny navrh tstavného zakona o deleni majetku CSFR medzi CR a SR a jeho prechode
na CR a SR bol publikovany v Zbierke zdkonov pod ¢&. 541/1992.

16 Blizie pozri (HUSKA 2007: 122-129).

17 (FZ 1992b: 691-694).
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mali zaniknit' aj rozpoCtové a prispevkové organizacie napojené
na Statny rozpocet federacie a tie Statne organizacie, ktoré boli zriadené
zdkonom a zabezpecCovali tulohy zverené federacii. Vladny navrh
zdoraznoval, Ze nastupnickymi Statmi ¢esko-slovenskej federacie st obe
republiky. Aby bolo zabezpecené hladké a bezporuchové vykondvanie
¢innosti, ktoré doteraz vykonavali Statne organy federacie, popripade
aby boli zachované niektoré federalne organizacie, ktorych existenciu
budu republiky povazovat’ za potrebnu pre zabezpecenie preberanych
posobnosti federacie, umoznil vlddny navrh, aby republikové parlamenty
mohli este pred ditom zaniku CSFR prijimat Gistavné a iné zakony, ktoré
by tieto otazky upravili.

Predlozeny vladny navrh zadkona mal ina filozofiu ako septembrovy
navrh ustavného zakona o spdsobe zaniku federacie a pozostaval zo
Siestich ¢lankov. Clanok 1 jednoducho konstatoval, Ze uplynutim dia
31. decembra 1992 zanika CSFR. Podla ¢lanku 2 v okamihu zaniku
zanikajui vSetky organy federacie a organizacie napojené na federaciu.
Podla ¢lanku 3 nastupnickymi §tatmi sa stavaji CR a SR. CNR a NR
SR mézu od okamihu schvélenia zakona prijimat’ ustavné zakony
na zabezpecenie §tatnej spravy v doteraj$ej posobnosti federacie s tym,
ze ucinnost’ tychto opatreni nastane najskor dna 1. januara 1993 (¢l. 4).
Podra ¢lanku 5 m6zu obe republiky za rovnakych podmienok uzatvarat
uz teraz medzinarodné zmluvy. Clanok 6 konstatoval, e u&innost
zakona nastava dinom vyhlasenia.

Spolu s vladnym navrhom ustavného zakona boli vo FZ predlozené tri
dopliiyjuce a pozmenujuce poslanecké navrhy. Prvy navrh sa dotykal
prechodu federalnych poslancov do republikovych narodnych rad,
druhy zahrnal ratifika¢né referendum a posledny dopliujtici navrh mal
upravit’ text ¢lanku 1 navrhu zakona tak, ze ,.CSFR zaniké na zaklade
dohody ODS a HZDS* a ze ,,Uplynutim diia 31. decembra 1992 zanikajt
mandaty vSetkych poslancov FZ i oboch narodnych rad*.

Navrh tstavného zakona bol predlozeny najskér obom ndrodnym radam,
ktoré po jeho prerokovani diia 17. novembra 1992 ho odporucili FZ prijat.
NavySe NR SR navrhla upravit’ text navrhovaného zédkona nasledovne:
»Ani jedna z republik nesmie v budiicnosti pouzivat’ Statne symboly
sucasnej CSFR, ani symboly, ktoré by s nimi boli zamenitelné.“ a druha
zmena sa dotykala ¢lanku 5, ktory sa mal upravit’ tak, ze obe republiky
mozu uz teraz uzatvarat zmluvy nielen medzi sebou, ale i s tretimi
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Statmi, avSak s uc¢innostou najskor od 1. januara 1993. Oba navrhy
sa zapracovali ustavnopravnymi vybormi SI a SN FZ do zavere¢ného
znenia navrhu zakona.

Prerokovanie navrhu ustavného zakona o zaniku CSFR sa vo FZ zagalo
18. novembra 1992. O navrhu zakona sa rozputala ohniva diskusia. Nebol
prijaty ziadny z pozmenujucich navrhov a, ako sa ukazalo neskorsie, bol
to aj dovod, preco sa navrh zakona ako celok nakoniec neschvalil. Iba
poslanci HZDS, SNS, ODS/KDS a KDU-CSL hlasovali jednotne za
navrh zakona.

Nastala tak patova situdcia, ked’ navrh zakona presiel iba v jednej zo
snemovni FZ (t. j. v SL FZ). Podl'a rokovacieho poriadku FZ sa takyto
pripad mohol rieSit iba dohodovacim konanim. Rokovanie FZ
pokracovalo v stredu 25. novembra. Dohodovaci vybor predlozil dva
navrhy na rieSenie patovej situacie. Prvym bol navrh, aby po zaniku
federacie sa poslanci FZ stali poslancami narodnych rad. Druhy navrh
sa dotykal modifikovaného znenia povodne predkladaného ratifika¢ného
referenda.

Podpora navrhu zakona zo strany niektorych opozi¢nych poslancov bola
podmienena prijatim prvého doplnovacieho navrhu Dohodovacieho
vyboru o zacleneni poslancov FZ do narodnych parlamentov. Vladna
koalicia vo FZ nakoniec sthlasila s uvedenou zmenou v texte navrhu
zakona, predtym vSak odmietla druhy navrh vyboru. Po tejto uprave
sa uskutocnilo druhé hlasovanie o kone¢nom zneni navrhu zakona, ktoré
tentoraz prebehlo v oboch snemovniach FZ tspesne, no v mimoriadne
burlivej atmosfére dna 25. novembra 1992.® Schvalenie ustavného
zékona o zaniku CSFR znamenalo nevidanu historicka udalost, Ze
Cesko-Slovensko sa po dlhych desatrodiach svojej existencie rozdeli
pokojnym, tstavnym spoésobom.

Do konca roka 1992 prijalo FZ este posledné legislativne kroky
suvisiace s rozdelenim cesko-slovenskej federacie. Schvalilo zakony,
ktorymi sa zrusili vSetky cesko-slovenské institucie a vykonalo viacero
medzinarodnych aktivit s cielom, aby svet prijal obe republiky ako
nastupnicke 3taty zanikajiicej CSFR. Po 1. januari 1993 tak ucinili
vSetky Staty sveta vratane OSN.

18 Koneéné znenie schvaleného navrhu tstavného zakona o zaniku CSFR bolo publikované
v Zbierke zédkonov pod €. 542/1992 Zb.
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Nedostatky, ktoré sa ukazali pri aplikécii Cesko-slovenskych zmluv
a dohdd z jesene 1992, si vyziadali neskorSie nové upravy. Praktické
problémy spojené s rozdelenim federacie sa doriesili az po 1. janudri
1993 d’alsimi zmluvami a dohodami.

V nasledujicom obdobi ¢akalo samostatni SR pokracovanie uz
rozbehnutej  Sirokospektralnej  celospoloCenskej  transformacie,
nasStartovanej v Cesko-slovenskom S§tate. Cely tento transformacny
proces prebiehal vo viacerych ramcoch.

8. Ramce transformacie samostatnej SR

Rozsiahla mnohodimenzionalna transformacia slovenskej
spolo¢nosti, ktora pokracovala aj po rozdeleni Cesko—Slovenska,
prebichala vo viacerych ramcoch — politickom, ekonomickom,

kultirno-moralnom, bezpe¢nostnom a integraénom. Predovsetkym
moralny aspekt transformacie sa stal najvaznejSim spolo¢enskym
problémom. V ekonomickom transformac¢nom ramci trhové instituty,
medzi ktoré patri sikromné vlastnictvo, jeho nedotknutelnost,
konkurencia ako trhova sila prinaSajuca lepSie a lacnejSie produkty
a sluzby, vymahatelnost prava a mnohé dalSie, sa viac ¢i menej
presadzovali niekedy vdaka vlade, niekedy v protiklade k jej
nevypocitatelnym krokom. Ale ich pochopenie je dlhodobym a zlozitym
procesom, ktory dalej pokracuje a teda nemoéze byt limitovany iba
dvadsiatimi piatimi rokmi existencie samostatného Slovenska.

8. 1. Politicky a ekonomicky ramec transformacie

Hlavnym problémom po 1. januari 1993 zostala rozbehnutd komplexna
premena spolocenského a politického zivota spustena eSte v dobe
Cesko-slovenskej federacie. Nespokojnost’ slovenskych obcanov sa vSak
stale prejavuje s dosiahnutymi vysledkami transformacie mnohych
aspektov spolocenského a politického Zivota aj po 25 rokoch. Ako
sa vyvijal slovensky pripad transformacie spoloc¢ensko-politického
a ekonomického zivota?

Z hladiska spustenia a priebehu samotnych spoloc¢ensko-politickych
premien sa ako prvy nastartoval politicky ramec transformacie. Hned’ pri
prvych reviziach zakonodarného systému Cesko-Slovenska po novembri
1989 sademokracia, myslienkapravnehostatuaich principy medziprvymi
vyjadrili v Gstave a zakonoch Statu, ¢im sa demokracia a pravny stat stali
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nespochybnitelnymi pravnymi inStituciami. Politickd transformaécia
v slovenskej spolo¢nosti logicky nadvézovala na tu federdlnu. Prvym
krokom bolo zrusenie &lanku 4 Ustavy Cesko-Slovenska o vedicej
ulohe komunistickej strany v spolo¢nosti. Principy demokracie sa stali
kompasom a akceleratorom dalSiecho spolocensko-politick¢ho vyvoja.
Sem mozno zaradit’ také principy ako su: princip limitovanej vac¢siny (t.
j. vacsiny obmedzenej pravami mensin a jednotlivca), princip vSeobecnej
a rovnej participacie, politicky pluralizmus, ekonomicky pluralizmus (t.
j. trhova ekonomika, hospodarska sutaz, ochrana vlastnictva a rovnaky
zékonny obsah vlastnickeho prava vsetkych vlastnikov), princip
slobodnych volieb a princip kontroly reprezentacie moci.

Podobne, ako v pripade demokracie, sa do slovenského zakonodarného
systému postupne vyjadrili aj principy pravneho S$tatu: princip vlady
prava, obmedzenej (limitovanej) moci, tstavnosti a zakonnosti, l'udskych
prav a zakladnych slobdd, demokratickej del’'by moci a suverenity l'udu,
nezavislosti sudnictva, zaruk sudcovskej nezavislosti a niektoré d’alSie
principy. Neskor sa, na zaklade vyvoja transformacie spolocnosti,
ukazalo, Ze pravny §tat nie je mozné redukovat’ iba na pravne principy.
Dolezité boli tiez politické a ekonomické podmienky zivota spolocnosti,
prostredie demokracie, hospodarskej sitaze, ale aj pravna a politicka
kultira, ktora vyrazne absentuje aj po 25 rokoch budovania Statu.
Nevyhnutnou poziadavkou pravneho §tatu v pripade Slovenska boli
nielen principy, ale aj ich realizacia a fungovanie pravnych garancii pri
porusovani prava. Na zabezpecenie 'udskych prav je mimoriadne dolezita
efektivnost’ pravneho systému a kazdej pravnej normy, zabezpeovana
zo strany S$tatu najmid moznostou aplikacie donatenia v pripadoch
nereSpektovania prava (t. j. vymozitelnost’ prava). Vymozitel'nost’ prava
ostava aj dnes vaznym problémom na Slovensku.

Vyznamnym principom pravneho S$tatu, ktoré musela SR prijat, su
Iudské a obcianske prava a ich dodrziavanie. SR tieto prava zakotvila
v zakonoch ako prava cloveka a obCana a zabezpecila ich nerusené
uzivanie. Z medzinarodnych zmlav, dohod a dohovorov, ktoré SR
transponovala do svojho vnutrostatneho pravneho systému v uvodnej
etape svojej transformdcie boli prakticky vsetky zakladné T'udsko-
pravne dokumenty OSN, Rady Eur6py, OBSE a neskorsie v roku 2009
sa ratifikaciou Lisabonskej zmluvy prihlasila k Charte zakladnych prav
EU.
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Ekonomicky rédmec transformécie uzko nadvédzoval na jej politicku
dimenziu. Zaciatkom 90. rokov 20. storoCia zacali krajiny strednej
Eurdpy (SE), vratane Cesko-Slovenska, aplikovat novy, uplne iny
model hospodarskej politiky. Proces premeny hospodarstva z centralne
planovaného systému na systém =zalozeny na decentralizovanom
rozhodovani a slobodnom trhu vyzadoval obrovské tsilie decentralizovat),
stabilizovat’ a zmenit' §truktaru existujucej ekonomiky. CSFR bola
jednou z prvych krajin, ktoré podnikli dérazné opatrenia na prechod
z direktivne riadeného hospodarstva k hospodarstvu trhovému.
Ekonomicka transformacia sa mala uskuto¢nit’ v situacii, ked SR
zdedila prakticky uplné Statne vlastnictvo majetku a kontrolu nad
hospodarstvom.

V Cesko-Slovensku neexistovalo na prahu transformécie ni¢ podobné ako
legalny sikromny sektor a ¢iasto¢ne trhové instituty prezivajuce v Pol'sku
a Madarsku. Cesko-Slovensko, a teda prirodzene aj Slovensko, bolo
podobne ako Bulharsko ovela viac zaclenené do ekonomickej Struktiry
sovietskeho bloku. Bolo preto viac zranitelnejSie Sokom vzniknutym
z kolapsu sovietskeho trhu a rozpadu obchodnych dohdd v ramci Rady
vzajomnej hospodarskej pomoci. Pri zavadzani transformac¢nych
opatreni sa tak museli ¢esko-slovenski a nasledne slovenski politicki
predstavitelia vyrovnavat' s ovela podstatnej$im problémom nez ich
naprotivok v spominanych stredoeurdpskych statoch.

Zakladnym cielom ekonomickej reformy, ktory schvalil cesko-
slovensky parlament na zaciatku 90. rokov, bol razny prechod od
centralneho planovania k pravidlam trhovej ekonomiky a vylucenie
akejkol'vek nadvdznosti na predchadzajuci ekonomicky systém. Politicka
a ekonomicka elita zvazovala dve zakladné alternativy transformacie:

* tzv. Sokovu terapiu, podla ktorej sa reformy maji vykonat
radikalne a ¢o

* najrychlejSie, aby sa prediSlo zastaveniu celého procesu
v dosledku negativneho vplyvu reforiem na verejnost’; a

» tzv. gradualisticky pristup, presadzujuci stupiiovanie reformnych
krokov po malych davkach, ktoré bude ekonomika schopna
absorbovat bez vyraznejSich turbulencii a zabrani sa tak
socialnym otrasom.
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Napokon prevladla predstava, ze spomalenie a odkladanie reformy by
mohlovyvolat odporbyrokratickéhoaparatuastratudoveryhodnostivlady.
Zvoleny reformny scenar transformacie pocital s cenovou liberalizéciou,
vnutornou zamenitel'nostou koruny, privatizaciou, makroekonomickou
stabilizaciou, politikou menovych a rozpoctovych restrikcii, pri¢om
nezanedbatelné malo byt timenie inflacie a adaptovanie takej socidlnej
politiky, ktora by pomohla osobdm postihnutych reformami prekonat’
zmeny. Za tymto uéelom bol v oktobri 1990 vo FZ CSFR schvaleny
zdkon o malej privatizacii (t. j. zakon FZ CSFR & 427/1990 Zb.
o prevodoch niektorych veci z vlastnictva $tatu do vlastnictva fyzickych
alebo pravnickych osdb) a vo februari 1991 zakon o vel’kej privatizacii (t.
j. zakon FZ CSFR ¢. 92/1991 Zb. o prevodoch majetku §tatu na iné osoby
za uCelom podnikania.). Tieto zakony vytvorili zakladny legislativny
ramec pre hlavné smery hospodarskej politiky Cesko-Slovenska, po
1. januari 1993 tiez Slovenska a Ceska. Nasledne sa zakonmi zriadili
Federdlny fond a republikové fondy narodného majetku. Posobnost
oboch republik pri schvalovani privatiza¢nych projektov a vykonavani
vel'kej privatizacie bola regulovand samostatnymi zakonmi republik.
Mimoriadne aktivnymi a uspeSnymi hra¢mi v privatizacnom procese,
a to nielen na Slovensku, boli nendpadne sa vynarajuce Struktury
z prostredia $pecialnych tajnych sluzieb. Pre novy Cesko-slovensky
a nasledne slovensky kapital, ktory bol do zna¢nej miery poznaceny
mafianskym povodom, bolo prvotnym problémom zlegalizovat’
svoje prostriedky operaciami prostrednictvom zapadného bankového
systému. Iba Specialne tajné sluzby disponovali dobre odskusanymi
hospodarskymi a finanénymi mechanizmami a kanalmi, ktorych
prostrednictvom celé roky financovali zapadné komunistické strany,
ktoré takéto legalizacné operacie umoziovali. A tak sa daji na Slovensku
(ako aj v dalsich statoch strednej a vychodnej Eurdpy) relativne 'ahko
vypozorovat' vynimo¢né hospodarske, finanéné a bankové kariéry l'udi,
ktori neznamym sposobom zrazu disponovali obrovskymi finanénymi
prostriedkami, ktoré sice formalne prichadzali zo Zapadu, avSak
v skutocnosti zostavali pod kontrolou Struktur riadenych Specialnymi
sluzbami.

S odstupom rokov mozno zhodnotit’ aj negativne stranky ekonomicke;
transformacie v CSFR. Radikalna reforma nebrala ohl'ad na $pecifické
podmienky Slovenska. Vyraznejsie socialne dosahy v SR mali nasledky
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1 na politickej scéne. Objavili sa hlasy volajice nielen po spomaleni
reformy, ale aj po vac¢sej nezavislosti Slovenska, pripadne po zvySeni
platieb do jeho regidénov. Nazory v CR boli opaéné — podpora reformnych
krokov silnela a prejavoval sa trend znizovania transferov na Slovensko,
vnimanych ako brzda doméceho rozvoja. Dosledkom bolo zastavenie
vyroby v novych podnikoch a rastiica nezamestnanost, ktora bola
zvlast vysokd v niektorych slovenskych regiénoch. Slovensko malo
svoj Specialny problém so zbrojarskou vyrobou, ktora bola z velkej
casti koncentrovana prave na jeho tizemi. Bola to najma vyroba tazkych
zbrani, ktoré po zaniku Varsavskej zmluvy nemali prirodzené odbytiska.
Konverzia zbrojarskej vyroby na Slovensku sa stala bol'avym problémom
s vaznym socidlnym dosahom. Prudky pokles vyroby a stipajica miera
nezamestnanosti, ktora dosahovala az 12 %, vestili veI'mi tazké obdobie.

Problém konverzie slovenskych zbrojoviek mal samozrejme aj politicky
dosah. Zbrojny priemysel na uzemi Ceskej republiky sa $pecializoval
na l'ahké lietadla a radarové zariadenia, ktoré bolo mozné pomerne l'ahko
konvertovat’ pre civilny sektor. Na Slovensku vSak bolo sustredenych
60 % cesko-slovenského zbrojarskeho priemyslu, zameraného na tazki
vojensku techniku. Dosledky poklesu vyroby sa prejavili s uréitym
oneskorenim az v roku 1991. Hore uvedené problémy vyrazne ovplyvnili
vol'by do federalneho a narodnych parlamentov v jani 1992. Politické
sily, ktoré z nich vzigli, napokon definitivne rozhodli o rozdeleni CSFR.
Po rozdeleni CSFR sa v Ceskej republike nikdy nehovorilo o zastaveni
vyroby l'ahkych zbrani na jej Gizemi a, na druhej strane, samostatné
Slovensko svoju zbrojnu vyrobu uz nedokéazalo zachranit.

Spolocenska transformacia, obzvlast jej ekonomicky ramec, je vzajomne
prepojena s transformaciou systému vzdelavania. Uroveii vzdelania
obyvatel'stva a kvalifikovanosti pracovnych sil patrila k prednostiam
rozvojového potencidlu SR. Zaroven je vyznamnym predpokladom
anenahraditelnymzdrojomrozvojovej stratégie ekonomiky SR. Je zname,
ze investicie do rozvoja l'udskych zdrojov su vobec najefektivnejsie. Pri
klesajticich a absolitne nedostacujicich investiciach do vzdelavania
sa situdcia vyrazne zhorSila a dokonca sa méze natolko zhorsit, ze
Slovensku realne hrozi prehlbujlice sa zaostavanie a druhorada pozicia
v medzinarodnych hospodarsko-obchodnych Strukttrach i v europskom
integracnom procese. Je preto nevyhnutné povazovat vzdelanie za
strategicky nastroj pokracujucej hospodarskej a socidlnej transformacie
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a za urcujuci faktor buducej podoby a urovne slovenskej spolo¢nosti.
Postavenie vzdeldvania v pokracujucej hospodarskej premene Statu
rozhoduje napriklad o tom, ¢i budica ekonomika Slovenska sa bude
zakladat’ na lacnej pracovnej sile a vyvoze produkcie s nizkym
obsahom pridanej hodnoty, alebo bude ekonomikou, opierajicou sa o
vysokokvalifikovanu pracovnu silu, silny intelektualny potencial
a vyvoz produkcie s vysokym obsahom dusevnej prace.

Potreba zmeny technologie, zmeny pristupov a postojov v duchu
europskych strategickych dokumentov z roku 2010 — Eurépa 2020
(Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho
rastu) a ideovy projekt Eurdpa 2030 (Vyzvy a prilezitosti) — je dnes
urcujicim faktorom dalSicho rozvoja SR. Proces informatizacie je
postaveny na prechode na najpokrokovejsie informacné technologie
a s tym spojenou zmenou Struktury spolo¢nosti a ekonomiky.
Proces intelektualizacie spoloCnosti je zas postaveny na prechode
od materialovych (energetickych, surovinovych) zdrojov rozvoja
ekonomiky k poznatkom ako vyznamnému zdroju rozvoja. Poznatky
dnes posobia ako novy vyrobny faktor a dopliuju tradi¢né vyrobné
faktory ako st pdda, praca a kapital. Ich hlavnym producentom su veda
a vzdelavanie, ktoré sa dnes stavajii mimoriadne zlozitym spolocenskym
problémom. Vzdelavanie ako informacna aktivita je dolezitym faktorom
konkuren¢nej schopnosti Statu.

8. 2. Integra¢ny ramec transformacie

Integracny ramec transformacie je uzko previazany s orientaciou
Slovenska na europske a euroatlantické medzinarodné Struktary
a vyznamne ovplyvnil v fiom prebiehajiici transformaény proces. SR
si hned’ po svojom vzniku 1. januara 1993 vytycila za svoje zakladné
zahrani¢nopolitické ciele dobré vztahy so susedmi, vyvazené
a vzajomne prospesné vztahy k svetovym mocnostiam a najmé
plnohodnotné ¢lenstvo v EU a NATO. Kritéria a podmienky pre vstup
do tychto medzinarodnych organizacii vytvorili novy ramec a obsah
transformacie.

Kratko po prvych politickych zmenach sa staty strednej Eurdpy (SE)
zamerali na nadviazanie izkej spoluprace s Eurépskymi spolocenstvami
(ES) a Severoatlantickou alianciou (NATO), ktorda neskdr vyustila
do podania prihlaSok na clenstvo v tychto medzinarodnych
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organizaciach. Za jeden z néstrojov, ktory preveril schopnosti a moznosti
buducich kandidatov na ¢lenstvo v . NATO bol program Partnerstvo
za mier (PZM), ktory sa prijal v Bruseli na summite NATO v janudri
1994.” Zakladnym cielom programu PZM bolo posilnit’ vztahy
s demokratickymi a demokraciu budujucimi S$tdtmi a potencidlne
dokazat, ze su schopné rozvijat’ principy a hodnoty Severoatlantickej
zmluvy a prispievat’ k bezpecnosti v severoatlantickej oblasti. V d’alSom
vyvoji sa PZM postupne rozsirovalo a posiliiovalo o nové prvky, ako
Planovaci a hodnotiaci proces, Individualny partnersky program, Akény
plan clenstva a Narodny program pripravy SR na ¢lenstvo v NATO,
ktorych implementacia sa stala nevyhnutnou pre kvalifikovanie
sa na potencidlneho ¢lena NATO. PredovSetkym v dokumente Akény
plan ¢lenstva sa stanovili a rozoberali podmienky vstupu do NATO.
Dokument zahfiial zadsadné politické a ekonomické otdzky, obranné
a vojenské otazky, otazky zdrojov, bezpecnostné otazky a pravne
otazky. Nakoniec, po rozhodnuti prazského summitu NATO v novembri
2002 o prizvani SR a dal$ich Siestich kandidatov na vstupné rozhovory
o zacCleneni do Aliancie, sa Slovensko stalo riadnym ¢lenom NATO dia
29. marca 2004.%°

Po politickych a spolocenskych zmenach v novembri 1989 sa aj otazka
vstupu do EU stala novym fenoménom v zahrani¢nej politike Cesko-
Slovenska. Snaha ¢o najvacsmi sa priblizit’ krajinam ES viedla najskor
k myslienke vytvarania a rozvijania Uzkych hospodarskych vztahov
s tymito medzinarodnymi Struktarami, ktora nasledne vel'mi rychlo
prerastla do zreteného zaujmu o vstup do Unie. Po rozdeleni Cesko-
Slovenska sa integracia do EU stala trvalou zahrani¢nopolitickou
prioritou SR.

Svoj zaujem o ¢lenstvo v EU deklarovali §taty SE uz podas pripravy
asociaénych dohdd.?' Nevyhnutnou podmienkou pre vstup SR do Unie
bolo splnenie tzv. Kodanskych kritérii z roku 1993. Tieto kritéria
vyzadovali, aby uchadzajuca sa krajina:
* dosiahla stabilitu institacii zarucujucich demokraciu, zakonnost,
zaistenie l'udskych prav a respektovanie a ochranu ludskych

19 SR podpisala Rédmcovy dokument o pristapeni k programu PZM vo februari 1994
a nasledne v maji predlozila Aliancii svoj tzv. Prezenta¢ny dokument, v ktorom sa stanovili
zakladné ciele a o¢akavania Slovenska od ucasti v PZM.

20 Blizsie o priprave a vstupe SR do NATO pozri (HRIVIK 2010: 19-20).

21 (HRIVIK 2010: 20-21).
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mensSin,
* mala fungujtce trhové hospodarstvo,

* Dbola schopné odolavat’ konkurenc¢nym tlakom a trhovym silam
v ramci Unie, bola schopna prevziat zavizky vyplyvajice
z Clenstva, vratane plnenia cielov politickej, hospodarske;j
a menovej Unie.

Dalsim logickym krokom v priblizovani k Unii bolo oficialne podanie
prihlasky na ¢lenstvo v EU, ktora SR predlozila v jini 1995. V decembri
1995 k spominanym kodanskym kritériam pribudlo d’alSie tzv. madridské
kritérium, ktoré sa dotykalo vytvorenia podmienok na integraciu
prostrednictvom vytvorenia vhodnych administrativnych $truktur, aby
prijata legislativa ES mohla byt efektivne implementovana narodnymi
indtitaciami. Tieto kritéria sa stali zakladnym ramcom pre posudzovanie
pripravenosti §tatov na &lenstvo v EU.

Rokovania o vstupe SR do EU sa zadali za¢iatkom roka 2000.
V nasledujicom obdobi sa vztahy EU a SR koncentrovali na dva
zakladné procesy, ktoré boli vzijomne previazané — na pripravu
na vstup a samotny negociacny proces. Zakladnymi prvkami
predvstupovej stratégie sa stali Partnerstvo za vstup a Narodny
program za prijatie acquis (t. j. europskeho komunitarneho prava).”
Rokovania sa naplanovali tak, aby prebiehali v rdmci 31 negociacnych
kapitol®, ktoré pokryvali vSetky oblasti politického, spolocenského
a ekonomického Zzivota kandidatskeho statu. Cielom rokovani bolo
stanovit, za akych konkrétnych podmienok vstipi Slovensko do EU,
t. j. v ktorej oblasti sa prispdsobi europskemu pravu (acquis) uplne,
pripadne kde bude ziadat’ o vynimky (teda neuplatiovat’ acquis) alebo
o prechodné obdobie. Pristupové rokovania so SR sa skoncili v zavere
roka 2002 a nasledne, po ratifikacii Zmluvy o pristipeni k EU, sa SR
spolu s d’alsimi deviatimi kandidatmi stala dna 1. maja 2004 riadnym
¢lenom EU. Neskor sa Slovensko svojimi aktivitami v Unii zaradilo
medzi §taty, ktoré prehibili svoje integraéné ambicie v oblasti posilnenia
vnutornej bezpeénosti EU vstupom do Schengenského systému (2007)
a tiez v oblasti menovej politiky, ked’ stalo sa clenom Eurdpskej menovej
unie (2009).

22 (HRIVIK 2005: 62-64).
23 Blizsie o negociacnych kapitolach pozri napriklad (HRIVIK 2005: 64-69).
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Od obdobia pred vstupom do euroatlantickych Struktur az po dnes je
mozné sledovat’ tendencie, ktoré majui priaznivy vplyv na ekonomiku
SR. Tyka sa to vladnych reforiem v socidlnych oblastiach, prilevu
zahrani¢nych investorov na tzemie Slovenska a rastom HDP aj napriek
prebiehajucej globalnej financnej krize. Prilev zahrani¢nych investorov
je podmieneny niekol’kym faktom. Po prvé ide o zvySenie bezpe€nosti
podnikania a investovania na uzemi naSej krajiny po zacleneni
sa do EU a NATO, &im vzréstol rating SR na zahraniénom investi¢nom
a bankovom trhu. Slovensko sa tak stalo krajinou, kde je bezpecné
investovat’ a podnikat. Faktorom ladkajucim zahrani¢nych investorov
je stale pomerne lacnd pracovna sila a moznost’ pruznej kvalifikacie
obyvatelov pre vybrané oblasti podnikania. Vaznym problémom vsak
zostavaju nasledky pretrvavajicej globalnej financnej a hospodarske;j
krizy, ktora nemilosrdne zasiahla EU, predovietkym jej eurozonu.
Zakladnym priaznivym aspektom vstupu SR do EU a NATO sa stalo
zvySenie bezpecnosti a doveryhodnosti krajiny, lahSie vytvaranie
podmienok pre zlepSovanie infrastruktiry a zZivotného prostredia, a to
najmé v nadviznosti na prisun pefazi z fondov EU.

8. 3. Cudsko-pravny ramec transformacie

Vyznamné postavenie v demokratickych premenach slovenskej
spolo¢nosti ma ludsko-pravny ramec transformacie. Potom ako
sa SR stala signatarom Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slobdd a teda ¢lenom Rady Eurdpy v roku 1993,
rozhodujicim podnetom pre spoloCensku transforméaciu predstavuje
Lisabonska zmluva s Chartou zékladnych prav EU, ktoré nadobudli
ucinnost’ v roku 2009. Z hl'adiska spolo¢enskych reforiem je vyznamnou
udalostou faktické zaglenenie Charty zakladnych prav EU do primarneho
prava Unie, ¢im nadobuda rovnaku pravnu silu ako zakladajuce zmluvy
EU. Ide o jednu z najvicsich kvalitativnych, najviac diskutovanych, ale
aj spornych zmien, ktoré priniesla Lisabonska zmluva do Zivota Unie
a jej Clenov.

Charta ma velky vyznam pre d’alsie smerovanie EU (zatial’ k nejasnej
forme superstatu), vyvoj jej Ustavného ramca a obsah pokracujicich
spolotenskych reforiem v $tatoch Unie. Predstavuje dolezity krok
pri legitimizovani aktov EU, ktoré sa ¢oraz Castejsie nedotykali len
fungovania spolo¢ného vnitorného trhu, ale zasahovali aj do oblasti,
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ktoré¢ maju vplyv na ludské prava a slobody chranené tustavnymi
predpismi Clenskych Statov. Pritom préava, zasady a politické postulaty
ida daleko za ramec spominaného Eurépskeho dohovoru o l'udskych
pravach a zékladnych slobodach ¢i Listiny zakladnych prav a slobod.
Ako najkontroverznejsie sa ukazuju najma hlava III ,,Rovnost™ a hlava
IV ,,Solidarita®, ktoré vyraznym spoésobom zasahuju do vnutrostatneho
pravneho systému Slovenska.

V hlave III sa nachadza popri zakladnej a nespornej zasade rovnosti
pred zakonom velké mnozstvo dalSich poziadaviek. Zakazuje
sa napriklad akakol'vek diskriminacia zalozena najmi na pohlavi, rase,
farbe pleti, etnickom alebo socidlnom poévode, genetickych rysoch,
jazyku, naboZzenskom vyznani alebo presved¢eni, politickych nazoroch
¢i na akychkol'vek inych nazoroch, prislusnosti k narodnostnej mensine,
majetku, narodeniu, zdravotnému postihnutiu, veku alebo sexualnej
orientacii. Rovnost’ Zien a muzov sa musi podla Charty zaistit' vo
vSetkych oblastiach, pricom sa moézu zachovat' ¢i zaviest zvlastne
vyhody na prospech nedostatoéného zastupenia pohlavia. Dalej je tu
upravené pravo seniorov na dostojny a nezavisly zivot a na podielani
sa na spolo¢enskom a kultarnom zivote, alebo pravo 0sob so zdravotnym
postihnutim na opatrenia, ktorych cielom je zaistit' ich nezavislost,
socidlne a profesionalne zaclenenie a ich Gicast’ na zivote spolo¢nosti.

Hlava IV zahfia socialne prava. Zakotvuje tu napriklad pravo
zamestnancov na skoré informovanie a prerokovanie v ramci podniku,
pravo na bezplatné sprostredkovanie zamestnania, ochrana pred
neopravnenym prepustanim, pravo na slusné a spravodlivé pracovné
podmienky, na socialne zabezpecenie €i na zaistenie pristupu k sluzbam
vseobecného hospodarskeho zaujmu. Tu sa nachadza aj zasada vysoke;j
urovne ochrany spotrebitela.

Akym spdsobom mobzu zasiahnut' spominané hlavy Charty
do spolocenského zivota na Slovensku? V prislusnych ustanoveniach
Charty (ale aj samotnej Lisabonskej zmluvy) mozno vypozorovat
posun od rovnosti pred zakonom a v dostojnosti k programovému
rovnostarstvu, ktoré¢ sa moze l'ahko zvrhnut' do protidiskriminacne;j
legislativy (sprevadzanej prevratenim dokazného bremena, zasahmi
do sukromnopravnych vztahov, vytvaranim l'udsko-pravnych
inStitucii vykonavajiicich napriklad ,,hon na carodejnice®), prisnej
korektnosti podla pohlavia a vobec do socialneho inzinierstva rozneho
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druhu. Rovnostarstvo v spojeni s apelom na toleranciu, pluralizmus
a s dorazom na prava mensin sa modze stat’ pri urcitom zlovol'nom
vyklade ideologickym zakladom pre diktattru politickej korektnosti,
multikulturalizmus a postmoderny mravny relativizmus. Spdsob, akym
sa hlava IV Charty zmieiiuje o socidlno-trhovej ekonomike, socialnom
dialogu atd. znamend, ze Lisabonska zmluva sa snazi zaviest' akysi
univerzalny eurdpsky socialny model, jednotny a zavdzny pre vsetky
staty EU.

Charta so sebou automaticky prinasa sidnu vymahatelnost’ prav v nej
obsiahnutych. V medziach jej pOsobnosti ju musia aplikovat’ sudy
&lenskych §tatov, pritom hlavny priestor sa otvara Sudnemu dvoru EU,
pripadne Vseobecnému stdu. Sudny dvor tak ziskava moznosti na Siroké
uplatnenie doterajSicho prointegracného aktivizmu vo vyklade, ktorym
bude podstatne formovat’ pravnu a politick@ realitu EU. Ma moznost’
zasahovat’ aj do pravnych poriadkov ¢lenskych $tatov a ¢innosti ich
organov. Hlavny problém spoéiva v tom, Ze pravo EU, ktoré bude musiet
byt v stlade s Chartou, neustale narasta a expanduje do novych oblasti.
V pripade, Zze Sudny dvor posudzuje otazku, ¢i sa v danom pripade
aplikuje pravo EU alebo uplatni pravny systém &lenského §tatu, spravidla
sa tradi¢ne priklana na stranu eurdpskeho prava. Miera aplikacie Charty
sa tak bude stale rozsirovat’ na ukor narodnych standardov ¢i Eurépskeho
dohovoru o 'udskych pravach a zakladnych slobodach, ¢o sa nepochybne
prejavi v uskutoéneni d’alsich ,,povinnych® reforiem v ¢lenskych statoch
Unie. Ako sa s rizikami uplatiiovania Charty na svojom tzemi bude
vyrovnavat SR, to ukaze blizka budicnost. Na zaklade doterajsich
sktisenosti z vyvoja EU to nevyzera prili§ optimisticky pre jej ¢lenské
Staty a ich suverenitu. Odolat’ expanzii ideologicky ovplyvnenych
pravnych a politickych predpisov a rozhodnuti nadnarodnych organov
EU bude prakticky nemozné.

9. Kriticky pohl’ad na dosiahnuty stav vyvoja samostatného
Slovenska

Dvadsat’pat’ rokov po vzniku samostatnej SR by uz mala byt v§eobecna
spokojnost’ s vysledkami premien, ktorymi nas stat presiel. SR uz nepatri
medzi bezné transformujiuce sa Staty, od Grovne svojich zapadnych
partnerov sa vSak eSte vyrazne lisi vo svoj neprospech. Aj napriek tomu
slovenska verejnost’ v skromnej vacsine hodnoti sti¢asnost’ v porovnani
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s obdobim pred novembrom 1989 pozitivne. Najmé pozitivne sa stavia
k hodnotam slobody, demokracie, trhovej ekonomiky, prirodzenych
I'udskych prav a pravneho Statu. Je vsak mimoriadne citliva a kritickéd voci
mnohych neduhom, ktoré st vysledkom nekoncepcného, nedomysleného
sposobu implementécie tychto hodnét do praktického zivota. Pokisme
sa zhrnut tie stranky transformacného procesu, ktoré dnes najviac trapia
slovensk verejnost’ a ktoré su sucastou celkového hodnotenia politickej,
ekonomickej a spolo¢enskej transformacie.** St to najma:

zadlZzovanie Statu na niekol’ko generdcii stamilionovymi
Ciastkami (v eurdch), gigantickymi danovymi Unikmi
a v mnohych pripadoch nezmyselnymi vydavkami;

ochudobnovanie Statnej pokladnice predrazenymi Statnymi
zakazkami firiem, vo vedeni ktorych sedia byvali a sucasni
politici alebo ich rodinni prislusnici ¢i blizki priatelia;

zuzovanie Statnej suverenity bez suhlasu obc¢ana;

vytvorenie legislativnej dzungle neskutocnym mnozstvom zlych
a neprehladnych zakonov a rdéznych predpisov a ich noviel.
V takomto prostredi sa vytrvalo rozSiruje prebujnena Statna
a verejna administrativa, ktora sa stava sebestacnou, nezavislou
od potrieb ludi;

dopustenie nevymahatelnosti alebo mimoriadne zlozitej
vymahatelnosti prava. Mnohé sudy st skorumpované, veda
tisice sporov do zabudnutia alebo podliehajt politickym a inym
tlakom. Dosiahnutie prava a rychleho sudneho konania je
prakticky nemozné;

prepajanie mnohych sudcov, advokatov, Statnych zastupcov
a exekutorov s politikmi a kriminalnym podsvetim vratane mafii.
Politici, sudcovia, policajti, proti ktorym sa objavia doévodné
podozrenia zo spachania trestnych cinov alebo z konfliktu
zaujmov, vacsinou nerezignuji a neda sa ich odvolat. Jedinym
cielom verejnych ¢initel'ov je udrzat’ sa ¢o najdlhsie vo funkciach
a rychlo zbohatnut’;

neumerné a nekontrolované posiliovanie moci, vplyvu

24

(HRIVIK 2010: 24-26).
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a spolocenského postavenia niektorych mimovladnych
organizacii, ktoré su priamo financne i medidlne napojené
nazahrani¢né nadnarodné mocenské Strukttry. Tieto organizacie
su, za istych okolnosti, schopné zvrhnit' aj legitimne zvolent
vladu réznymi protivladdnymi protestmi a demonsStraciami,
ucelovou medialnou manipulaciou verejnej mienky za uc¢innej
podpory niektorych médii;

uplné zvratenie moralnej hodnotovej stupnice Cloveka. Nasilie,
korupcia, surovost, arogancia sa legalizuju ako normalny stav
liberalno-demokratickej spolocnosti s vladou prava. Vytvorila
sa tak vrstva zbohatlikov (zahrnujuca mnohych verejnych
Cinitelov), ktori bez prace ziji lepSie, ako tvrdo pracujuci
$pickovi odbornici;

upadok kulttry, kde uvolneny priestor zaplavuje (Spekulativny)
obchod. Kulturu nahradza nieco, ¢o by do nej nemalo vobec
patrit — ide o akusi ,.hamburgerizaciu“ ¢i ,,mikimauzaciu
narodnej kultary;

vymyvanie pocitu zodpovednosti a oddanosti ob¢ana k svojmu
Statu, dalej obmedzovanie, prekrucovanie a likvidacia znalosti
o historii vlastného naroda a ¢innosti vyznamnych osobnosti
nasich dejin. Za narodnych ¢i obcianskych hrdinov st pasované
pochybné medialne hviezdy, vlastizradcovia, kriminalnici,
osobitne vyberani mafiani, defraudanti a r6zni zaSkodnici;

Casté zobrazovanie a velebenie tych najnizSich Tl'udskych
pudov v médiach, literature, divadle a filme. V spolocnosti su
podporovani ¢i uznavani predovsetkym ti, ktori do l'udského
vedomia vStepujil mravnu zvratenost a zradu,

lacny vypredaj vel'kej vac¢siny strategickych podnikov, vyrobnych
kapacit, podohospodarskeho potencialu a prirodného bohatstva
alebo lacna ponuka inych vyhodnych podnikatel'skych moznosti
najmi zahraniénym investorom, ktori, spravidla po uplynuti
vyhod vyplyvajucich z poskytnutej Statnej pomoci, vyrobu
zastavuju alebo obmedzuju ako neziaducu konkurenciu ich
materskym firmam so sidlom v zahranici;

rozkradnutie znacnej cCasti narodného majetku, ktory bol
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budovany a zhromazd'ovany naSimi predkami;

zdecimovanie polnohospodarstva nekoncep¢nou politikou,
nahradzovanie domacich vyrobkov dovazanymi produktmi zo
Statov, kde je ich vyroba vyrazne dotovana Statom;

likvidacia kvalitnej ornej pddy budovanim velkoskladov,
montaznych hal a ndkupnych stredisk;

likvidacia lesov a lacny vyvoz drevnej suroviny v podobe
hrubého polotovaru na zahrani¢né trhy. Dosledkom toho sa este
donedavna vytvorila vel'ka armada nezamestnanych, zavislych
na prazdnej Statnej pokladnici, ako aj straty na zivotoch
bezvychodiskovo nezamestnanych a zadlzenych vratane vrazd
zo zufalstva;

umelé vytvaranie platobnej neschopnosti a prostredia pre
tunelovanie;

zamerné  oneskorovanie  alebo  nevyplacanie = miezd
zamestnancom, ¢im si banky a zamestnavatelia zvysuju svoje
zisky na ukor trpiacich zamestnancov;

vyrazné oslabenie armady na obranu S$tatu hraniciace s jej
likvidaciou, ako aj vykonnej profesionalnej policajnej zlozky
a jej nahradenie v mnohych pripadoch skorumpovanymi l'ud’mi,
u ktorych mozno kupit’ takmer ¢okol'vek, vratane slobody;

tolerovanie kriminality cCasti romskej menSiny Statnymi
organmi, ich rasistické a iné utoky voci vicSine (vratane
slusnych Rémov) sa Casto prehliadaju. Kazda reakcia vacsiny
sa zvykne posudzovat’ a okamzite stihat’ ako rasovo motivovany
trestny ¢in. V prospech neprispdsobivej Casti Romov prebicha
tunelovanie Statneho rozpoctu réznymi podporami, socialnymi
davkami a inymi formami zvyhodnovania;

degradacia zdravia obcCanov na obchodné ucely vysoko
prosperujucich farmaceutickych firiem s priamym osobnym
podielom niektorych politikov. Lekari st pritom zneuzivani pre
rast zisku tychto firiem;

zatvaranie niektorych nemocnic a poliklinik z dovodu ich
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,herentabilnosti“ vo svete biznisu a odstranenie vSeobecnej
zékonnej povinnosti zamestnavatela zabezpecit' preventivnu
starostlivost’ pre zamestnanca.

Doterajsi vyvoj transformacie slovenskej spoloCnosti a jej nestabilita
spdsobuje tiez krizu osobnosti, ktora sa prejavuje: zvysenou kriminalitou,
unikovym spravanim (prostrednictvom drog a alkoholizmu),
samovrazdami, vysokym poctom psychickych ochoreni a psychogénne
podmienenych chorob (ako s neurozy, alergie, kardiovaskularne choroby
a pod.), krizou a ohrozenim rodiny (napriklad uzatvaranim manzelstiev
v mladom veku, vysokou rozvodovostou, velkym pocétom deti
pochadzajucich z neuplnych rodin, vysokym poc¢tom interrupcii, alebo
Siriacimi sa novymi rodovymi ideoldgiami meniacimi tradi¢né vnimanie
muza, zeny a in$tittu rodiny), rezignaciou, nevolou zucastiiovat
sa na sprave veci verejnych, vratane starostlivosti a vzdelavania
vlastnych deti, zvySujucim sa poctom asocidlneho a antisocialneho
spravania sa (akym st vandalizmus, nasilie, Sikanovanie, kradeze, rasova
a etnickd nenavist), intoleranciou, znizenym sebavedomim, vratane
sebavedomia narodného, strachom zo slobody a zodpovednosti, obranne
orientovanym spravanim, zavistou ako Zivotnym postojom, xenofébiou,
absenciou sutazivosti, podnikavosti a tvorivosti, neuctou k ¢loveku,
vzdelaniu a praci, netctou k majetku, prirode, tradiciam, ku kultarnym
a umeleckym hodnotam, prili§ vysokym poctom postihnutych deti
umiestnenych v Specialnych Skolach a vychovnych zariadeniach.

Transformacia slovenskej spolo¢nosti na zaklade privatizacie znamenala
reStauraciu kapitalizmu s viac-menej mafianskym charakterom. Tento
naplno uvolnil egoistické pudy, majetnicke inStinkty a novéd vrstva
zbohatlikov vzala osudy 'udi do svojich riik. Takto prislamedzi 'udi ¢udna
spravodlivost’ v restituciach a privatizacii, v rozdelovani, rozpredavani,
vypredavani, rozkradani majetku, ktoré¢ho nominalnym vlastnikom bol
povodne narod. NeviditeIna ruka trhu, honba za bohatstvom, nenasytna
chamtivost’ automaticky zbavuje l'udi stidnosti a moralky a vrha ich
do neludskych roli. Stale sme svedkami tvrdého zapasu o majetok,
ktory nie je plodom vlastnej prace, ako aj parazitovania v prilezitostiach
spojenych s Eerpanim finanénych fondov EU.

Nie socialna spravodlivost, rovnost, ale nerovnost’ sa zac¢ina povazovat’
za prirodzeny stav ¢i zakon spolo¢nosti. Nezamestnanost, obmedzovanie
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socialnych sluzieb, ipadok kvality Zivota uznie su povazované za socialne
choroby, ale za norméalny jav mocenskych Struktur na Slovensku. V rdmci
filozofie, Ze Clovek sa mé postarat’ o seba sam, socialna spravodlivost’
je a priori odmietnutd ako mytus. A tak socidlna nespravodlivost’ stale
tazivejSie dolieha na l'udi ako vysledok nerovnomerného rozdelenia
bohatstva a na zabudovanych nerovnostiach sukromného vlastnictva.
Na Slovensku sa pomerne rychlo vytvorila vrstva bohatych l'udi, pricom
vacSina spolo¢nosti chudobnie, najmd dochodcovia, nizkoprijmové
skupiny obyvatelstva a nezamestnand mladez. Viac ako tretina
spolo¢nosti Zije na periférii spolocenského zivota. Hospodarska situacia
sa sice vyvija nadejne avSak pomaly, socidlne problémy sa stavaju
zvlast tazivymi, upada obsah a kvalita zivota, vratane uspokojovania
kultirnych potrieb, prehlbuje sa duchovno-mravna kriza spolo¢nosti.
Ide o celkové l'udské vztahy, na stav ktorych sa véacsina l'udi stazuje.
Mor chamtivosti, mamonu penazi a parazitného konzumu zachvacuje
slovenski spoloCnost’ a nestiti sa rozkladat' aj inStitat rodiny
nanucovanim netradi¢nych dekadentnych hodnét prostrednictvom
niektorych mimovladnych organizacii financovanych zo zahranicia.

Co sa teda dnes najviac vy&ita zo strany slovenskej verejnosti v porovnani
s obdobim pred Novembrom 1989? Je to predovsetkym oslabenie
socidlnych istot, nizSia Zzivotnd uroven, zhorSenie medziludskych
vztahov, extrémna honba za peniazmi, rodiny neziju kohéznym
spdsobom, Clovek je ovela viac egoistickejsi a uzatvara sa iba do seba,
slabda moznost’ ovplyviiovat politické rozhodnutia, vyrazny pokles
zaujmu l'udi angazovat’ sa vo veciach verejnych (tzn. ubudla obc¢ianska
participacia a zaujem o veci verejné, ako aj o kontrolu reprezentantov
verejnej moci), nemald miera nezamestnanosti, pravo na rovnost’ pred
zakonom je dnes spochybiiované, klientelizmus a korupcia nadobudli
nevidané rozmery, konsolidacia nespravnych pravidiel, citlivejSie
vnimanie socialnych nerovnosti atd’.?*

Zaver

Zanik medzinarodne uznavaného $tatu a nasledne vznik novych tatnych
utvarov vzdy pritahovali a stale pritahuju medzinarodni zvedavost,
Casto vSak spojenu s istymi neprijemnymi obavami. Taky bol aj pripad
osudu CSFR po krvavom rozpade Juhoslavie i dramatickom zaniku

25 (HRIVIK 2010: 26-28).
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Sovietskeho zvdzu, ako aj pripad unikatneho vzniku samostatné¢ho
Slovenska i Ceska. Myslienku rozpadu CSFR povodne neprijimali
svetové mocnosti, ani okolité¢ Stity s nadSenim. Hlavnym ddévodom
bola zlozita a napéta situacia vo vychodnej Europe, najmi na Balkane.
Nezanedbatelnym faktom boli tiez (pritom stale pretrvavajice)
narodnostné problémy v niektorych Statoch Eurdpskej tnie napriklad
v Spanielsku (Baskovia, Katalanci), vo Franctzsku (Korzitania),
v Spojenom kralovstve (Severni iri, Skoti) alebo v Belgicku (Valéni,
Flami). Avsak dohodu Cechov a Slovakov o astavnom, civilizovanom
a pokojnom rozdeleni spolo¢ného Statu svet nakoniec prijal s velkym
pochopenim a uznanim.

* Celé obdobie po januari 1993 ukazalo, ze rozdelenie ¢esko-
slovenskej federacie bolo spravnym historickym aktom.
Potvrdzuji to aj nadStandardné vztahy medzi ceskym
a slovenskym narodom, ktorych st¢asnti hodnotu a kvalitu by
byvala federacia nikdy nedokazala zabezpecit. Suverénne Staty
— Slovenska republika a Ceska republika — st dnes vynimo&nymi
prikladmi uspesného pribehu.?

Vyrazna vicsina slovenskej verejnosti dnes pozitivne hodnoti rozdelenie
cesko-slovenského Statu nielen preto, Zze Slovensko vystupuje ako
suverénny subjekt na medzinarodnej scéne, ze samo rozhoduje o svojom
osude, ale tiez preto, ze dosledky rozpadu federacie sa ukazali byt
prinosnymi v rozvoji oboch nirodov — Cechov a Slovékov — ako aj
vzajomnych vztahov medzi nimi. Preto séria historickych udalosti
reprezentovanych najmi 2. parlamentnymi volbami v CSFR (5. — 6.
jun 1992), prijatim Deklaracie o zvrchovanosti Slovenska (17. jul
1992), schvéalenim Ustavy SR (1. september 1992), prijatim tistavného
zakona Federalneho zhromazdenia o zaniku cesko-slovenskej federacie
(25. november 1992) a vznikom samostatnej SR (1. januar 1993) buda
nezabudnutelne pripominat najvyznamnejSie milniky narodno-
emancipacného usilia slovenského naroda v jeho novodobych dejinach.

Dosiahnuty stav premeny spolo¢nosti aj po 25 rokoch samostatnosti SR
je vsak obanmi prijimany skepticky, ve'mi kriticky s vyrazom zna¢ného
sklamania a nespokojnosti. Pritom nemoZzno popriet skutocnost,

26 Tento fakt potvrdzuji Slovensko a Cesko tiez tizkou spolupracou v ramci Eurdpskej unie
pririeseni kI'aCovych a citlivych eurdpskych problémov, pri formovani a presadzovani spoloénych
stredoeuropskych zaujmov, najmé statov Vysehradskej skupiny.
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ze vyvoj slovenskej ekonomiky je mimoriadne uspeSny a Ze pocet
nezamestnanych sa vyrazne znizil. Aj napriek tomu, ludi, ktori stale
spominaju na socializmus v presvedceni, ze vtedy bolo lepSie, je eSte
stale dost’. Je zaujimavé, Ze hodnotenia politologov, ekonomov a obanov
sa v tomto diametralne rozchadzaju. Je to dané tym, ze pouzivaju odlisné
ukazovatele. Z porovnania dnesnej irovne HDP na obyvatel’a s troviiou
tohto ukazovatela z roku 1989 napriklad ekonomom vychadza, ze dnes
sme vyraznejSie nad uroviiou roku 1989. Niektorym l'udom sa vSak
skuto¢ne zije horSie nez za socializmu, prinajmensom tym, ktori su
dlhodobo nezamestnani, dochodcom s nizkymi déochodkami, pripadne
tym, ktori maju obmedzené moznosti zvySovania prijmov. Subjektivne
hodnotenie obéanov vzdy zavisi od individualnej situécie, ¢i maju pracu,
aky maju plat, a podobne. Cudia vSak svoju vlastnu situaciu hodnotia
skepticky aj v dosledku porovnavania sa s obCanmi uspesnejSich

vvvvv

ako oni sami.

Aj napriek mnohym premrhanym prilezitostiam, nevyhodnym predajom
majetku s majoritnou Gcastou Statu zahrani¢nym spolo¢nostiam a tazko
nadobudnutym drahym sktisenostiam s fungovanim trhovej ekonomiky
je mozné povedat, Zze ekonomicka stranka transforméacie sa viac-menej
vydarila. A to aj napriek tomu, Ze este aj dnes stale existuja mnohé neduhy,
ktoré trapia najmi zdravotnictvo, Skolstvo alebo socidlny systém. Zo
spolo¢enskych problémov sa najviac vytréaju korupcia, klientelizmus,
kriminalita a nezastavitelne sa dalej rozmahajuca prebujnena Statna
byrokracia. Vyzva, ktora je mimoriadne naroc¢na a s ktorou sa slovenska
spolo¢nost’ stale nepopasovala, ale raz to bude musiet’ urobit, lezi dnes
viac v rovine moralnej (pripadne kultirno-moralnej) nez v ekonomickom
ramci jej vyvoja.
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. PREDPOKLADY A PODMIENKY VZNIKU
CSFR A JEJ ROZDELENIE BEZ REFERENDA

PREREQUISITES AND CONDITIONS FOR
THE CSFR ESTABLISHMENT AND ITS
DIVIDING WITHOUT REFERENDUM

(K 50. VYROCIU VZNIKU CSFR A K 25. VYROCIU VZNIKU
SAMOSTATNEJ SR)

(TO THE 50™ ANNIVERSARY OF THE CSFR
ESTABLISHING AND TO THE 25™ ANNIVERSARY OF THE
INDEPENDENT SLOVAK REPUBLIC ESTABLISHING)

prof. JUDr. Jaroslav Chovanec, CSc., et Dr. h. c.

Abstrakt

V tomto roku slovensky a ¢esky narod oslavil 100 rokov od vzniku
samostatného Geskoslovenského §tatu — Ceskoslovenskej republiky.
V ramci tejto storo¢nice tieto narody spolu s narodnostnymi mensinami
a etnickymi skupinami oslavia i iné historické vyznamné vyrocia,
ktoré bezprostredne suvisia s tzv. osmickovym rokom. V nasej kapitole
sa venujeme len 50. vyro¢iu vzniku eskoslovenskej federacii — CSFR
a 25. vyrociu vzniku samostatnej Slovenskej republiky.

KrPucové slova: Slovenska republika, vol'by, tstava, ustavny zakon,
samostatny Stat, federacia.

Abstract

About this year the Slovak and Czech nations celebrated the 100"
anniversary of the establishment of an independent Czech and Slovak
state - the Czechoslovak Republic. Within frame of this centenary,
these nations together with national minorities and ethnic groups, will
celebrate also some other historically significant anniversaries, that are
directly related with the so-called “octal years”. In our chapter we pay
more attention to the 50™ anniversary of the Czechoslovak Federation
formation — CSFR, and to the 25" anniversary of the independent Slovak
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Republic origination.

Keywords: elections, constitution, constitutional law, federation,
independent state, Slovak Republic.

JEL Classification: K 1

Od prijatia Ustavy 9. méja 1948 do prijatia Ustavy Ceskoslovenskej
socialistickej republiky v roku 1960 uplynulo dvanast’ rokov. Za ten
Cas nastali vel'ké spolocenské zmeny v oblasti hospodarskej, politickej
a kultarnej. Celé obdobie vSak poznacilo mnozstvo kontroverznych
proklamécii o budovani zékladov socializmu, tlohe diktatury
proletariatu, o demokratickom centralizme a podobne. Podla nazoru
predstavitelov KSC a vtedajsej $tatovedy sa vraj 'udovodemokraticky
politicky systém uz pretvoril na socialisticky politicky systém, a bol
vybudovany socializmus.

Statopravni teoretici a najmi predstavitelia KSC a politici v akomsi
presvedéeni konstatovali, e Ustava 9. maja splnila svoj ciel. Bola to
Ustava budovania socializmu. Koncom pitdesiatych rokov, najmi
v priebehu roka 1960 KSC a jej predstavitelia navrhli vypracovat’ novi
ustavu, ktord by zakotvila dosiahnuty stupenn a dalSie perspektivy
rozvoja spolo¢nosti. Vychadzali z nespravneho a svojského chapania
spolocenského vyvoja vratane prisposobovania vsetkych foriem
spolocenského Zzivota a ich pretvarania do poddb cudzich cesko-
slovenskym tradiciam. Vzorom bol sovietsky marxisticko-leninsky
model, diametralne odlisny od modelu, ktory sa celkom prirodzene
vyvinul v stredoeurépskom regione (to znamena aj v CSR). Pri¢inou
tejto zmeny bolo nezmyselné usilie demonstrovat’ svetu (prirodzene,
aj pre neutichajicu ustretovost k Sovietskemu zvdzu) razantnost
a rychlost’” cCesko-slovenskej robotnickej triedy ,,pri dosahovani mét
socializmu a komunizmu®. V neskorSom obdobi ,,sa prislo* na to, ze
budovanie ,,rozvinutej socialistickej spolo¢nosti“ bude relativne dlha
etapa vyvoja. Marxisticko-leninistickym Statopravnym teoretikom to
vSak pri koncipovani novej ustavy neprekazalo a neskor, ako spravidla
vSetko, to marxisticko-leninsky teoreticky front aj ,,nalezite* zdovodnil.
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V tejto situdcii sa pripravoval navrh novej ustavy, ktory bol predlozeny
na vsSeludovu diskusiu. Tato prebiechala v predvolebnom obdobi, a tak
sa stala i hlavnhym obsahom volebnej kampane (april az jun 1960). Po
vol'bach do zastupitel'skych organov bol ndvrh ustavy upraveny — ako
sa vtedy tvrdilo — v zmysle vysledkov diskusie. Dnia 5. Jula 1960 ho
prerokovali a schvalili na celoitatnej konferencii KSC. Takto upraveny
navrh socialistickej tistavy bol predlozeny novozvolenému Narodnému
zhromazdeniu CSR, ktoré ho 11. jala 1960 schvalilo. Uvedeny postup
je ukazkou komunistickej prezentacie ,,jednoty spolo¢nosti aj
legislativneho procesu, ktory sa nemohol ani zacat, ani skoncit' bez
rézie KSC. Ustava nadobudla u¢innost’ ditom schvalenia a potom bola
publikovana ako tustavny zdkon ¢. 100/1960 Zb. z formalnej stranky
sa skladala z Vyhlasenia, deviatich hlav a 112 ¢lankov. %’

Ustava CSSR bola marxisticko-leninskou §tatovedou, charakterizovana
ako Ustava socialisticka svojim obsahom a formou, ¢o sa malo zvyraznit’
aj potrebu zmeny nazov CSR na Cesko-slovensku socialistickt republiku
(CSSR)

Ustava zakotvovala dalsie prehlbovanie a rozvijanie ,socialisticke;
demokracie™ (v ¢l. 20). To bolo prakticky zavadzajice. Obsah pojmu
socialistickda demokracia bol zdsadne urCovany Statostranou, Ustavne
zakotvenou vedicou tlohou KSC (v ¢&l. 4), tzv. zaujmami a potrebami
pracujiceho l'udu ¢i jednotou, homogénnostou socialistickej spolo¢nosti
a podobne. Pritom treba poukazat’, ze v &l. 6 Ustavy CSSR zr. 1960 bola
zakotvena i veduca uloha KSC v Narodnom fronte a to takto: ,,Narodny
front Cechov a Slovakov, v ktorom st zdruZzené spoloenské organizacie,
je politickym vyrazom zvézku pracujucich miest a vidieka, vedeného
Komunistickou stranou Ceskoslovenska®.

Ustava v jednotlivych ustanoveniach konkrétne upravila spolocenské
zriadenie, prava a povinnosti ob¢anov a jednotlivé organy Statnej moci,
a to zakonodarnej (NZ ako jednokomorového parlamentu), vykonnej
(prezident a vlada) a sudnej, ku ktorej vSak priradila aj prokuraturu,
nielen sustavu sudov. Okrem toho novym, priam nefunkénym sposobom
upravila postavenie a fungovanie Slovenskej Narodnej rady. Ustava
obsahovala aj ustanovenia, ktoré sa tykali narodnych vyborov ako
miestnych organov $tatnej moci a spravy.

27 Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky. Ustavny zakon &. 100/1960 Zb.,
¢iastka 40
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V suvislosti s posudzovanim vyznamu ustavy, zakladnych zakonov
a vobec legislativnej tvorby v spolo¢nosti a State za vlady komunistov
bola tlloha prava a pravneho usporiadania v porovnani so sti¢asnou naSou
demokratickou spolo¢nostou podstatne ind. Pravo a zakonnost’ museli
byt vzdy upravené tak, aby zodpovedali voli a politike Statostrany, teda
veducej tlohe KSC, a to rovnako ako zédkonodarné tak aj vykonné
organy Statu, resp. I miestne organy Statnej moci a spravy.

Problém vzajomnych vztahov Cechov a Slovékov Ustava CSSR nielenze
nevyriesila, ale skor skomplikovala. Pokus o nové rieSenie postavenia
vykonnych organov SNR tym, ze Zbor poverenikov bol zruseny,
nepriniesol pozitivne vysledky. V podstate znamenal len dal$ie ziizenie
pravomoci slovenskych narodnych organov. Tato situacia negativne
vplyvala na ich ¢innost’ , a to aj napriek usiliu, ze v rokoch 1963-1964
bola snaha o zlepsenie ich ¢innosti, o¢akavané vysledky sa nedosiahli.

Vsetky tieto pokusy nemohli vyzniet' pozitivne podla naSho nazoru
preto, ze asymetricky model, nazyvany I model sui generis sa uz
v svojej podstate ukazoval ako nevhodny a neschopny aplikovat
v S§tatnom spolunazivani zasadu rovny s rovnym a neposkytoval
priestor na uplatnenie narodnej suverenity obidvoch Statotvornych
narodov rovnakym spdsobom. Vediica politicka sila — KSC nechapala
ani nepokladala za potrebné riesit’ tento problém takym spdsobom,
akym riesili vztahy vo viacnarodnom state iné¢ krajiny. Predovsetkym
formou federacie, ktora by mohla v plnom rozsahu zabezpecit’ dostojné
spoluzitie dvoch rovnopravnych a samobytnych niarodov — Cechov
a Slovakov. V tejto suvislosti sa ziada poukazat’ na skutoénost, ze Ustava
CSSR z roku 1960 do prijatia ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. o esko-
slovenskej federacii bola niekol’ko krat zmenena.

V polovici Sestdesiatych rokov sa v rozli¢cnych dokumentoch statnych
a politickych organov, ako aj vo vedeckych instituciach poukazovalo
na Siroky okruh problémov, ktoré bolo potrebné riesit. Tieto kritické
hlasy sa v mnohych smeroch nebrali do tvahy. Necitlivy pristup
vedenia KSC sprevadzany administrativnymi zdkrokmi komplikoval
aj rieSenie narodnostnej otazky, najmd medzi Cechmi a Slovakmi.
Stupniujuce sa obmedzovanie pravomoci slovenskych narodnych organov
a napokon odburanie ich vykonnych funkcii urychlilo v druhej polovici
Sestdesiatych rokov narastajucu krizu.
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Po januari 1968 vicsina ob&anov Cesko. Slovenska dufala, Ze bude
mozné nastupit’ cestu demokratizacie spolocenského zivota a postupne
rieSit nahromadené problémy a klucové otdzky dalSicho rozvoja
spolo¢nosti, Statu, politického systému, hospodarstva, ako i vztahy
Cechov a Slovakov na principe rovny s rovnym. Vpad sovietskych
vojsk 1 d’alSich armad Statov VarSavskej zmluvy 21. augusta 1968 vsak
nadlho pochoval tieto nadeje. 2 Z iniciativy Slovakov sa predsa len
podarilo presadit’ rieSenie vztahov medzi Cechmi a Slovakmi na baze
federalizacie Cesko-Slovenska, ako sa to pozadovalo uz v obdobi
Slovenského néarodného povstania a pripravy Kosického vladneho
programu. Vstupom vojsk varsavskej zmluvy na ¢ele ZSSR nebolo mozné
uskutocnovat’ reformy a budovat’ “socializmus s 'udskou tvarou”, ktoru
hlasal A. Dub&ek ako predstavitel' reformnych komunistov v CSSR.
V ovzdusi nazorovych bojov podmienenych vnutrostatnou politickou
situaciou nadobudal projekt federacie konkrétnejsiu podobu. Vysledkom
bolo prijatie Ustavného zdkona ¢. 143/1968 Zb. o cesko-slovenskej
federacii, ktory nadobudol u¢innost’ 1. januara 1969. * Predchadzalo
mu prijatie ustavného zakona ¢. 77/1968 Zb. o priprave federativneho
usporiadania CSSR. Vychadzajuc z prava slovenského a &eského naroda
na sebaurcenie, a zo zasady ich rovnopravnosti postavenia, ustavny zakon
upravil zriadenie - vznik Ceskej narodnej rady (CNR) ako do¢asného
organu ustavnej politickej reprezentacie Ceského naroda. Stanovil jej
ulohy a taktiez spdsob prijimania ustavnych zakonov v Narodnom
zhromazdeni CSSR (NZ), ktoré mali upravovat’ Statopravne vztahy
medzi slovenskym a ¢eskym narodom. 3

Vyssie uvedenymi skutocnostami zacala sa nova etapa ¢esko-slovenske;j
Statnosti — unitarny Cesko-slovensky $tat sa zmenil na $tat zloZeny, to
je na §tat federativny. Subjektmi ¢esko-slovenskej federacie sa stali dve
narodné republiky — Ceska socialisticka republika (CSR) a Slovenska
socialisticka republika (SSR). Tato premena formy Statneho zriadenia aj
v inStitucionalnej rovine kone¢ne vyjadrila uz davnejsie proklamovanu

28 Blizsie pozri LALUHA, 1.: Alexander Dubcek politik a jeho doba. Nova Praca. Bratislava
2000, s. 26 a nasl. VONDROVA, J. - ZATKULIAK, J.: Spolocenska reforma v rokoch 1968-1969.
In: Alexander Dubcek: Od totality k demokracii. Prejavy, ¢lanky a rozhovory, vyber 1963-1992.
Dokumenty. Veda, Bratislava 2002, s. 91-222.

29 Ustavny zakon €. 143/1968 Zb. o Cesko-slovenskej federacii, Ciastka 41, s. 381 a nasl. ,
ucinnost’ nadobudol 1. januara 1969.

30 Ustavny zakon &. 77/1968 Zb. o priprave federativneho usporiadania CSSR, ¢iastka 25, s.
217-218. Uéinnost nadobudol diiom vyhlasenia v Zb.
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zdsadu rovnopravneho spolunazivania Cechov a Slovakov, a to v SNP
teda zasadu rovny s rovnym. Cesko-slovenska federacia bola vytvorena
marxisticko-leninskych zasadach rieSenia narodnostnej otadzky vo
viac narodnom State. Deklarovala sice pravo narodov na sebaurcenie,
dobrovol'nost’ a rovnopravnost’ vytvorenia federacie, spojenie narodnych
Statnych iitvarov, a to vSetko na zédklade a pri bez vyhradnom respektovani
socialistického  internacionalizmu, demokratického  centralizmu
a veducej ulohy komunistickej strany. V takejto podobe sa marxisticko-
leninské zéasady premietli aj do ustavného zakona o cesko-slovenske;j
federéacii a ovplyvnili jeho obsah i Struktaru. V kone¢nom désledku
bol ich charakter prakticky v niektorych pripadoch viac — menej
deklarativny, formdalny.

Ustavny zakon o &esko-slovenskej federacii sa skladal z preambuly, 8
hlav a 151 ¢lankov. Taziskom jeho ustanoveni bolo rozdelenie pdsobnosti
federacie a republik a nova tprava Statnej moci a Statnej spravy, ktora
ustanovila federalne organy — Federalne zhromazdenie, urad prezidenta,
federalnu vladu, federalne ministerstva, federalny ustavny sud, najvyssi
sud, generdlnu prokuratru a S$tatne organy republik: SNR, CNR
a republikové vlady, a ministerstva, istavné sidy a najvyssie sudy, ako |
prokuratiru vratane generalnej prokuratiry a vSeobecné sudy.

Platna Ustava CSSR bola prijatim tohto ustavného zdkona zmenena
— v zmysle ¢l. 143 sa zrusili ustanovenia ¢l. 1 odsek 2 a ¢lanok 12,
ustanovenia tretej, Stvrtej, piatej a Siestej hlavy (Clanok 39 -85)
a ustanovenia ¢lankov 107 az 109 a ¢lanku 111 Gstavy. V tejto suvislosti
¢lanok 111 v odseku dva zakotvoval, ze ,.kde sa v ustanoveniach ustavy
a inych zakonov hovori o Cesko-slovenskej socialistickej republike,
rozumie sa tym podl'a povahy veci aj Ceska socialisticka a Slovenska
socialisticka republika“,

V zmysle tustavného zdkona o Cesko-slovenskej federacii zacalo
svoju ¢innost Federalne zhromazdenie CSSR (FZ CSSR). Vytvorila
sa Snemovianarodov a byvalé Narodné zhromazdenie bolo premenované
na Snemoviiu 'udu. Obidve snemovne i FZ CSSR si vytvorili vlastné
organy. Konstituovala sa federalna vlada ako vykonny organ cesko-
slovenskej federacie a boli vytvorené federdlne ministerstvd a iné
ustredné organy. Na urovni narodnych §tatov zacali ¢innost” narodné
rady ako najvyssie organy Statnej moci narodnych republik, narodné
vlady, ministerstva a iné Ustredné organy.
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Cinnost’ tychto organov ako aj skutoéné kompetencie v praktickom
Zivote poukazali na moznosti riesenia spoluzitia Slovakov a Cechov vo
federécii. Na druhej strane vSak z priebehu realizacie ustavného zdkona
o Cesko-slovenskej federacii vyplynuli aj problémy a neddslednosti.
Ich rieSenie vSak bolo poznamenané stupnujiicou sa ,,normalizaciou™
po zasadnuti UV KSC v aprili 1969. Bolo to obdobie v mnohom
pripominajiice patdesiate roky: integrdcia sa zamienlala za jednotu,
jednota za centralizmus, demokracia za byrokraciu. Konfrontacia
rozli¢nych nazorov nebola pripustnd, pluralita ndzorov sa neuplatiovala
a vyhladavanie vnutorného i vonkajsieho nepriatel'a bolo opat’ aktuélne.
Znova sa zacalauplatiiovat’ cenztira v médiach. Toto obdobie poznacilo aj
dalsi tistavnopravny vyvoj. Odzrkadlil sa nielen v novelizacii ustavného
zakona o ¢esko-slovenskej federacii, ale predovsetkym v jeho prakticke;
realizacii. Ustavny zakon ¢&. 125/1970 Zb., ktorym sa meni ustavny zakon
143/1968 Zb. o cesko-slovenskej federacii a s nim suvisiace predpisy,
ktoré menili predovSetkym kompetencéné vztahy medzi federdciou
a narodnymi republikami, ich takymto zdsahom upravili novym
sposobom. Kompetencné vizby, ktorych cielom bolo posilnenie Statu,
sa zdovodiiovali potrebou jednotnej ekonomiky, jednotného planovania
arozpoétu v celej CSSR, ¢o v kone¢nom désledku malo posilnit’ riadiace
centrum predovSetkym na urovni federacie. Taktiez sa posilnenie Statu
zdéraziiovalo i potrebou RVHP. Dalsimi ustavnymi zakonmi, respektive
zdkonmi nastali podstatné zmeny v sustave federalnych ustrednych
orgdnov, v uprave pravidiel Statneho rozpoctu federacie a republik
1 narodohospodarskeho planovania.

Prijatie ustavného zakona o cCesko-slovenskej federacii znamenalo
vykro€enie spravnym smerom a mozno ho hodnotit ako jeden
z prostriedkov na zabezpe&enie spoluzitia §tatotvornych narodov Cechov
aSlovakov v spolo¢nom §tatnom Gtvare. Jeho praktické uplatnenie v Zivote
obidvoch narodov vsak zaviselo od konkrétnej realizacie jednotlivych
ustanoveni, ktoré sa postupne v duchu a intenciach tzv. ,,normalizacie*
— ked’ sa tvrdo uplatnoval tzv. demokraticky centralizmus, a teda
i vediica Giloha KSC — zmenili najmé novelizaciami z roku 1970 a neskor.
Postupne sa federalizacné prvky Coraz vaéSmi oslabovali a menili
do takej miery, ze opt’ iSlo o viac menej unitarny Stat. Komunisticka
strana Ceskoslovenska ,,normalizaciou”, zdoraziovala ,,Spatost’
komunistickej strany so vSetkym l'udom a ,legitimitu“ jej vediceho
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postavenia. Pritom treba upozornit’ na skuto¢nost, ze ‘“normalizacia”
okrem iného negativne ovplyviiovala, a to najmd po decembri 1970 I
budovanie ¢eskoslovenskej federacie a uplatiiovanie v praxi. Prejavovalo
sa to silnou centralizaciou, odburavanim federaliza¢nych prvkov Statu,
¢o malo za nasledok unitarizaciu $tatu. Opét sa nepriamo zavadzala
asymetria §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov. To vyvolavalo
najma v Slovenskej republike nespokojnost’.

V osemdesiatych rokoch postupne narastala spoloc¢esnko-politicka
a hospodarska kriza, hoci v oficidlnych dokumentoch komunistickej
strany i najvyssich organov sa neustale proklamovali Gspechy. Navyse
najvyssi predstavitelia komunistickej strany prehliadali alebo vyslovene
nechceli vidiet' signaly, ze Cesko-slovenska spolocnost sa nachadza
v stave, ked” bude treba vykonat podstatné zasahy vo vsetkych
oblastiach politického, Statneho, hospodarskeho, ale aj v inych oblastiach
spolo¢nosti. Pokial' sa aj uvadzala potreba zmien, tak to vyznievalo
len ako konzervovanie danych skuto¢nosti, pripadne malo to skor iba
proklamativny charakter. Tak to bolo i v pripade potreby vypracovanie
novej Ustavy Cesko-slovenskej federacie a vtedy eSte stale nenaplnenej
poziadavky prijatia Gistav narodnych republik, vyslovenej v ustanoveni
¢l. 142 odsek 2 tstavného zakona €. 143/1968 Zb. o o ¢esko-slovenske;j
federacii.’ Této poziadavka zaznela na XVII. zjazde KSC v roku 1986,
ked’ sa konstatovalo, Ze ,,dozrel &as na vypracovanie novej Ustavy Cesko-
slovenskej socialistickej republiky* a to s odovodnenim, Ze ,,0d prijatia
uplynulo Stvrtstorodie. Za ten Cas nastali vyznamné zmeny. Vyvoj si
vynutil rad doplnkov vo forme ustavnych zakonov, ktoré treba zjednotit’
v jednom dokumente“** O vypracovani Ustav narodnych republik
sa vS8ak nehovorilo, hoci najmid zo strany slovenskych odbornikov
z oblasti vied o State a prave sa tato poziadavka neustale vyslovovala.
To vyvolavalo obavy, Ze aj nadalej bude pokraCovat tendencia
odburavania federaliza¢nych prvkov v prospech unitarneho statu a ¢i
sa vobec doriesi do vSetkych dosledkov Statne zriadenie v podobe
federacie a federalizacné prvky sa premietnu dosledne aj do politického
a hospodarskeho systému.

31 Clanok 142 odsek 2 tst. zak. 143/1968 Zb. o Gesko-slovenskej federacii zakotvoval, Ze
,spolu s prijatim Ustavy CSSR si prijimaju obidve republiky vlastné ustavy. Do prijatia Ustavy
CSSR sa tstavné pomery v tychto republikach spravuju tymto Gistavnym zdkonom a ostatnymi
ustavnymi predpismi.

32 XVIL zjazd KSC. Dokumenty a materialy. Bratislava, Pravda 1986, s. 29.
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Pri hodnoteni vyznamu dokumentov komunistickej strany si treba
uvedomit, ze zdklady pravnej politiky, a teda aj zamerov legislativy
najma v oblasti ustavného zakonodarstva, boli vytyCované len organmi
komunistickej strany, ktord uplne zrastla so Statnym aparatom a Statnymi
organmi. Tak sa tieZ stalo, Ze v roku 1987 sa za¢ali prace na novej Ustave
CSSR, ale nie na tstavach narodnych republik. Dokonca 31. oktobra 1989
federalny minister pre legislativu Marian Calfa prigiel na 16. schddzu SNR
(ktora bola mimoriadne zvolana len na tento ti€el — na schvélenie navrhu
tistavného zakona FZ CSSR) presvieddat’ poslancov SNR o potrebe
zruSenia €l. 142 ods. 2 ustavného zdkona ¢. 143/1968 Zb. o cesko-
slovenskej federacii a zdoraznil potrebu prijatia novej Ustavy CSSR
a ustav narodnych republik v podobe jedného dokumentu ako trojjedinej
ustavy. Autor tejto kapitoly (vtedy doc. JUDr. Jaroslav Chovanec, CSc.)
spolus doc. JUDr. Pavlom Hollanderom, CSc., JUDr. Petrom Mozolikom,
CSc. boli experti Ustavnopravneho vyboru SNR a JUDr. Richardom
Schinom, tajomnikom Vyboru SNR pre NV a narodnosti, na zaklade
jeho poziadania a predsedu ustavnopravneho vyboru SNR prof. JUDr.
A. Bajcuru, CSc. Vypracovall ,Pripomienky k navrhu zédkona o sposobe
prijatia novej Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky*.® Tieto

33 Blizsie pozri Pripomienky k navrhu ustavného zakona o spdsobe prijatia novej
Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky, Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej
socialistickej republiky. 1. Preambula: ,,My, narod ¢esky a slovensky, vychadzajic z poznania,
ze naSe novodobé dejiny st preniknuté obojstrannou volou zit' v spolo¢nom S§tate... Uznavajuc
neodnatelnost’” prava na sebaurCovanie az do oddelenia a reSpektujuc suverenitu kazdého
naroda a jeho prava utvarat’ si slobodne sposob a formu svojho narodného a $tatneho zivota...
sme sa dohodli na vytvoreni ¢s.federacie®. — princip zmluvny — prirodzenopravne vychodisko.
2. Clanok 1 ods. 5 ,,0bidve republiky re$pektujii navzajom svoju suverenitu i suverenitu CSSR,
tak isto CSSR redpektuje suverenitu narodnych statov* 3. Clanok 3, ods. 2 ,,Hranice CSSR
a hranice CSR a SSR mozu byt zmenené len tGistavnym zakonom FZ*. Odsek 3 ,,Hranice kazdej
z obidvoch republik sa m6zu zmenit iba so sthlasom prislusnej narodnej rady. Narodna rada dava
suhlas svojim tstavnym zakonom®. 4. Clanok 36 ods. 1 pism. a/ ,,Do posobnosti FZ patri najma
a/ uznasat’ sa na ustave CSSR a na Gstavnych a inych zakonoch FZ* 5. Clanok 41 ,Na prijatie
federalnej Gistavy Gistavného zakona FZ a na ich zmenu...” 6. Clanok 101 ods. 1, 2 ,,Predstavitelom
narodnej zvrchovanosti a svojbytnosti ceského (slovenského) naroda a najvysSim orgdnom
Statnej moci v CSR (SSR) je CNR (SNR)“. I. Navrh predstavuje porusenie ¢lanku 102, ods. 1, 2
ustavného zakona Cislo 143/1968 Zb. o ¢s. federacii. Suverenita naroda a rozhodovanie o veciach,
ktoré z nich vyplyvaju, je neprenosna. V pripade takéhoto prenosu narodné rady prestavaji
byt predstavitelmi narodnej suverenity. FZ nie je totiz predstavitelom narodnej suverenity, ale
suverenity federacie. Tymto navrh porusuje tiez preambulu Gistavného zakona o ¢s. federacii. I1.
Navrhovanym ustavnym zakonom dochadza d’alej k poruseniu ¢l. 1 ods. 5 Gstavného zakona o ¢s.
federacii, ktory zakotvuje princip koexistencie a vzajomného reSpektovania suverenit federacie
a republik. V navrhovanom modeli sa totiZ predpoklada, Ze pri schvalovani ustavy CSSR, CSR
a SSR budu o otazkach patriacich do vylucnej posobnosti republik, patriacich teda vylucne
do oblasti suverenity republik, rozhodovat’ narodné rady navzajom. III. Navrhom dojde dalej
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mali vlastne charakter ,,vyzvy* aby poslanci SNR zan nehlasovali. JUDr.
Richard Schin v tichosti zabezpecil spolu s jeho sekretarkou rozmnozenie
arozdanie predmetnych pripomienok vSetkym poslancom SNR. Citované
pripomienky poukazovali a zdévodnovali, Ze ndvrh tGstavného zakona
poskodzoval slovensku narodnu Statnost, respektive narodné republiky
ako subjekty ¢esko-slovenskej federacie. S touto vyzvou sa stotoznili vo
svojich vystipeniach viaceri poslanci SNR, ako napr. Vladimir Minac,
Vasil Bejda a Jan Majer, ¢o v kone¢nom dosledku vyvolalo burliva
diskusiu a polemiku o fundamentdlnych otazkach slovenského naroda
—narodnych ustavach — a spochybnilo schval'ovaci proces predlozeného
navrhu ustavného zdkona FZ CSSR o spdsobe prijatia novej Ustavy
CSSR, CSR a SSR. Na tejto mlmorladnej schddzi SNR v rdmci rozpravy
k navrhu ustavného zakona FZ CSSR o sposobe prijatia novej Ustavy
CSSR, CSR a SSR (Tla¢ & 185) Vladimir Minag, VasilBejda a Jan
Majer navrh tvrdo kritizovali, namietali porusenie suverenity naroda,
suverenity nadrodnych republik, silni centralizaciu, respektive silnejsiu
ako v byvalom unitarnom $tate. Tento navrh Gstavného zakona FZ CSSR
odmietli podporit’ 34 Napriek tomu pod tlakom vystipeni predsedu SNR
Viliama Salgovi¢a a dalsich poslancov Slovenska narodna rada navrh
ustavného zakona v takejto podobe schvalila.* To malo za nasledok, Ze
autorov expertov ,,Prlpomlenok k navrhu tstavného zédkona o spdsobe
prijatia novej Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky* vykazali

ku konfliktu medzi zakladnym principom federacie, ktorym je delena suverenita a spdsobom
prijimania tstavy. Narodné rady nebudi moct’ v ustavnej rovine, teda v rovine vyjadrujucej
ich suverenitu, menit’ Casti ustavy CSSR, CSR a SSR v oblastiach, ktoré tato Gstava zveri
do vylucnej posobnosti republik. Ako dosledok sa tym vytvori fixia federacie a nie federacie
s realne suverénnymi republikami. Znamena to, ze Ustava zalozi vylu¢na posobnost’ republik,
ale v ustavnej (teda mocensky suverénnej) rovine bude o nej rozhodovat’ FZ, organ federacie.
IV. Stihlas narodnych rad s navrhom ustavy, ktory predvida navrh nema konstitutivny charakter,
ten mé az rozhodnutie FZ. Mozno tym dokumentovat, Ze tento mechanizmus prijimania tstavy
predstavuje narusenie suverenity republik: prikladom moéze byt situdcia ak narodné rady vyjadria
s ustavou suhlas v tom ramci aj s oblastou, ktora patri do ich vylu¢nej posobnosti a FZ tento
navrh neprijme. V. Prijatie predlozeného navrhu predpoklada zrusenie nielen ¢l. 142 ustavného
zékona o ¢s. federdcii, ale i celého radu d’alsich ustanoveni (¢l. 36 ods. 1, ¢l. 41, ¢1. 107 ods. 1). Je
tomu tak preto, lebo cely ustavny zdkon o ¢s. federacii vychadza z predpokladu existencie troch
ustav. VI. Zvolena procedura prijatia ustavného zakona o spdsobe prijimania ustavy je v rozpore
s ustavnym zakonom o €s. federacii. Pri prijimani Gstavného zédkona, ktory meni ustavny zakon
o ¢s. federacii, sa predchadzajici sthlas narodnych rad vyzaduje podla ¢l. 3 Gistavného zdkona
143/1968 Zb. len v pripade zmeny uzemia. VSeobecne tu plati ¢l. 41. Citované podla: Chovanec,
1. Ustava Slovenskej republiky — zakladny zékon §tatu. Bratislava, Procom 2002, s. 269 -271.

34 Pozri Scenograficka sprava o schodzi Slovenskej narodnej rady (16. schodza konana 31.
oktobra 1989). Bratislava, oktober 1989, s. 26-28, 30-32, 33-37.

35 Pozri Tamze, s. 4-15, 16-21, 22-25, 29-30,38-41, 42.
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zo zasadania SNR a na druhy deii ich vobec nevpustili do budovy SNR,
kde zasadala. Okrem toho sa vyvodzovali konzekvencie proti autorom
,Pripomienok...”“ ¢i ,,vyzvy*“ v zamestnani. Tento navrh ustavného
zékona bol schvéaleny uznesenim SNR z 31. oktobra 1989 pod cislom
115, ktoré bolo vyhlasené pod €. 124/1989 Zb. o spdsobe prijatia novej
Ustavy CSSR, CSR a SSR. Treba viak zdoraznit, Ze po novembri 1989
bolo medzi prvymi pravnymi aktmi SNR zrusenie tohto uznesenia SNR,
a to uznesenim ¢l. 167/1989 Zb. o zruSeni uznesenia SNR z 31. oktobra
1989 pod ¢islom 115, vyhlaseného pod €. 124/1989 Zb. o spdsobe prijatia
Ustavy CSSR, CSR a SSR.

V tejto stvislosti treba poukazat' na vyznamnu skutoCnost, ze eSte
pred mimoriadny zasadanim SNR — 16. schédzou SNR — navrh
Gistavného zakona FZ CSSR (Tla¢ & 185) prerokuvali vybory SNR.
Aj v niektorych z nich prebiehala burliva a kriticka diskusia. Napriek
tomu aj vybory SNR odporucali plénu SNR navrh schvalit. Okrem
toho pred prerokovanim vo vyboroch a v pléne SNR sa 17. Oktobra
1989 uskuto¢nila politicko-odborna priprava poslancov SNR, na ktorej
s hlavnym referatom vystupil federalny minister pre legislativu M. Calfa,
ktory okrem iného prezentoval pripravu, §truktaru a obsah novej Ustavy
CSSR, CSR a SSR a jednoznac¢ne zdévodiioval potrebu jej schvalenia
v podobe tzv. trojjedinej Ustavy CSSR, CSR a SSR. Po jeho vystupeni
bola vyhlasena 15 — mintitova prestavka, po nej sa uskutocnila diskusia
k referatu. V diskusii bolo ministrovi M. Calfovi poloZzenych pit otazok,
ktoré sa bezprostredne dotykali najmé zrusSenia ¢l. 142 ods. 2 Gstavného
zakona €. 143/1968 Zb. o Cesko-slovenskej federacii, obsahu ustavy
z hladiska zaruk zvrchovanosti narodnych republik, ako i postavenia
narodnostnych mensin a symbolov narodnych republik. Dalsou bola
otazka, ¢i by nebolo spravne, aby vznikli 3 Gstavy, ako to predpokladal
clanok 142 ods. 2 citovaného ustavného zakona a to i napriek tomu,
7e by mali v podstate rovnaké znenie® M. Calfa vo svojej odpovedi
opit zdoraznil tzv. trojjedinti Ustavu CSSR, CSR a SSR.¥ Pritom treba
upozornit’ na skutoénost, Ze navrh ustavného zakona FZ CSSR (Tlag ¢&.

36 Pozri M. Calfa, federalny minister pre legislativu, prejav. Scenograficky zaznam, s.
1-29m prepisany 23. oktobra 1989, Bratislava, Archiv Kancelarie SNR, bez signatury.
37 Pozri Odpovede na otazky poslancov SNR na politicko-odbornej priprave, ktoréd sa konala

17. oktobra 1989. Scenograficky zaznam, s. 1-30, prepisany 23. oktdbra 1989, Bratislava, Archiv
Kancelarie SNR, bez signatury.
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185) nehovoril o zruSeni ¢lanku 142 ods. 2 Gstavného zakona 143/1968
Zb. o cesko-slovenskej federacii, ktory zakotvoval, Zze v suvislosti
s vytvorenim federalnej ustavy budu vytvorené tustavy narodnych
republik. Napriek ndzvu tstavného zdkona Federalneho zhromazdenia
CSSR vzdy islo o zrugenie citovaného &lanku, pretoze inak by nebolo
mozné vytvorit' tzv. trojjedini Ustavu CSSR, CSR a SSR. Navrh
trojjedinej Ustavy CSSR, CSR a SSR nielen Ze zasahoval do suverenity
naroda ale i do suverenity narodnych republik, a okrem toho chcel zaistit’
a stabilizovat’ vtedajSie ustavné pomery.

Neustale sa prehlbujuce rozpory v Cesko-Slovensku, ale v rozhodujticej
miere aj medzinarodnopoliticka situacia, predovsetkym nezadrzatelny
rozpad socialistickych Statov riadenych z Moskvy, vyustili v novembri
1989 u nas do Neznej revolucie, ktora privodila koniec vlady komunistov.
Taktiez vytvorila predpoklady a podmienky i pre zruSenie ¢lanku 4
¢l. a ¢l. 6 Ustavy CSSR o veducej tilohe KSC. Vytvorila i podmienky
pre budovanie demokratickej spolo¢nosti a Statu, a to na principoch
politického a ekonomického pluralizmu, ako aj trhového hospodarstva
so socialnymi a ekonomickymi aspektmi. Pritom sa zacala zdoraziovat
potreba uplatiovania a ochrany zakladnych l'udskych a obcianskych
prav a slobod v duchu medzinarodnych dokumentov, ako aj zakladne;j
listiny T'udskych prav a slobod v CSSR, a to v spolo&ensko-politickej
a Ustavnopravnej praxi. Dalej mozeme konstatovat, Ze ,,NeZnou
revoliciou™ sa zacal i transformacny proces ¢esko-slovenskej spolo¢nosti
a Statu, a to politickou ako aj pravnou cestou. V ramci ,,Neznej
revolicie” sa uskutoc¢nila i kritika federativneho usporiadania CSSR,
ktora koncila konstatovanim, Ze federacia sa prekonala, a to najmi
preto, ze nenaplnila realizaciu principu ,,rovny s rovanym® najmé po
,normalizacii® spolo¢nosti a §tatu. V tejto suvislosti sa ziada upozornit’
na skutoc¢nost, ze ,,Nezna revollcia“ vytvorila podmienky pre diskusiu
medzi Predsednictvom SNR a Predsednictvom CNR o §tatopravnom
rieSeni vztahov Cechov a Slovakov a taktiez o priprave a rokovani
novych ustav. Tieto rokovania prebiehali viackrat po sebe v rdznych
miestach, a to tak v Cechach ako aj na Slovensku. V kone¢nom désledku
Predsednictva narodnych rad (CNR a SNR) nedospeli ku konkrétnemu
zaveru o budicom tatopravnom rieseni vztahov Cechov a Slovakov. Tato
problematiku nechalo otvorenu, aby bola vyrieSena po pripravovanych
volbach do Federativneho zhromazdenia CSSR a CNR a SNR, ktoré
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sa mali uskutocnit’ v jini 1992. V tejto suvislosti sa ziada konStatovat’,
ze 1 napriek kritike nedostatkov ¢esko-slovenskej federacie, tato forma
rie§enia §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov oproti dovtedajsiemu
asymetrickému rieSeniu bola pozitivnym prinosom pre uplatiiovanie
principu ,,rovny s rovaym®, ale aj pre Statopravne postavenie Slovenska
v Cesko-slovensku.

sk osk sk sk sk sk ok

Na uvod tejto Casti sa ziada zdéraznit’ vyznamnt skutocnost’, ze pred
50 rokmi vznikla ¢esko-slovenska federacia ako jeden zo zachovanych
kladnych vysledkov slovenského predjaria a prazskej jari, resp.
Cesko-slovenskej jari roku 1968. Toto nové Statopravne rieSenie
vztahov Cechov a Slovakov bolo vlastne vysledkom nastapeného
demokratizaéného procesu v politicko-spoloCenskej a tGstavnopravne;j
oblasti v Cesko-Slovensku. Okrem iného taktiez aj vysledkom kritiky
chyb a nedostatkov v riefeni otizky v CSSR, a to asymetrickym
modelom, ktory bol nazyvany i sui generis, a ktory vlastne predstavoval
neddstojné postavenie Slovenska a vobec Slovakov v Cesko-slovensku,
a to najmid podla Ustavy CSSR z roku 1960, ktora zrusila Zbor
poverenikov na Slovenku a zakotvila postavenie slovenskych narodnych
organov nedostojnym spdsobom. Takyto stav v roku 1968 v ramci
demokratizaéného procesu bol podrobeny totalnej kritike. Cesko-
slovenska federacia vznikla na zaklade istavného zakona z 24. jina 1968
&. 77/1968 Zb. o priprave federativneho usporiadania Ceskoslovenskej
socialistickej republiky, ktorému predchadzalo ,,Vyhlasenie Slovenskej
narodnej rady k federalizacii CSSR z 15. 3. 1968 a nasledne po vzniku
citovaného tistavného zékona bolo prijaté ,,Stanovisko Ceskej narodnej
rady k federativnemu usporiadaniu CSSR, prijaté na plendrnom
zasadnuti CNR 18. 9. 1968, Potom diia 27. oktobra 1968 bol Narodnym
zhromazdenim CSSR schvaleny tstavny zakon ¢&. 143/1968 Zb. o esko-
slovenskej federacii a 30. oktobra 1968 podpisany na Bratislavskom
hrade, a uc¢innost’ nadobudol 1. januara 1969.

Preambula ustavného zdkona o cCesko-slovenskej federacii okrem
in¢ho zakotvila pravo narodov na sebaurcenie, a to takto: ,,uznavajuc
neodnatelnost’ prav na sebaurcenie az do oddelenia a respektujuc
suverenitukazdéhonarodaajeho pravo utvarat sislobodne sposob a formu
svojhonarodného astatneho zivota®. V preambule bolo negativnou formou
zakotvené ¢i vyjadrené pravo vystupu z ¢esko-slovenskej federacie, t. j.
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pravo secesie. Zial, Ze toto nebolo potom pravne upravené. V zavere
preambuly sa konstatovalo, Ze: ,,reprezentovani (mysli sa Cesi a Slovaci)
svojimi zastupcami v Ceskej narodnej rade a v Slovenskej narodnej
rade sme sa dohodli na vytvoreni Geskoslovenskej federacie Clanok 1
ustavného zakona o Cesko-slovenskej federacii zakotvoval, Ze: ,CSSR
je federativny $tat dvoch rovnopravnych bratskych narodov Cechov
a Slovakov. Zakladom CSSR je dobrovolny zvizok rovnopravnych
narodnych Statov Ceského a slovenského naroda, zalozeny na prave
na sebauréenie kazdého z nich. Ceskoslovenska federacia je vyrazom
vole dvoch svojbytnych suverénnych narodov, Cechov a Slovakov, Zit
v spolo¢nom federativnom §tate. Ceskoslovensk socialistick republiku
tvoria Ceska socialisticka republika a Slovenska socialistické republika.
Obidve republiky maju v CSSR rovnopravne postavenie. Obidve
republiky re$pektuju navzajom svoju suverenitu i suverenitu CSSR;
takisto CSSR respektuje suverenitu narodnych §tatov.

Vznikom cesko-slovenskej federacie sa zaroven konstituovali (utvorili)
dvanarodné §taty—Ceské socialisticka republika a Slovenska socialisticka
republika — ako rovnopravne subjekty cesko-slovenskej federacie.
Vychadzajlc z tychto skuto¢nosti moézeme potom odvodzovat pri zaniku
CSFR zdroj jej legitimity, ako aj legality. Teda ani &esko-slovenska
federacia nevznikla referendom, ale ju vytvorili obidve narodné politické
a §tatne reprezentacie — Ceska narodna rada a Slovenska narodna rada
a v kone¢nom désledku Narodné zhromazdenie CSSR, v ktorom boli
zastipené obidva narody v oktobri 1968. (27. a 30.)

Popri vzniku cesko-slovenskej federacie sa ziada osobitne zdoraznit
skutocnost, Ze jej vznik bol sprevadzany a ovplyvneny i vstupom vojsk
Var$avskej zmluvy 21. augusta 1968, ktoré obsadili Cesko — Slovensko
anegativne ovplyvnili demokratizaény proces, ako aj pokus o budovanie
socializmu s 'udskou tvarou. Napriek i tejto smutnej udalosti sa podarilo
Narodnym zhromazdenim CSSR schvalit ustavny zakon &. 143/1968 Zb.
o Ceskoslovenskej federacii.

V obdobi po novembri 1989, teda ako dosledok Neznej revolticie sa Coraz
castejSieozyvalikritick¢hlasynadovtedajsie fungovanie cesko-slovenske;
federacie. V tejto suvislosti sa ziada upozornit’ na to, Zze pod vplyvom
vstupu vojsk Varsavskej zmluvy (21. augusta 1968) sa koncom roku 1970
zacal proces normalizacie, ktory sposobil unitarizaciu a centralizaciu
federalneho statu, ¢o v kone¢nom dosledku malo za dosledok postupné
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odburavanie federaliza¢nych prvkov, a zacal sa opit presadzovat
prazsky centralizmus, ako to bolo v duchu Ustavy CSSR z roku 1960.
Okrem tychto skuto¢nosti sa v kritickych hodnoteniach a analyzach casto
konstatovalo, ze pravomoc federacie je prezitd a neraz brzdi hospodarsky
rozvoj. Poukazovalo sa takisto na potrebu racionalizovat’ celkovy rozsah
¢innosti spolo¢ného §tatu, zabezpecit’ zvrchovanost’ narodnych republik
pri vykone vlastnej Statnej ¢innosti a odstranit’ unitaristické prvky
z oblasti vztahov narodnych $tatov a spolo¢ného ststatia. *Napriek
vSetkym nedostatkom a chybam oproti predchadzajucemu unitdrnemu
asymetrickému modelu $tatopravneho usporiadania Cesko-Slovenska,
federativne usporiadanie Cesko-Slovenska bolo prinosom najmi pre
rozvoj narodného povedomia slovenského naroda, rozvoj ekonomiky,
kultary a skolstva SR, ako aj pre rozvoj slovenskej Statnosti vobec, ktora
spocivala najma v instituciondlnom, komplexnom vybudovani Struktury
Statnych, ako aj inych organov. Taktiez prispela k formovaniu vlastnej
slovenskej inteligencie, ktora sa stala predstavitel'kou a nositel’kou idei
slovenskej Statnosti. ¥Po vol'bach v roku 1992 sa vzhl'adom na dohody
vitaznych politickych stran — Obcianskej demokratickej strany (ODS)
a Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS) — proces dohody o udrzani
spolo¢ného §tatu & iného spoloéného utvaru CR a SR dostal do opaénej
polohy, z ktorej sa uz nehl'adalo vychodisko. Intenzivne sa zacali prace
na navrhoch astavného rozdelenia CSFR a konstituovania samostatnych,
zvrchovanych narodnych republik — Ceskej republiky a Slovenskej
republiky. Pritom sa nevylucovali rozne formy vzajomnej spoluprace
na réznych urovniach. Taktiez sa pocitalo so spolupracou so vSetkymi
Statmi sveta, osobitne so susednymi Statmi.

Dalej sa ziada poukézat na skuto¢nost, Ze v osemdesiatych rokoch
minulého storo¢ia v &esko-slovenskej federacii - CSSR - postupne
narastala spolo¢ensko-politickd a hospodarskakriza. Pritom v oficialnych
dokumentoch Komunistickej strany Ceskoslovenska i najvyssich
Statnych organoch sa neustale proklamovali tspechy. Predstavitelia
Statu a komunistickej strany prehliadali alebo vyslovene nechceli vidiet
signaly, ze ¢esko-slovenska spolo¢nost’ sa nachadzala v stave, ked’ bolo
potrebné vykonat’ podstatné zasahy vo vsetkych oblastiach politického,

38 Blizsie GASPAR, M. — CHOVANEC, J.: Narodné $tity — najstabilnejiia kategoria
sucasnych Statnych utvarov. Pravny obzor, 75, 1992, €. 2, s. 120-131

39 Pozri JICINSKY, Z.: Ke ztroskotani Geskoslovenského federalizmu. In: Rozloudeni s
Ceskoslovenskem. Praha: Cesky spisovatel
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Statneho, hospodarskeho, ale aj v inych oblastiach zivota spolo¢nosti
a §tatu. Neustale sa prehlbujuce rozpory v Cesko-Slovensku a taktiez
i vplyv krachu komunistickych autokracii prakticky vo vSetkych tzv.
socialistickych krajinach vyustili v novembri 1989 do Neznej revolucie,
ktora znamenala koniec vlady komunistov.

Neznarevoliciaokrem iného umoznila zaviSenie narodnoemancipac¢nych
snah a naplnenie historickych tuzob slovenského naroda vo vlastnom
State predstavuje dlht cestu sprevadzani roznymi uskaliami,
tazkostami a zlozitostami historického vyvoja a osobitne Statopravneho
a ustavnopravneho vyvoja Slovenska. Jedno z najuspesnejSich obdobi
rozvoja slovenského naroda a vobec Slovenska bolo obdobie vzniku
a trvania ¢esko-slovenskej federacie, a to i napriek jej kritike z obdobia
rokov 1989 — 1992, najmai preto, Ze v ramci ¢esko-slovenskej federacie
slovensky narod pocas celej svojej historie realizoval prvykrat pravo
na sebaurcenie demokratickou cestou, t. j. na principe dobrovolnosti
a rovnopravnosti narodov, a na zaklade toho si vytvoril svoj narodny
$tat — Slovensku socialistickt republiku, ktora sa stala spolu s Ceskou
socialistickou republikou subjektom &esko-slovenskej federacie — CSFR.
V nadvéznosti na tieto skutoCnosti treba poukazat’ na to, ze dalSimi
vyznamnymi aspektmi na ceste naplnenia emancipac¢nych snah a tuzob
slovenského naroda boli Deklaracia SNR o zvrchovanosti SR (schvalena
17. jula 1992) a Ustava Slovenskej republiky (schvalend 1. septembra
1992), ktoré v suéinnosti s istavnym zakonom FZ CSFR ¢. 542/1992 Zb. o
zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, ako aj s Vyhlasenim
Narodnej rady Slovenskej republiky k parlamentom a narodom sveta
a Vyhlasenim Narodnej rady Slovenskej republiky k vzniku nezavislosti
Slovenskej republiky konstituovali Slovensku republiku ako samostatny,
nezavisly, suverénny $tat.*° TaktieZ treba zdoraznit,, Ze vznik samostatne;j
Slovenskej republiky sa uskuto¢nil na zaklade realizacie prava narodov
na sebaurcenie pokojnou, Gistavnou a parlamentnou cestou, a to legitimne
a legalne. Tieto skutoCnosti potvrdzuji vsSetky nalezitosti, ktoré
obsahuji pojmy legitimita a legalita, a to z hl'adiska ich naplnenia, resp.
vloZenia — subsumovania rozhodujicich predpokladov a podmienok
¢i rozhodujucich krokov vzniku samostatnej Slovenskej republiky.
V tejto suvislosti treba poukazat’ i na to, e o zaniku & rozdeleni CSFR

40 Blizsie pozri: Vyhlasenia Slovenskej narodnej rady a Narodnej rady Slovenskej republiky
od roku 1990. Narodna rada SR, I. volebné obdobie. Bratislava, jal 1995,s. 9 an.
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saneuskutocnilo referendum. Na uskuto¢nenie referenda nebola politicka
vola ani u jednej z politickych a Statnych reprezentacii, ktoré¢ vzisli zo
vieobecnych demokratickych volieb v jani 1992 — vitazi ODS v CR
a HZDS v SR. Prave tieto vol'by okrem uz uvedeného dali legitimitu
obidvom S$tatnym reprezentdciam zvolenym, a to tak do Federalneho
zhromazdenia CSFR, ako aj do narodnych organov republik — do CNR
a SNR, ktoré sa dohodli na zaniku ¢&i rozdeleni CSFR tstavnopravnou
formou, a to i napriek tomu, Ze existoval Ustavny zékon ¢. 327/1991 Zb.
o referende a zakon ¢. 490/1991 Zb. o sposobe vykonania referenda.
Pritom vychadzali zo skuto&nosti, ze ani prva Cesko-slovenska republika
a taktiez ani Cesko-slovenska federacia nevznikla na zaklade referenda,
ale parlamentnou ustavnoprdvnou cestou. Preto sa vitazné strany
v juni 1992 — ODS v CR a HZDS v SR rozhodli, Ze o zaniku CSFR
sa neuskutoéni referendum. Obidve politické reprezentacie — Ceska
narodnd rada a Slovenska narodna rada — neuskuto¢nenie referenda
zddvodnovali aj faktorom Casu. Pritom brali na zretel' skuto¢nost, ze
politicka a Statna reprezentacia, tak federalna, ako aj narodnych republik,
boli utvorené na zaklade vysledkov volieb v juni 1992. Novoutvorena
vlada CSFR po junovych volbach 1992 si do volebného programu ako
jednu z hlavnych uloh dala pripravu na pokojny a demokraticky zanik
CSFR, ktory sa mal uskutoénit’ do konca roku 1992. Toto kratke Easové
obdobie vzbudzovalo u politickych reprezentacii obavu, Ze volebny
program federdlnej vlady sa nebude moct realizovat’ v stanovenom
termine. Bola tu i obava, ze napitie, ktoré vzniklo v Cesko-slovenskej
spolo¢nosti (v ¢eskej a slovenskej) spdsobené rokovanim o Statopravnom
usporiadani vztahu Cechov a Slovakov, ktoré v podstate prebiehalo od
roku 1990 az do jina 1992 a bolo vyvolavané nacionalistickymi vasiami,
a to tak v Cechach, ako aj na Slovensku (asilie o vratenie tradiénych
symbolov Slovensku, presadenie rovnopravneho postavenia slovenskej
symboliky vo federdlnom znaku, pisanie nazvu §tatu Cesko-Slovensko,
resp. poml¢ kovd vojna, ako aj nesuhlas slovenskej reprezentécie
s navrhom tuhej unitaristickej federacie — zo strany ceskej reprezentacie
a na druhej strane nesuhlas Ceskej politickej reprezentacie s navrhmi
slovenskej politickej reprezentacie s vytvorenim konfederacie, resp.
federacie s pravnou subjektivitou c¢lenskych Statov, a iné negativne
sprievodné javy a emocie), moze vyustit do nezelatelného konfliktu
s nedoziernymi nasledkami. Tieto skutoc¢nosti utvrdzovali obidve
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vitazné politické reprezentacie narodnych $tatov — Ceskej republiky
a Slovenskej republiky — v rozhodnuti neuskuto¢nit’ referendum o
zaniku CSFR. V tejto stvislosti mdzeme uviest i jeden z nazorov Petra
Pitharta, vtedajsicho predsedu vlady CR, ktory okrem iného napisal:
,»S referendom bolo spojené nemalo rizik — z hl'adiska tych, ktori si priali
stat rozdelit’ ¢o ked” budt Pudia proti? Co ked’ sa pre rozdelenie §tatu
vyslovia ob&ania nasej republiky (mysli CR), a v tej druhej rozdelenie
odmietnu? Aké to potom bude mat” medzindrodné dosledky? Ako to
bude s nastupnickymi pravami?‘“! Pritom Peter Pithart d'alej uvadza, ze
kazda z dotknutych stran si priala, aby bola za rozdelenie zodpovedna
ta druha strana, prinajlepSom vsak, aby do rozdelenia boli namocené
obidve strany spolo¢nou rukou nerozdielnou.* Okrem uvedeného Petr
Pithart vo svojej knihe poukazuje na obavy, ako by referendum dopadlo,
ktoré vyjadril predseda parlamentu — CNR — Uhde, ked povedal, Ze:
,otazka rozdelenia §tatu je pre ob&anov prili§ komplikovana“. Dalej
poukézal na to, ze: ,,ini otvorene pripustali, Ze referendum by mohlo
cely problém skomplikovat: ob¢ania by sa vyslovili pre spolo¢ny $tat, ale
politici by sa opit’ nezhodli na tom, ako ho skonstruovat, predovsetkym
ako rozdelit kompetencie.*® Vsetkym trom politickym a Statnym
reprezentaciam (federalnej a narodnych republik) na uvedené konanie —
na neuskuto&nenie referenda o zaniku CSFR — davali legitimitu v tychto
intenciach vSeobecné a demokratické vol'by z juna 1992.

Na podporu konstatovania, ze vznik samostatnej Slovenskej republiky
bol legitimny a legalny i bez uskutoénenia referenda o zaniku CSFR,
mozeme uviest 1 ndzor vyznamného slovenského historika prof:
PhDr. Richarda Marsinu, DrSc., ktory okrem iného napisal: ,,Nové
Staty v naSom teritoriu mohli vznikat’ iba pri takzvanych historickych
zlomoch. .. Ceskoslovenska republika vznikla po prvej svetovej vojne,
ked sa budovala nova Struktura Statov v ramci Europy... TerajSia
Slovenska republika vznikla v roku 1993, tri roky po obrovskych zmenach
nielen u nas, ale v celej Europe. Nad argumentaciou, ze nebol plebiscit,
sa ako historik mézem iba usmiat. Rozhoduju politické reprezentacie
a nie plebiscity. Stat nikdy nevznikal plebiscitom.

41 PITHART, P.: Kdo jsme? Mezi vzpominkami a reflexi. Texty z let 1992-1996. Bratislava.
Kalligram, Brno: Doplnék, 1998, 5.169-170

42 Tamze, s. 170.

43 Tamze, s. 170.

44 MARSINA, R.: Stat nikdy nevznikal plebiscitom. Novy Deii, zo 4.1.2002, s. 5.
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Majic na zreteli uvedené skutocnosti zaverom treba jednoznacne
kongtatovat, Ze i napriek absencii referenda sa zanik ¢i rozdelenie CSFR
uskuto¢nil demokraticky, pokojnou parlamentnou tustavnopravnou
cestou, legitimne a legélne.

Pritom treba poukazat’ na skuto¢nost, ze s odstupom ¢asu aj ti, ktori
s rozdelenim CSFR nesuhlasili, vyjadruji sa o fiom pozitivne. Napriklad
byvald ministerka zahrani¢nych veci USA M. Albrightova v rozhovore
pre Narodna obrodu pri navsteve SR v oktobri 2003 okrem iného
povedala: ,,Bola som presvedcena, ze rozdelit’ ceskoslovensky §tat bola
chyba a ze to poskodi Cesky i slovensky narod, ktoré boli vel'mi tzko
spojené aj ludsky, nielen ekonomicky ¢i kultirne... ale dnes vidim
a v mnohych rozhovoroch v Prahe i Bratislave som sa presvedcila, ze
vztahy medzi Ceskom a Slovenskom sii ovel'a lepsie a Giprimnejsie a pre
obe strany prinosnejSie. Prizndvam, ze som sa ohladom rozdelenia
mylila‘“ Byvaly predseda vlady Ceskej republiky Viadimir Spidla pri
navsteve SR v oktobri 2003 pre Narodnu obrodu okrem iného povedal:
,Nase vztahy su skuto¢ne vynikajice. Zrejme by sa tazko hl'adal medzi
ostatnymi §tatmi na svete priklad vztahov, ktoré su hlbsie, srde¢nejsie,
viac prezivané...” f)alej hovori, ze: ,,V okamihu vstupu do EU sa vytvori
spolo¢ny ekonomicky a socialny priestor, a ten bude prospievat’ obom
statom.*“¢ Byvaly prezident Ceskej republiky Véclav Havel v januéri
2003 pri prilezitosti ukoncenia svojho uz druhého funkéného obdobia
prisiel sa rozlucit' so SR, kde sa stretol s jej najvyssimi predstavitelmi
(prezidentom SR, predsedom NR SR, predsedom vlady SR) a d’al§imi
vyznamnymi osobnostami. Po¢as svojej navstevy poskytol rozhovor
denniku SME, v ktorom na margo rozdelenia CSFR okrem iného
povedal: ,,Pachut, ktort rozdelenie $tatu malo, zvol'na striedajii vyhody.
Oba narody ziskali akési sebavedomie, a prestali sme sa zaoberat’
otazkami vzajomného vztahu. Nasli sme svoju §tatnost, aby sme mohli
pracovat’ na naSich spolo¢nych cieloch. Traumy rozdelenia davno
pominuli* Dalej pre SME v predchadzajicom &ase povedal, Ze ,,sme
si blizsi, ako ked’ sme boli spolu“* Okrem vyznamnych politicko-
Statnych osobnosti inych §tatov (USA a CR) ako uvadzame, sa pozitivne
o rozdeleni CSFR vyjadril i obdan SR — spisovatel' L. Feldek, ked’

45 ALBRIGHTOVA, M.: Rozhovor..., Narodna obroda, z 25. oktébra 2003, Priloha
na vikend 43. tyzden.

46 SPIDLA, V.: Rozhovor ... , Narodna obroda, 27. oktobra 2003, s. 4.

47 HAVEL, V.: Sme, 30. januara 2003, s. 3.
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,ha spomienkovom vecere za spoloCnym Statom™ v istej bratislavskej
kaviarni povedal: ,,Dnes vieme, Ze existuje samostatna SR a CR, obidve
su zivotaschopné a nestala sa ziadna tragédia, pretoze priatel'stvo medzi
nimi sa zachovalo.“8

Zo sucasnosti mozeme taktiez uviest’ v nasom ¢lanku nazor na rozdelenie
CSFR, ktory okrem iného povedal v rozhovore pre Hospodérske noviny
z 5.-7. januara 2018 Milan Knazko, vyznamna osobnost’ a predstavitel’
Neznej revolicie a vtedajsi minister zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky. Hned’ v uvode rozhovoru povedal, Ze: ,,Za rozdelenim
Cesko-Slovenska nebol Ziadny nacionalizmus ani osobné ambicie
Vladimira Me¢iara & Vaclava Klaus” Potom poukazal, Ze: ,.Cas je
najlepsi rozhodca, takze aj ked” sa dnes objavuju rdzne nazory, ze to
mohlo byt inak a ze boli isté rizika, to vSetko je pravda, ale vysledna
a najdolezitejsia sprava je, ze to dopadlo vel'mi dobre a malo to zmysel.
O tom dnes nikto nepochybuje* Dalej Milan Kiazko poukazal aj
na dovody, pre ktoré nebolo referendum, a to preto, ze: ,,Ak by sme
re$pektovali Gstavny zakon o referende v jednej republike povedia ano
a v druhej nie, znamenalo by to absolitne znevyhodnenie toho, kto
povedal nie. Vystupil by totiz z federacie a stratil by pravo na kontinuitu
a na majetok. Druhy dovod — my sme nemali problém, ¢i spolu byt’
alebo nie, ale ako. A na to sa pokuste formulovat’ otazku. To sa neda.
A treti dovod — keby referendum dopadlo akokol'vek, ¢ia by to bola
zodpovednost’? Zodpovednost je na politikoch, ktori to riesia. Kto by bol
zodpovedny, keby to dopadlo nepriaznivo pre ktortukol'vek z republik?
Taktto zodpovednost’ by som na seba urcite nezobral. A ti legitimitu
najdete v dalsich vol'bach, kde jednozna¢ne vyhrali Klaus a Meciar®,

V stvislosti s nekonanim referenda pri rozdeleni Ceskej a Slovenskej
Federativnej republiky mdézeme zdoraznit’ skutocnost, Ze tento akt bol
spravny,. Takéto rozhodnutie rozdelenia CSFR bez referenda, sa javilo
ako racionalne, a mozno povedat’ legitimne a legalne zo strany ¢eskych
a slovenskych politikov a Statnikov.

Na zaklade toho, ¢o sme v predchaddzajucom uviedli, mézeme zaverom
konstatovat, ze Slovenskd republika je inStituciondlne a personalne
dobudovany, fungujuci, zivotaschopny, narodny, samostatny, suverénny
Stat, ktor¢ho narodno-$tatna vystavba a rozvoj ako aj Statny a politicky
systém sa uskutocnuje legitimne a legalne na tstavnopravnych zakladoch,

48 FELDEK, L., citované podl'a Haber, S.: Novy den, 29. oktobra 2003, s. 5.
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na principoch pluralitnej demokracie, pravneho S§tatu a trhového
hospodarstva so socidlnymi a ekologickymi aspektmi, ktory legitimne
a legalne uskutociiuje zvrchovani moc na svojom uzemi a obyvatel'stve,
a ktory pocas svojho budovania smeroval do euroatlantickych
Struktar — do NATO a Europskej unie, v ktorych ramci videl lepsiu
perspektivu svojho rozvoja a zabezpecenia lepSieho postavenia ob¢anov
a bezpecnosti Statu. Dnes je uz Slovenska republika ¢lenom NATO (29.
3.2004) a Eurdpskej unie (1. 5. 2004), UNESCO (9. 2. 1993), OECD (14.
12. 2000) a mnohych inych medzinarodnych organizacii.

Dalej v zdvere mdzeme konstatovat, Ze napriek hlasaniu roznych
katastrofickych scenarov zo strany niektorych politickych reprezentantov
a tzv. ekonomickych odbornikov — znalcov, najmi z Ceskej republiky, ale
i zo Slovenskej republiky, Ze Slovenska republika samostatnost’ neprezije
a ekonomicky sa polozi za par tyzdnov ¢i mesiacov, Ze skrachuje. Chvala
Bohu, Ze sa tak nestalo. Slovenska politicka a Statna reprezentacia hned’
od vzniku samostatnej Slovenskej republiky s velkym nasadenim
a usilim a pri podpore velkej vdcsiny slovenského naroda s plnou
zodpovednostou zacCala budovat svoj narodny Stat institucionalne,
a to najskor ustavnopravne, politicko-organizatne a s osobitnym
akcentom na ekonomicky a socialno-kultirny rozvoj. Budovanie
Statu sa uskutociiovalo na demokratickych principoch politického
a ekonomického pluralizmu, ako i pri trhovom hospodarstve so
socialnym a ekologickym aspektom. Mozno konstatovat, Ze vladnucim
garnitiram sa podarilo vybudovat' prosperujici a fungujici Statno-
politicky a hospodarsko-socialny systém v Slovenskej republike, a to za
ucasti zahrani¢nych investorov a eurofondov z Europskej unie.

Pritom sa ziada poukazat’ na skuto¢nost, ze do zaciatku hospodarske;j
afinanc¢nej krizy Slovenska republika dosahovala slusny rast HDP. Kriza,
ktora prisla do Eurdpy z USA, postihla i Slovensku republiku, a okrem
in¢ho spdsobila vel’ku nezamestnanost, znizenie vyroby a zabrzdila
ekonomicky rozvoj. V sucasnosti Slovensktl republiku postihuje
i globalizacia, ktora prindsa rozne problémy pri budovani obc¢ianske;j
spolo¢nosti a demokratického pravneho statu. Treba vSak zdoraznit
i vyznamnu skutocnost, ze napriek vSetkym tazkostiam, ktoré sposobila
kriza Slovenska republika ako mlady $tat dosiahla i vyznamné uspechy,
a to najmd v zahranicnopolitickej a ekonomickej oblasti, ako aj pri
vs$estrannom rozvoji slovenskej spolocnosti a postupnom sa priblizovani
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zépadnym Statom Europskej unie.

Okrem uz uvedeného v zavere sa ziada poukazat na vyznamnu
skuto¢nost, ktorti zdoraznil anglicko-nemecky politolog a sociolog
Ralf Darendorf, ked okrem iného napisal: ,,Moderny narodny Stat
je rezultatom eurdpskeho civilizacného vyvinu a treba ho zachovat’
a nadalej kultivovat’ aj v ramci eurdpskej integracie.* Pritom treba
zdoraznit,, ze sucasnost’ ukazuje, Zze moderny demokraticky §tat zostava
ako jediny efektivny adresat ochrany ludskych prav vébec. Podla
niektorych svetovych ekonémov kriza ukazuje, ze trh nie je schopny
spravodlivo regulovat’ dosledky ani v samom hospodarstve, v sfére
indtitucionalneho finanénictva, ale ani v ekologii, rieseni konzekvencie,
no aj pri¢in prirodnych katastrof. Staty si este vzdy predpokladom
poriadku lokalneho i globalneho.>

Zaver

V neposlednej miere sa ziada v nasom zavere konStatovat, ze vznik
samostatnej Slovenskej republiky bol uspesny pribeh, ddkazom
toho je i1 skutocnost, ze Slovenska republika je tGspesne fungujicim
a prosperujucim Clenskym Statom Eurdpskej tUnie. V suvislosti
so zanikom &i rozdelenim CSFR, Ziada sa upozornit’ na skutoénost, Ze
na tento zanik &i rozdelenie CSFR existuje viac hodnotiacich nazorov.
Tieto sa pohybuju od extrémnych po seridzne, pravdivé, resp. spravne
hodnotenia tohto spolo¢ensko-§tatneho a mozno povedat’ historického
javu ¢i fenoménu. Napriklad Alois Wagner zanik ¢i rozdelenie
CSFR okrem iného hodnoti a zddévodiuje ,,3pecifickym slovenskym
nacionalizmom®, ktory sa vyvija podl'a neho od samotného vzniku
prvej CSR aZ po rozdelenie CSFR. Za rozdelenie CSFR vlastne robi
zodpovednych, resp. vini len Slovakov.! Takéto hodnotenie autor
robi napriek tomu, Ze o zaniku &i rozdeleni CSFR rozhodli politické
a Statne reprezentacie obidvoch narodov — ceského a slovenského, t. j.
CNR a SNR (svojimi uzneseniami schvalili navrh tstavného zékona
o zaniku CSFR) a nakoniec ho schvalilo FZ CSFR. Citovany autor nie je
a nebol sam v CSFR v pertraktovani podobnych hodnoteni na zanik &i
rozdelenie CSFR. S takymto hodnotenim rozdelenia CSFR a na zaklade

49 DARENDOREF, R.: Die Zukunft des Nationalstaates. Merkur, 1994, ¢. 645-547, s. 750 an.
50 Pozri: Tamze, s. 761 an.

51 WAGNER, A.: Prvni istava Ceské republiky z hlediska mezinarodniho prava. Pravnik, ¢.
3/1994,s. 201 an.
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toho vzniku dvoch samostatnych nastupnickych narodnych Statov —
SR a CR — v ziadnom pripade nemozno sthlasit. Takéto hodnotenie je
poznacené Ceskym Sovinizmom a ¢echoslovakizmom. Autor takéhoto
hodnotenia vobec nechape mnohorocné narodnoemancipacné usilie
slovenského naroda za doésledné uplatnenie sebaurcovacieho prava so
vSetkymi jeho désledkami, to znamena az do vytvorenia samostatného
narodného Statu — Slovenskej republiky, na ktoré slovensky narod ma
prirodzené pravo okrem iného aj v zmysle medzindrodnopravnych
dokumentov. Treba povedat, ze vidcSina slovenskych historikov
na rozdiel od &eskych rozdelenie CSFR hodnoti objektivne. Ako priklad
uvadzame hodnotenie kolektivu autorov monografickej publikacie: Stary
narod — mlady stat, ktoré znie: ,,Pri¢iny rozdelenia Cesko-Slovenska
treba hladat’ v minulosti aj v sucasnom politickom eurdpskom vyvoji.
Na rozdiel od minulosti, ked’ sa vzajomné vztahy vyostrovali v dosledku
vnutornych a zahrani¢nopolitickych udalosti, rozdelenie §tatu sa udialo
za priaznivej a mierovej medzinarodnej situacie bez vonkajsich zasahov,
v demokratickej atmosfére. Zahranicie ocenilo najmi to, Ze rozchod
nevzniesol zmitky do pomerov v strednej Europe a demokratickou
cestou sa vyriesil zd{havy §tatopravny problém.“2 V tejto savislosti treba
poukazat’ na skuto¢nost, ze dna 31. 12. 1992 ,,po prejavoch najvyssich
predstavitefov CSFR, predsedu FZ M. Kovdca a predsedu federalnej
vlady J. Strdaskeho a po odzneni ¢esko-slovenskej Statnej hymny presne
0 24. hod. zanikla Ceska a Slovenské Federativna Republika.*3

Na konci nasho zaveru sa ziada upozornit' na skutocnost, ze napriek
dosiahnutym tspechom Slovenska republika ma este uréité deficity,
a to v rozvoji a uplatnovani demokracie, vo vymozitelnosti prava,
v pravnej kulture politikov a Statnikov na vSetkych trovniach, taktiez
v podpore malych a strednych podnikatelov, v rozvoji zamestnanosti
a v odstrafovani regionalnych rozdielov zivotnej urovne, v 1ozvoji
Skolstva a zdravotnictva, ako aj pri ochrane autorskych prav a v pravne;
ochrane osobnosti, a tiez statusu zurnalistov. Taktiez viac pozornosti
venovat’ zo strany §tatu pri vychove k Statnemu obc¢ianstvu a zdravému
narodnému sebavedomiu a vlastenectvu.

Dnes po dvadsiatich piatich rokoch existencie samostatnej Slovenske;j

52 FERKO, M. - MARSINA, R. - DEAK, L. - KRUZLIAK, 1.: Stary narod — mlady stat.
Bratislava : Narodna banka Slovenska, Litera, 1994, s. 113 an.

53 Dokumenty k zahrani¢nej politike Slovenskej republiky 1/I, MZV SR, Bratislava 1993, s.
9.
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republiky, m6zeme osobitne poukdzat na vyznamnu skutocnost, ze
SR ako narodny Stat je insStituciondlne vybudovany a to z hladiska
politického a Statneho systému, taktiez ustavnopravneho, spolocensko-
politického, hospodarsko-socialneho a kultarno-skolského systému.
Pritom SR smeruje k neustdlemu zdokonalovaniu funkcii §tatu, rozvoju
a upevilovaniu ochrany demokracie ako i l'udskych a obCianskych prav
a slobdd, a pravneho statu. V neposlednej miere sa ziada v naSom zavere
konstatovat, ze vznik samostatnej Slovenskej republiky bol tUspesny
pribeh, dokazom toho je i skutocnost, ze Slovenska republika je uspesne
fungujiicim a prosperujicim ¢lenskym Statom Europskej tinie.
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SLOVENSK A REPUBLIKA V EUROPSKOM
INTEGRACNOM RAMCI

SLOVAK REPUBLIC IN THE EUROPEAN
INTEGRATION FRAMEWORK
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Abstrakt

Stadia sa zaoberd prezentaciou a vyhodnotenim snih, ambicii
a posobnosti Slovenskej republiky v eurdpskom integracnom priestore
po nadobudnuti svojej nezavislosti, analyzovanim cesty Slovenska
do Eurdpskej tnie, jeho rokovaniami s eurépskymi orgdnmi o forméach
spoluprace a budiicom ¢lenstve v EU, a jeho plnenim vieobecnych
a Specifickych kritérii ako asociovanej, neskorsie kandidatskej krajiny
na ¢lenstvo v EU a eurozone. Osobitny doraz sa kladie na doteraz
najva¢si aspech SR v EU — na tspesné zvladnutie vykonu postu
predsednictva Rady ministrov (resp. Rady EU) ako najrozhodujucejsieho
legislativneho organu v Unii.

KrPiacové slova: eurdpska integracia; EU; asocia¢nad dohoda;
predvstupové kritéria; formy rokovani o vstupe do EU; pristupova
zmluva; Rada ministrov; predsednictvo Slovenska v EU; vyhodnotenie
slovenského predsednictva.

Abstract

The study deals with presentation and evaluation of efforts, ambitions
and activity of Slovak Republic in the European integration space
after getting of its independency, with analyzing its route into the
European Union, its negotiations with European authorities on forms of
cooperation and on future membership in the Union, and deals also with
Slovakia’s fulfilling the general a special criteria as an association, later
candidate country for membership in the EU and Eurozone. Particular
emphasis is given on so-far the great success of the SR in the EU — the
successful managing of the performance of the presidency post of the
Council of Ministers (or more precisely the EU Council) as the most
deciding legislative body in the Union.
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Uvod

Po spolocensko-politickych zmendch v roku 1989 sa otdzka vstupu
do Eurdpskej unie (EU) stala novym fenoménom v zahraniénej politike
Statov strednej a vychodnej Eurépy (SVE), vratane Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky (CSFR). Snaha ¢o najvacsmi sa priblizit’ §tatom
Europskych spolocenstiev (ES) viedla najskor k myslienke vytvarania
a rozvijania uzkych hospodarskych vztahov s tymito medzindrodnymi
Struktarami, ktord nasledne velmi rychlo prerastla do jednozna¢ného
zaujmu o vstup do EU. Po rozdeleni Cesko-Slovenska® sa integracia
do EU stala trvalou zahrani¢nopolitickou prioritou aj samostatnej
Slovenskej republiky (SR).

Prvé formalne kontakty medzi Statmi SVE a ES sa uskutocnili v ramci
mimoriadneho summitu ES v Parizi 9. novembra 1989 a nasledne 8.
decembra 1989 v Strasburgu, kde sa rozhodlo o zalozeni Eurépskej banky
pre obnovu a rozvoj (EBOR). EBOR sa mala stat’ hlavnym nastrojom
pomoci zameranej hlavne na financovanie programov vzdelavania,
vychovy a rozvoja technoldgii. Dna 18. decembra 1989 sa schvalilo
zriadenie finan¢ného nastroja PHARE (Poland and Hungary Assistance
for Reconstructing of their Economies — Pomoc pri hospodarskej obnove
Pol'ska a Madarska), do ktorého sa bezprostredne vlozilo 300 miliénov
ECU.» V priebehu roka 1990 sa program PHARE rozsiril na dalsie
krajiny SVE.

Na vyrazne prejaveny zaujem Statov SVE o tzku spolupracu s ES

54 1 Ceska a Slovenska Federativna Republika (CSFR) bola rozdelena na dva nezavislé
a suverénne nastupnicke 3taty — Cesku republiku a Slovenski republiku — na zaklade tstavného
zakona o zaniku Gesko-slovenskej federacie schvaleného vo Federdlnom zhromazdeni CSFR diia
25. novembra 1992. Podla tohto zakona CSFR zanikla diia 31. decembra 1992 0 24.00 hod. a diia
1. janudra 1993 vznikli Ceska republika a Slovenské republika.

55 Finan¢na pomoc krajindm SVE bola v roku 1989 predovsetkym podporovana a komplexne
za$titend skupinou G24 (Clenské krajiny EU, USA, Kanada, Australia, Turecko, Novy Zéland,
Svajéiarsko, Japonsko, Noérsko a Island). Toto zoskupenie vzniklo na vyzvu skupiny G7
(Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Vel'ka Britania, Japonsko, Kanada a USA) v Parizi v jani 1989.
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a nasledne EU s perspektivou ich ¢&lenstva v tomto spolodenstve
demokratickych §tatov reagoval summit EU v Kodani v diioch 21. — 22.
juna 1993. Jeho hlavnym vystupom z hladiska budiceho rozSirovania
Unie bola formulacia §pecialnych tzv. Kodanskych kritérii® a neskorsie
v roku 1995 pribudlo tzv. Madridské kritérium®’, ktorych splnenim
podmiefiovala utvarajuca sa EU vstup novych &lenskych $tatov.

Neskorsie zaclenenie Slovenskej republiky do eurdpskeho integracného
procesu vyrazne prispelo k prehibeniu jej politickej, ekonomickej,
bezpecnostno-obrannej a l'udsko-pravnej premene a nasmeroval ju
k hodnotam vtedajsej vyspelej zapadoeurdpskej demokracie so vSetkymi
jej vyhodami a slabostami, ¢i pozitivami a rizikami, ktoré si dnes
nemozno nev§imnut’ vo vyvoji starych &lenskych $tatov Unie.

Cielom predlozenej Studie je prezentacia a vyhodnotenie snah, ambicii
a posobnosti SR v europskom integracnom ramci po¢nuc od ziskania
svojej nezavislosti az do sucasnosti, analyza jej cesty do spolocenstva
zapadoeurdpskych demokracii organizovanych v EU, jej rokovani
s europskymi organmi o formach spoluprace a o budicom clenstve
v EU, a samotného plnenia vieobecnych a $pecifickych kritérii
ako asociovanej, neskorsie kandidatskej krajiny na ¢lenstvo v Unii
a eurozone. Osobitny doraz sa kladie na doteraz najvacsi ispech SR
v EU — na uspe$né zvladnutie vykonu postu predsednictva v Rade
ministrov (resp. Rade EU), ktora je najrozhodujucejsim legislativnym
organom v celej Unii.

1. Slovensko na ceste k Asociaénej dohode s ES/EU

Prvym zmluvnym dokumentom medzi vtedaj$ou Ceskoslovenskou
socialistickou republikou (CSSR) a ES bola Autolimitaéna sektorova
dohoda o obchode s oceliarskymi vyrobkami, ktora sa dosiahla
na pode spominanej medzinarodnej dohody GATT v roku 1978.
Podobna autolimita¢na dohoda pre oblast’ textilu sa podpisala v roku
1982. Zaver 80. rokov sa niesol v duchu uvolfiovania vztahov medzi

56 Kodanské kritéria stanovili tri vieobecné podmienky pre vstup do EU a to, aby krajina
uchadzajlica sa o ¢lenstvo: 1. dosiahla stabilitu inStitacii zarucujiicich demokraciu, zdkonnost,
zaistenie I'udskych prav a reSpektovanie a ochranu l'udskych mensin; 2. mala fungujuce trhové
hospodarstvo a bola schopna odolavat’ konkurenénym tlakom a trhovym silam v ramci Unie;
3. bola schopné prevziat zavizky vyplyvajuce z Clenstva, vratane plnenia cielov politickej,
hospodarskej a menovej tnie.

57 O Madridskom kritériu pre ¢lenstvo v EU pozri 2. &ast’ tohto lanku.
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Vychodom a Zapadom, co v praktickej rovine znamenalo rozSirovanie
a prehlbovanie vzijomnych hospodarskych vztahov medzi Statmi
Rady vzajomnej hospodarskej pomoci (RVHP) a ES. Prvou dohodou
medzi CSSR a ES, ktora mala §irsi prierezovy charakter, bola Dohoda
o obchode s priemyselnymi vyrobkami, podpisand v Bruseli v decembri
1988. Dohoda vstupila do platnosti 1. aprila 1989 a mala platit’ Styri roky.

Vzhl'adom na podstatné politické zmeny v CSSR po novembri 1989 viak
velmi rychlo vznikla potreba pozdvihnut' vztahy s ES na kvalitativne
vyssiu troven. Obchodna dohoda z roku 1988 tak stratila platnost’ uz
po jednom roku. Novym zmluvnym dokumentom sa stala Dohoda
o obchode, obchodnej a ekonomickej spolupraci medzi CSFR a ES,
ktora bola podpisana v Bruseli 7. maja 1990. Tato dohoda bola dovtedy
najvyznamnej§im dokumentom, aky prijalo Cesko-Slovensko a ES,
a bola uzatvorena na 10 rokov.”® Koopera¢nt dohodu ¢oskoro prekonalo
podpisanie a uplatiovanie tzv. Asocia¢nej dohody, ktora sa stala
v nasledujicich rokoch najvyznamnejSim zmluvnym dokumentom
medzi samostatnou SR a ES.%

Prvii Asocia¢nii dohodu podpisali CSFR a ES diia 16. decembra 1991.
Stcasne s Asocia¢nou dohodou sa uzavrela aj tzv. Doc¢asna dohoda
o obchode a o otazkach stivisiacich s obchodom, ktorej obsah sa zhodoval
s tou Castou Asociacnej dohody, ktora sa tykala vzajomného obchodu.
Dovodom bolo to, ze Doc¢asna dohoda (na rozdiel od Asocia¢nej dohody)
nemusela byt ratifikovana v parlamentoch ¢lenskych $tatov.® Doc¢asna
dohoda vstupila do platnosti uz 1. marca 1992 po jej schvaleni Radou ES
28. februara 1992. Asocia¢na dohoda vzhladom na rozdelenie Cesko-
Slovenska nikdy nebola ratifikovana a teda nikdy nenadobudla platnost..

Po rozdeleni CSFR prevzala zavizky SR, ktoré pre iiu vyplyvali z platnej
Docasnej dohody. S Ceskou republikou sa sice vyriesilo rozdelenie
colnych kvot a tarif, ale Asociacna dohoda sa musela opatovne prerokovat’
s ES, ¢o platilo aj pre Cesku republiku. Nova Asocia¢na dohoda bola

58 Pocas rokovani o dohode ¢esko-slovenska strana poziadala o zrusenie tzv. mnozstvovych
obmedzeni na vyvozy z CSFR, na ¢o ES autonémne pristtpili od 1. oktobra 1990. K 1. januaru
1991 bolo Cesko-Slovensko zaradené do Vieobecného systému colnych preferencii ES, podobne
ako predtym Pol'sko a Madarsko.

59 Asociacnad dohoda (resp. Europska dohoda) je skrateny nazov oficidlneho dokumentu
Europska dohoda zakladajuca pridruzenie medzi Slovenskou republikou na jednej strane
a Europskymi spoloc¢enstvami a ich ¢lenskymi §tatmi na strane druhe;j.

60 V obchodnych otazkach zastupovala ¢lenské Staty ES Eurdpska komisia, a tak nebola
potrebna pomerne zdihava ratifikaéna procedura.
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podpisand 4. oktobra 1993. K jej ratifikacii Europskym parlamentom
doslo 27. oktébra 1993 a Narodna rada SR ju potvrdila ratifikéciou 15.
decembra 1993. Ratifikacia narodnymi parlamentmi Clenskych Statov
EU sa zavigila koncom decembra 1994, vdaka omu mohla nadobudntt’
platnost’ 1. februéara 1995.

Asocia¢na dohoda (resp. Eurdpska dohoda) pozostavala z preambuly,
politickej a obchodnej ¢asti a z priloh, ktoré upravovali aj rezim obchodu
s tzv. citlivymi polozkami (ocel, textil a pol'nohospodarske produkty),
ktoré boli zo strany EU mnoZstvovo obmedzené. V politickej &asti
dohody sa zdoraznila predovsetkym skuto¢nost, ze podpisanim dohody
vyjadrili obidve strany spolo¢na vol'u pokracovat’ v procese zbliZzovania
a politickom dialdgu, ako aj v spolupraci v oblasti kultary, vedy atechniky.
Ako zasadné podmienky vstupu do EU sa stanovilo dodrZiavanie
demokratickych principov, l'udskych prav a trhového mechanizmu.
V obchodnej Casti bol potvrdeny Standardny ciel’ Asociac¢nej dohody,
a to vytvorenie zony volného obchodu medzi EU a SR. V nej boli
obsiahnuté koncesie, ktoré si obidve strany mali poskytovat’ s cielom
postupne odstranit’ tarifné a netarifné prekazky vo vzajomnej tovarovej
vymene.®' Dohoda taktiez zaviazala Slovensko k postupnej aproximacii
svojho pravneho systému s acquis communautaire.®*

Prakticky vyznam Europskej dohody a jej uplatiiovania postupne klesal,
najma po zaciatku rozhovorov o vstupe asociovaného statu (teraz uz ako
kandidujuceho 3tatu) do EU, ktoré vytvorili nové pristupové mechanizmy
ako boli napriklad tzv. screeningové stretnutia alebo Konferencia
o pristipeni (t. j. negociacna Struktura vytvorena medzi kandidatskou
krajinou a ¢lenskymi §tatmi EU). Tazisko rokovani medzi EU a SR ako
kandidujicim Statom sa potom prenieslo prave na tieto fora. Napriek
tomu Asocia¢na dohoda zostala zakladnym zmluvnym dokumentom
az do ukoncenia negociacnych rokovani a nasledného uzatvorenia tzv.

61 Koncesie mali, vo vSeobecnosti, asymetricky charakter, ¢o znamena, ze pocas prvych
piatich rokov otvori EU svoje trhy viac vyvozu z asociovaného tatu ako dovozu do tohto §tatu
z &lenskych krajin EU. Casti Eurépskej dohody tykajuce sa obchodu upravovali obchodné vztahy
medzi SR a EU. Okrem vytvorenia zény volného obchodu Eurdpska dohoda zavizovala obidve
strany spolupracovat v mnohych oblastiach, akymi su napriklad energetika, malé¢ a stredné
podnikanie, telekomunikacie ¢i $kolstvo.

62 Eurdpske pravo je casto zpohladu tedrie a praxe spajané aj s pojmom acquis communautaire
(skratene acquis). Toto Specifické oznacenie predstavuje spolocné prava a zavizky, ktoré
zavizujli vietky Glenské §taty Unie. V danom kontexte mdzeme hovorit o vietkych pravnych
aktoch prijatych v ramci ES a EU.
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Zmluvy o pristapeni k EU.

Dalgim logickym krokom v priblizovani k EU bolo zo strany
asociovanych krajin oficialne podanie prihlasok na &lenstvo v EU. SR
podala svoju Ziadost’ o ¢lenstvo na summite Unie v Cannes 27. jina
1995. Nasledne na summite EU v Madride (december 1995) k trom
existujucim Kodanskym kritériam pribudlo dalsie (Madridské), ktoré
sa dotykalo vytvorenia podmienok na integraciu prostrednictvom
prisposobenia administrativnych Struktur, aby prijata legislativa ES
mohla byt efektivne implementovand vhodnymi administrativnymi
a sudnymi institiciami. Tieto kritéria sluzili a stale sluzia aj dnes ako
zaklad posudzovania pripravenosti kandidatskych krajin na ¢lenstvo
vEU.

V juli 1997 Komisia predlozila posudky na kandidatov, ktoré sa stali
podkladom rozhodnutia ¢lenskych 3tatov na summite EU v Luxemburgu
(december 1997). Pre Slovensko posudok Komisie nevyznel priaznivo.
Napriek nespornému zaujmu byt medzi krajinami, s ktorymi sa zacna
rokovania o vstupe do EU, Slovensko nedostalo od Komisie odporucanie
na zacatie rokovani z dévodu neplnenia politickych kritérii na Clenstvo.
Sucastou zaverov luxemburského summitu bolo aj rozhodnutie pripravit
pre kazdi kandidatsku krajinu dokument Partnerstvo za vstup, ¢o
mal byt program cielov a prioritnych uloh prijimanych kandidatskou
krajinou na zlepSenie pripravenosti na buduci pristupovy proces a vstup
do EU. Ugelom partnerstiev bolo stanovit’ predovietkym kratkodobé
a strednodobé priority v prijimani acquis z pohladu EU.

V oktobri 1999 vo svojej pravidelnej sprave Komisia uz odporucila
otvorenie rokovani aj so Slovenskom o vstupe do EU. Summit EU
v Helsinkach (december 1999) potvrdil odporucania Komisie, a tak
15. februara 2000 sa mohla otvorit aj Konferencia o pristupeni so
SR. V nasledujucom obdobi sa vztahy EU a SR koncentrovali na dva
zakladné procesy, ktoré boli vzéjomne previazané —na pripravu na vstup
a negociacny proces.

63 Zavery zasadnutia Eurdpskej rady v Helsinkach v dioch 10. — 11. decembra 1999,
okrem iného, posilnili princip diferenciacie medzi kandidatmi na &lenstvo v EU ako uréitl
vyvazujucu protivahu k rozhodnutiu otvorit’ rokovania so vSetkymi kandidatmi. Potvrdilo sa,
ze diferencovat’ medzi jednotlivymi krajinami sa bude tak pri otvarani jednotlivych kapitol, ako
aj pri postupe v rokovaniach. Za druhy vyznamny prvok zaverov summitu mozno povazovat
explicitne vyjadrent Sancu, aby kandidati, ktori vstupuju do rokovani, mali prilezitost’ dobehnut
uz rokujuce krajiny z tzv. luxemburskej skupiny z roku 1997.
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2. Zosilnena predvstupova stratégia a priprava SR na vstup
do EU

Po prijati strategického dokumentu EU na obdobie rokov 2000 —
2006 ,,Agenda 2000 sa zakladnym aspektom stratégie rozsirovania
z hladiska kandidatskych krajin stalo prijatie prav a povinnosti
vyplyvajucich z acquis communautaire bez toho, aby asociované Staty
mali moznost’ dojednat’ trvala neplatnost’ pravidiel v urcitych oblastiach.
V snahe zefektivnit’ rokovania o rozsirovani, EU navrhla nové nastroje
tzv. zosilnenej predvstupovej stratégie. Jej hlavnou ulohou bolo umoznit’
kandidatskym krajinam tc¢ast na programoch ES a polozit doraz
naharmonizaciu legislativy. KI'icovym prvkom zosilnenej predvstupove;j
stratégie sa stalo Partnerstvo za vstup, ktoré sa uzatvaralo separatne
s kazdou kandidatskou krajinou, ale bolo prerokovavané a realizované
v multilateralnom ramci. Cielom pristupového partnerstva bolo
zastreSenie vSetkych nastrojov do jednotného programu s periodizaciou
naslednych krokov a sticasne priprava kandidatskych krajin na principy
participacie v programoch ES za pomoci vytvorenia Narodného
programu na prevzatie acquis (NPAA).

K najvyznamnejsim zmenam doSlo v oblasti financovania pomoci
kandidatskym krajindm. Okrem toho, Ze doSlo k modifikdciam vo
vyuzivani programu PHARE, ktory sa po prijati dokumentu Agenda
2000 vacsmi orientoval na vicsie projekty vyplyvajuce z potrieb
Partnerstva za vstup, zalozili sa dva nové Specidlne zamerané finan¢né
nastroje. Prvym bol Specialny predvstupovy program na rozvoj
polnohospodarstva a vidieka (SAPARD), ktory bol ur¢eny na obnovu
vidieka a financovania polnohospodarskych programov. Druhym
finanénym ndastrojom bol Predvstupovy nastroj Strukturalnej politiky
(ISPA) zamerany na investicie do infrastruktury.®

Zakladnymi prvkami prijatej rozsirenej predvstupove;j stratégie, prijatej
na summite EU v Luxemburgu (1997), sa stali spominané Partnerstvo
za vstup a Narodny program za prijatie acquis. Pripravu na clenstvo
v EU podporovali tiez predvstupové nastroje (fondy) PHARE, SAPARD
a ISPA, ktorych prostrednictvom EU poskytovala kandidatskym
krajinam finanéna pomoc v ich tsili o priblizovanie k Unii.

64 Blizsie o predvstupovych néstrojoch (fondoch) EU — PHARE, SAPARD a ISPA pozri
napriklad (HRIVIK 2005a: 153-159).
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*  Cielom Partnerstva za vstup bolo vytvorit’ jednotny ramec pri:

* vymedzovani prioritnych oblasti, ktoré Komisia konkretizovala
v pravidelnych spravach o pripravenosti na vstup;

* vycleneni potrebnych financnych  prostriedkov, ktoré
sa na implementaciu tychto priorit mali poskytnut
prostrednictvom predvstupovych nastrojov.

Partnerstvo za vstup vytycCilo Slovensku prioritné oblasti pripravy
na ¢lenstvo v EU. V kazdej oblasti boli uréené ciele, ktoré sa mali
zrealizovat’ v urcitom ¢asovom obdobi. Splnenie tychto cielov malo
zaroven dosah na rozsah poskytnutej pomoci a pokrok dosiahnuty pocas
rokovani o vstupe. Zaroven bolo ddlezité, aby Slovensko ako kandidujuci
stat splnilo zaviazky spojené s aproximaciou prava a implementaciou
acquis v sulade so zavdzkami vyplyvajicimi z Eurdpskej dohody
a tzv. screeningu. Nestacilo iba prijat’ acquis do narodnej legislativy,
ale bolo potrebné zabezpecit' aj rovnaky Standard ich praktického
uplatiiovania porovnatelny so §tandardom existujticim v EU.

Spolu s Partnerstvom za vstup mala kazda kandidatska krajina pripravit
svoj Narodny program za prijatie acquis, ktory vyjadroval, ako chcela
dan4 krajina napinat’ priority partnerstva. Program bol zarovefi uréitym
harmonogramom toho, v akom ¢asovom horizonte a akym sposobom
mala byt krajina schopna prevziat’ zaviazky vyplyvajuce z Clenstva. Prva
verzia Narodného programu SR bola vypracovana v roku 1998. Narodny
program bol vo vSeobecnej rovine vnimany ako zivy dokument, ktory
sa neustale vyvijal a priebezne inovoval.

Prvé rokovanie medzivladnej Konferencie o pristapeni Slovenska k EU
sa uskutocnilo na Grovni ministrov zahrani¢nych veci v Bruseli dna
15. februdra 2000. SR takto vstupila do zaverecnej etapy pribliZovania
k EU a ¢lenstvo v Unii sa uz stalo blizkym cielom. Clenstvo v Unii si
vyzadovalo, aby vstupujuca krajina dosledne prevzala aktudlne i buduce
prava a zavizky, ktoré vyplyvaju z legislativy EU a celého systému jej
fungovania vratane inStituciondlneho ramca (t. j. aby Uplne prebrala
acquis).

Rokovania sa naplanovali tak, aby prebiehali oficidlne v ramci
nasledujucich 31 negocia¢nych kapitol:

1 — VoI'ny pohyb tovaru, 2 — VoI'ny pohyb 0sdb, 3 — VolI'né poskytovanie
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sluzieb, 4 — VolI'ny pohyb kapitalu, 5 — Pravo obchodnych spolo¢nosti, 6
— Hospodarska stutaz, 7 — Pol'nohospodarstvo, 8 — Rybné hospodarstvo,
9 — Dopravna politika, 10 — Dane, 11 — Hospodarska a menova unia, 12
— Statistika, 13 — Socialna politika a zamestnanost, 14 — Energetika, 15 —
Priemyselnd politika, 16—Malé a stredné podnikanie, 17— Vedaavyskum,
18 — Vzdelavanie, odborné priprava a mladez, 19 — Telekomunikéacie
a informacéné technologie, 20 — Kultura a audiovizudlna politika, 21 —
Regionalna politika a koordinacia trukturalnych nastrojov, 22 — Zivotné
prostredie, 23 - Ochrana spotrebitela a zdravia, 24 — Spravodlivost’
a vnutorné zdlezitosti, 25 — Colna unia, 26 — VonkajsSie vztahy, 27 —
Spolo¢na zahrani¢nd a bezpecnostna politika, 28 — Finan¢na
kontrola, 29 — Finan¢né a rozpoc¢tové ustanovenia, 30 — InStitucie a 31
— Rozne.

Z uvedenych negociacnych kapitol bolo prvych 29 kapitol ,,vecnych®,
30. kapitola sa zaoberala vnitornymi institucionalnymi otdzkami EU
a do poslednej kapitoly Rozne boli zaClenené tie otazky, ktoré st sucastou
legislativy EU, ale neboli zahrnuté v predchadzajicich kapitolach
(napriklad prispevky do fondov EU, podmienky vstupu do Eurdpskej
centralnej banky a Europskej investi¢nej banky alebo ochranné opatrenia
na plnenie zavizkov vyplyvajtcich z ¢lenstva).

Cielom rokovani bolo urcit, za akych podmienok vstipi kandidatska
krajina do EU, t. j. v ktorej oblasti sa prispdsobi acquis Gplne, pripadne
kde bude ziadat’ o vynimky (teda neuplatiiovat’ acquis) alebo o prechodné
obdobie.®® Celkovy negociacny proces SR prebichal v troch fazach —
screening, rokovania o vstupe a ratifikacny proces.

Ako uz bolo spomenuté, rokovania so SR sa otvorili vo februari 2000.
V praxi to znamenalo, Ze po otvoreni medzivladnych konferencii
o pristupeni s krajinami luxemburskej skupiny koncom marca 1998
sa zacal proces porovnavania acquis (tzv. screening) so vSetkymi
kandidatmi v uvodnych 29 negociatnych kapitolach. Screening
sa chapal ako uvodna cast’ rokovani, ktorého cielom bolo zistit’ iroven
kompatibility acquis EU s legislativou kandidatskej krajiny. Az po
identifikacii rozdielov sa mohlo pristupit’ k samotnym rokovaniam.®’

65 Pozri (HRIVIK 2005a: 64-65).

66 Prechodné obdobie je definované ako urcity casovy usek, v ktorého ramci plati Specialny
druh legislativy EU po predpokladanom vstupe kandidatskej krajiny do EU.
67 Pre kandidatske krajiny spocival vyznam screeningu najmd v tom, Ze po preberani

jednotlivych kapitol sa dala zretenejie definovat’ ich negociatna pozicia k EU a ur¢it, ktoré
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So SR sa naro¢nejsia bilateralna cast’ screeningu konala od marca 1999
do februara 2000. Jej cielom bolo:

» analyzovat’ aktualnu situaciu, v akej sa Slovensko pri prijimani
acquis nachadzalo;

o zistit, akd bola na Slovensku administrativna infrastruktira
a aka bola jej kapacita pri implementacii prislusnej legislativy;

* identifikovat’ problémy a nasledne vysSpecifikovat’ pripadné
oblasti, na ktoré bolo potrebné zamerat’ hlavnu pozornost.

Rokovania o vstupe mali ustalené proceduralne pravidla, ktoré platili
rovnako pre vSetky kandidatske krajiny. Rokovania prebiehali v ramci
spominanej Konferencie o pristipeni. Doélezitu oblast’ predstavovali
aj rokovania v poslednej kapitole 31 — Rozne, do ktorej sa zahrnuli
vietky tie otazky, ktoré st stidastou legislativy EU, ale neboli zahrnuté
do predchadzajtcich kapitol .5

Medzi dolezité momenty predvstupovych rokovani patrilo rozhodnutie
&lenskych $tatov, prijaté na Rade EU pre vieobecné zaleZitosti 18.
novembra 2002, o datume vstupu novych clenov, vratane Slovenska,
ktory bol stanoveny na 1. méja 2004. Konecny vysledok bol prijaty
a7z na zavere¢nom rokovani predsedov vlad na summite EU v Kodani
(december 2002). Predsedovia vlad schvalili kone¢nt podobu podmienok
vstupu novych ¢lenskych krajin a otvorili tak cestu k dokonc¢eniu Zmluvy
o pristupeni k EU.

Dina 19. februara 2003 prijala Komisia stanovisko k Zziadostiam
kandidatskych krajin vstipit do EU, v ktorom odporugila vstup
desiatich krajin. Nasledne, 9. aprila 2003, vyjadril svoj suhlas Europsky
parlament, ktory schvalil vstup vsetkych 10 kandidatskych krajin do EU
vyraznou podporou vicSiny poslancov. Za vstup Slovenska hlasovalo
521 poslancov, proti bolo 21 a zdrzalo sa 25 poslancov. Rada ministrov
zahraniénych veci EU schvalila vstup novych &lenov 14. aprila 2003.
Daliim krokom zostavalo uz len podpisanie Zmluvy o pristapeni k EU
a jej ratifikacia v signatarskych Statoch.

Podpisanie a ratifikacia Zmluvy o pristipeni k EU bola zavere¢nou
etapou pristupového procesu do EU. Zmluva stanovovala skuto¢nost,

kapitoly nebudu problematické a v ktorych mozno o¢akavat’ ziadost' o prechodné obdobie.
68 Celkovy prehlad o otvarani a zatvarani negociacnych kapitolach Slovenskom je uvedeny
napriklad v publikécii (HRIVIK 2005a: 67-69).
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ze signatarsky kandidatsky Stat sa stava riadnym clenskym Statom
Unie. Zmluvnymi stranami tejto medzinarodnej zmluvy boli existujuce
¢lenské a buduce ¢lenské Staty. Samotné podpisanie Zmluvy o pristipeni
k EU sa uskuto¢nilo diia 16. aprila 2003 v Aténach pocas gréckeho
predsednictva. Nasledne sa spustil proces ratifikdcie zmluvy formou
referenda v kandidatskych krajinach, ktory sa mal ukoncit’ tak, aby
Slovensko a ostatni kandidati sa stali riadnymi ¢lenmi EU od 1. maja
2004.

Po slavnostnom podpisani Zmluvy o pristipeni k EU prezident
SR vyhlasil na 16. a 17. mdja 2003 referendum o vstupe SR do EU
s nasledujucou otazkou: ,,Stuhlasite s tym, aby sa Slovenska republika
stala Clenskym S$tatom Eurdpskej unie?* Plebiscitu sa zucastnilo 2
176 990 obcanov, ¢o v percentualnom vyjadreni predstavuje 52,15 %
vSetkych zapisanych v zoznamoch na hlasovanie. Za vstup Slovenska
do EU sa vyjadrilo 92,46 % zug&astnenych voli¢ov, proti bolo 6,20 %.

NR SR vyslovila suhlas so Zmluvou o pristipeni k EU 1. jula 2003.
Z pritomnych 140 poslancov za vyslovenie suhlasu hlasovalo 129, proti
hlasovalo 10 poslancov a jeden poslanec nehlasoval. Prezident SR
slavnostne podpisal ratifikaénu listinu k Zmluve o pristapeni k EU 26.
augusta 2003, ¢im sa ukon¢il ratifikacny proces v SR. Pocas talianskeho
predsednictva (2. polrok 2003) dna 9. oktobra 2003 boli slovenské
ratifikacné listiny odovzdané talianskej vlade ako depozitarovi
Rimskych zmlav ES.

Pocas irskeho predsednictva v EU (1. polrok 2004) sa dovfsil proces
masivneho rozirenia Unie smerom na vychod. Desiatka kandidatskych
statov (Cesko, Slovensko, Pol'sko, Mad'arsko, Estonsko, Lotyssko, Litva,
Slovinsko, Malta a Cyprus) vstipila do EU diia 1. méaja 2004, ¢im sa EU
»jednym krokom* masivne rozsirila az na 25 ¢lenskych statov. V tomto
pripade i$lo v poradi o 5. rozsirenie ES/EU.% Nésledne, o tri roky neskor
v decembri 2007, sa Slovensko, po splneni bezpecnostnych podmienok
na svojej vychodnej hranici, stalo zarovenn sucastou Schengenského
systému.

Kratko po vstupe do EU sa v ditoch 12. a 13. jina 2004 sa uskutoénili

v SR prvé volby do Eurdpskeho parlamentu, v ktorych si slovenski
obcania zvolili prvych 14 europoslancov. V dalsich volebnych obdobiach

69 Rozsirenie EU na vychod pokraovalo dialej tak, e dita 1. januara 2007 vstapili do Unie
Rumunsko a Bulharsko a, nakoniec, 1. jiila 2013 sa 28. riadnym &lenom EU stalo Chorvatsko.
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(2009 — 2014 a 2014 — 2019) si Slovensko do Parlamentu volilo vzdy po
13 poslancov. Zaroven si Slovensko nominovalo v kazdom volebnom
obdobi tiez svojich zastupcov aj do ostatnych organov EU (vratane
Komisie) podla pridelenych kvot.

3. Priprava a rokovania o vstupe Slovenska do eurozony

Menova politika EU presahuje dimenziu EMU — nekoncentruje sa iba
na priestor eurozony, ale aj na harmonizaciu a koordinaciu narodnych
menovych politik vietkych ¢lenskych $tatov EU a na pripravu
kandidatskych krajin na &lenstvo v EMU.

Desiatka krajin (vratane Slovenska), ktoré sa stali ¢lenmi EU v maji
2004, sa zaviazali postupne napiat aj Maastrichtské konvergenéné
kritéria ako zakladnt podmienku vstupu do eurozony. Prijali tak zavazok
vyplyvajuci z Kodanskych kritérii, Ze po nadobudnuti &lenstva v EU &o
najskor zavedu spolocnu menu euro, pricom pred vstupom do eurozony
sa uz nebude vyjednavat’ o Ziadnych vynimkach.”

Prvoradou podmienkou vstupu SR do EMU bolo, aby bola ¢lenskym
statom EU. Dal3ou nevyhnutnou podmienkou bolo, Ze Slovensko
muselo zostuladovat’ vykon svojej ekonomiky a vzajomne sa priblizit
v zakladnych ekonomickych ukazovateloch poziadavkam EU. Tento
proces sa ¢asto oznacuje ako ,,proces konvergencie®. SR musela d’alej
splnit’ tzv. konvergen¢né kritéria tykajice sa fiskalnej a menovej
politiky.”> Politicky motivované poziadavky ekonomickej stability
stanovili Styri konvergen¢né kritéria, ktoré sa tykali vysokého stupna
cenovej stability, verejnych financii charakterizujucich finanénu poziciu
vlady, stability menového kurzu (vo vymennom kurzovom mechanizme
ERM-2) a trvalosti konvergencie vyjadrenej pomocou dlhodobe;j
urokovej miery.”®

Medzi hodnotiace parametre SR na vstup do eurozony patrili aj hruby
narodny produktna obyvatel'a, dalej cenova troven a Strukturalne, pravne
a inStitucionalne charakteristiky. Okrem uvedenych kritérii sa v pripade
Slovenska posudzovala tiez stabilita ekonomického prostredia a prilev

70 Podrobnejsie o menovej politike EU pozri publikaciu (HRIVIK 2005b: 14-24).
71 Podrobnejsie o EMU pozri publikaciu (HRIVIK 2005a: 72-88).

72 Oficialne sa konvergen¢né kritéria vzhladom na miesto, kde boli prijaté, oznacuju aj ako
Maastrichtské kritérid, pretoze ich zavadza Maastrichtska zmluva zakladajuca EU.
73 Podrobnejsia informécia o konvergencnych kritériach, vyhodach, nevyhodach a rizikach

vyplyvajucich z &lenstva v eurozone sa nachadza v (HRIVIK 2016a: 181-185).
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zahrani¢nych investicii.

Mnoh¢ krajiny (vratane Slovenska), ktoré pristipili k EU v roku 2004,
vyjadrili v duchu Kodanskych kritérii aumysel vstapit' do vymenného
kurzového mechanizmu ERM-2 &o najrychlejsie po zaéleneni do EU.
Novym ¢lenom eurozony ERM-2 ponuklo pruzny, ale doveryhodny
ramec na zvysSenie konvergencie s eurozonou. Pristupujucim krajindm
mal ERM-2 pomdct uréit’ rovnovaznu troven menového kurzu pred jeho
neodvolatelnym fixovanim vo vztahu k euru. Prioritou pristupujiceho
Slovenska bolo vypracovanie vyvazenej, optimalnej stratégie svojho
pristupového procesu, ktorej prioritou bolo nielen udrzatelné plnenie
Maastrichtskych kritérii, ale aj udrzatelnost a vyvazenost celého
procesu dobiehania, ¢o zasa predpokladalo dlhodobi makroekonomicku
stabilitu.

Rozhodujuci krok pre zavedenie eura urobilo Slovensko v novembri
2005. Po dohode so §tatmi eurozony, ECB a ¢lenmi ERM-2%, Slovensko
vstupilo do eurdopskeho mechanizmu vymennych kurzov ERM-
2 o polnoci z piatku 25. novembra na sobotu 26. novembra 2005, po
ukonceni obchodov na vsetkych svetovych devizovych trhoch. Oficialne
tym zacalo plnit’ podmienku na zavedenie eura — stabilitu vlastnej meny.

SR musela zotrvat' v ERM-2 minimalne dva roky predtym, ako mala
vstupit’ do eurozény. Narodna mena bola v niom nadviazana na euro
prostrednictvom centralnej parity, t. j. administrativne ur¢eného kurzu
38,455 Sk za euro. Koruna sa mohla pohybovat iba v pasme od + 15 %
do — 15 % od centralnej parity, teda od 44,20 do 32,70 Sk za euro.

Dohoda o ¢lenstve v ERM-2 neobsahuje klauzulu o vylaceni alebo
dobrovol'nom vystipeni. Mimo ERM-2 sa Slovensko mohlo ocitnut’
vtedy, ak by koruna prekrocila dohodnuté fluktuacné pasmo. Predtym
sa vSak dalo dohodniit’ na zmene centralnej parity — na vysSom alebo
nizSom kurze. Teda, ak by sa koruna ocitla na hraniciach pasma, ECB
a narodné banky Statov eurozony mohli intervenciami pomoct’ udrzat’
menu v stanovenom pasme. V pripade SR sa tento fakt objavil celkovo
dvakrat, ked” koruna vyrazne posilnila vo¢i euru a dostala tak sa mimo
predpisaného fluktuacného pasma. Prvykrat sa menil centralny kurz
koruny voci euru dia 19. marca 2007, a to na hodnotu 35,4424 Sk za
euro. Druhykrat sa to stalo v marci 2008, ked” hodnota eura voci korune

74 k datumu vstupu Slovenska do ERM-2 boli jeho ¢lenmi Cyprus, Dansko, Estonsko, Litva,
Lotyssko, Malta a Slovinsko.



106

opét klesla, a to na kone¢nti hodnotu 30,126 Sk.

Casovy plan prijatia eura v SR sa podl'a Narodnej banky Slovenska
(NBS) uskuto¢nil v nasledujtcich krokoch:

* 1.V zéavere novembra 2005 vstipila SR do ERM-2 so stanovenym
centralnym kurzom koruny a eura — 38,455 Sk za euro;
zhodnotenie a znehodnotenie meny od stanoveného centralneho
kurzu sa mohol pohybovat’ v rozsah £ 15 %.

* 2.V roku 2007 pripravila NBS plan na stiahnutie korunovych
minci a bankoviek z obehu a na ich likvidaciu. V marci 2007
sa prvykrat zmenil centralny kurz koruny voci euru z 38,455
na hodnotu 35,4424 Sk za euro.

* 3. V prvom polroku 2008 rozhodla Eurépska rada o zavedeni
eura na Slovensku. Centralny kurz koruny voci euru sa opit’
znizil, a to na kone¢nu hodnotu 30,126 Sk za euro. Ceny tovarov
a sluzieb, faktairy, vyplatné pasky sa zacali povinne udavat
subezne v korunach aj v eurach az do konca roka 2009.

* 4. V obdobi september — december 2008 sa uskutocnilo
predzasobenie NBS a komercénych bank eurovymi mincami
a bankovkami.

* 5. Dna 1. januara 2009 vstupilo Slovensko do eurozény.

e 6. 16. januar 2009 sa stal poslednym dnom, kedy sa mohlo platit’
slovenskymi korunami.

* 7.V jini 2009 sa ukoncila vymena korunovych minci za eura
v komerénych bankach.

* 8. Vdecembri 2009 ukoncilo stahovanie korunovych bankoviek.

Uspech menovej tnie je velmi délezity pre napredovanie integracie
v ramci celej EU. Na druhej strane nesie so sebou pre eurdpsky integracny
proces aj rizika, ktoré sa daju pomerne l'ahko identifikovat.”” Niektoré
z nich st neprehliadnutelné aj dnes, ked’ svetova finan¢na kriza zasiahla
eurozonu v roku 2008, najmaé jej juhoeuropskych ¢lenov.”

75 Blizsie 0 vyhodach, nevyhodach a rizikach &lenstva v eurozone pozri (HRIVIK 2016a:
183-185).

76 Samozrejme, ze finan¢né i bankové problémy napriklad Grécka, Portugalska, Talianska
a dalsich ¢lenskych $tatov maju aj iné priciny, za ktoré zodpovedaji dotknuté Staty.
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4. Slovenské predsednictvo v Rade EU

Najvyznamnej$im postavenim Slovenskej republiky v EU bolo jej
predsednictvo v Rade ministrov (resp. v Rade EU). Predsednictvo SR
sa oficialne zacalo 1. jula 2016 a skoncilo 31. decembra 2016. V ramci
predsednickeho tria Slovensko predsedalo Rade spolu s Holandskom
(ktoré predsedalo od 1. januara do 30. jina 2016) a Maltou (ktora
predsedala od 1. januara do 30. juna 2017).”” Kym Holandsko predsedalo
Rade uz dvanasty krat, pre Slovensko a Maltu to bola historicka premiéra.

4. 1. Priprava SR na predsednictvo v Rade

Program slovenského predsednictva bol sucastou 18-mesaéného planu
(programu) spominaného predsednickeho tria na obdobie od 1. januara
2016 az do 30. juna 2017.7® Hlavnym obsahom planu boli ekonomické
otazky suvisiace s nastartovanim hospodarskeho rastu, no plan reagoval
aj na aktualne a bezprecedentné vyzvy v oblasti bezpecnosti vyplyvajuce
70 sucasnej migracnej krizy, na zasadné otazky politiky v oblasti tvorby
pracovnych miest, konkurencieschopnosti, jednotného digitalneho
trhu ¢i energetickej unie. Program stal na piatich pilieroch, ktorymi
sa Rada EU pocas uvedeného 18-mesa¢ného obdobia zaoberala. Su to:
zamestnanost, rast a konkurencieschopnost’; Unia chraniaca svojich
obcanov; energeticka inia s pokrokovou klimatickou politikou; sloboda,
bezpecnost’ a spravodlivost; a Unia ako vyznamny globalny aktér.”

SR konkretizovala svoju agendu so zdmerom presadzovat’ udrzatelné
rieSenia na podporu fungovania a daldieho vyvoja EU. Program
jej predsednictva bol postaveny na Styroch zakladnych prioritach:
,Hospodarsky silnd Europa“, ,,Moderny jednotny trh®, ,,Udrzatel'na
migraéna a azylova politika“ a ,,Globalne angazovana EU*.

Prednastupomnapostpredsednictva Rady si Slovensko muselouvedomit’,
7e EU sa v st¢asnosti nachddza na vaznej krizovatke svojho dalsieho
vyvoja. Bud’ bude pokracovat jej fragmentécia, alebo sa zomkne smerom
k vécsej sudrznosti a dlhodobo udrzatelnym riesSeniam zrozumitelnym

77 Podl'a Lisabonskej zmluvy vedu Radu EU ¢&lenské 3taty v trojiciach (tzv. predsednicke
trio) so spoloénym 18-mesaénym ramcovym planom (resp. programom). Predsednicke trio
pomaha zachovat’ kontinuitu v eurdpskej legislative a prispieva k vicsej efektivite fungovania
samotnej Unie. Predsednictvo v Rade tak vykonavaju vopred uréené skupiny troch &lenskych
Statov pocas 18 mesiacov.

78 Pozri (HRIVIK 2016b: 175-180).

79 Blizsie pozri dokument (MZVaEZ 2016).
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pre ob&ana. Predsednictvo Slovenska prislo v ¢ase, ked’ sa Unia ocitla
v bezprecedentnej situacii. Pozitivny vysledok referenda o vystupeni
Vel'kej Britanie z EU postavil Eurépanov pred novi vyzvu — prvykrat
v historii sa prakticky i politicky vyrovnat s odchodom ¢lenskej krajiny
z Unie. Tento moment si zaroveit vyzadoval bezodkladni vnutornt
reflexiu samotnej Unie. Jej ciefom malo byt posilnenie dévery ob&anov
v spolo¢ny eurdpsky projekt, rozvijanie jeho hmatatelnych prinosov
a obhgjenie vysledkov integracného procesu na naSom kontinente.
Eurdpania nevyhnutne potrebuji jednotnu, lepSiu, zrozumitelnejSiu
a transparentnej$iu Uniu.

Nadalej vSak pretrvavali mnohé dalsie problémy a vyzvy. Migracna
a utetenecka kriza preverila (ne)schopnost’ Unie riadit’ vonkajsie hranice,
udrzat’ celistvost’ Schengenu a hl'adat’ spolo¢né rieSenia. Teroristické
utoky pripomenuli, Ze vo vzajomnej spolupraci v oblasti vnutornej
bezpecnosti existuju znacné rezervy. Stale citelné dosledky finanéne;j
a hospodarskej krizy z roku 2008 ako aj globalna neistota sposobovali
a spOsobuju aj dnes, ze eurdpska ekonomika rastie len velmi pomaly
a zapasi s nedostatkom pracovnych miest.

Priority programu slovenského predsednictva tak vychadzali z tychto
skuto¢nosti, boli odrazom ambicie zvysit’ jednotu, sidrznost’ a odolnost’
Unie voéi vonkajsim i vnitornym vyzvam a posilnit’ doveru ob&anov
v eurdpsky projekt. V Case vnutornej reflexie si Slovensko stanovilo
za ciel’ priniest hmatatelné vysledky pre obcana, a to v spominanych
Styroch prioritnych oblastiach —hospodarsky silna Eurdpa, modernizacia
jednotného trhu, udrzatelnd migracnd a azylova politika, globalne
angazovana Unia.

Europska ekonomika potrebuje vyrazny investiény impulz, ktory
podpori udrzatelny hospodarsky rast a tvorbu novych pracovnych
prilezitosti. PIné vyuzivanie a zndsobovanie investi¢nych nastrojov,
Strukturdlne reformy a zodpovedny pristup k verejnym financiam su
zakladom hospodarsky silnej EU. Pokrok pri budovani Unie kapitélovych
trhov a dobudovani Hospodarskej a menovej Ginie ma prispiet’ k lepsej
vykonnosti a stabilite eurépskej ekonomiky.

Napriek uspechu spolo¢ného vnutorného trhu stale existuju nedostatky

a prekazky, ktoré obmedzuju jeho plné fungovanie. Modernizacia
jednotného trhu si vyzaduje aj neustaly technologicky rozvoj a nové
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prilezitosti. Energetickd tinia mdze prispiet’ k bezpecnym dodavkam
Cistej energie za dostupné ceny pre priemysel i domécnosti. Jednotny
digitalny trh vratane elektronického obchodu ma jedinecny potencial
odstranit’ bariéry a vytvorit’ nové prilezitosti pre podniky a ob¢anov.
Ochrana vonkajsich hranic a efektivna spolupraca s tretimi krajinami st
dolezité piliere snahy o uc¢inné riadenie migracie. Udrzatel'na migracna
a azylova politika ma umoznit Unii vratit sa k plne fungujicemu
Schengenu a konsolidovat’ azylové systémy ¢lenskych Statov. Vyuzitie
modernych technoldgii na vonkajSich hraniciach a uzsia spolupraca
¢lenskych Statov v oblasti vnutornej bezpecnosti maju prispiet’ k tomu,
aby sa Unia stala odolnejsou voéi su¢asnym bezpe&nostnym hrozbam.

Upevnenie vztahov s vonkaj$im prostredim posilni globalne postavenie
Unie. Neoddelitenou su¢astou s pevné obchodné vizby s kli¢ovymi
ekonomikami sveta. Dolezitd je aj podpora stability, prosperity
a demokracie v nasom susedstve. U¢innym néstrojom pre politickii
a ekonomicku transformaciu v EU zostava doveryhodna politika
roz$irovania.

Uvedené prioritné témy slovenského predsednictva boli motivované
najmé tromi vzajomne previazanymi zasadami:

* a),,Dosahovanie konkrétnych vysledkov*—cielom predsednictva
bolo dokazat’ obéanom Unie, Ze spolo&né eurdpske projekty maju
prakticky dosah na zlepSenie kvality ich zivota. Predsednictvo
sa pragmaticky zameralo na oblasti, v ktorych dokaze priniest’
hmatateI'né vysledky.

* b) ,,Prekonavanie fragmentacie znamenalo, ze predsednictvo
sa bude usilovat’ o dosiahnutie takych vysledkov, ktoré prispeji
k lepsiemu prepojeniu ¢lenskych $tatov na vnatornom trhu. Unia
potrebuje dosiahnut’ zasadny pokrok v mnohych oblastiach, kde
nad’alej existuji bariéry medzi ¢lenskymi Statmi.

* c¢) ,Zameranie na obcana“ predstavovalo schopnost’ prinasat
konkrétne vysledky a prekonévat’ fragmentaciu, ktoré st kI'ucom
k tomu, ako efektivne prepojit’ Uniu s jej obéanmi. Ustredna rola
obcana sa mala odzrkadlit’ aj vo vyzname, ktory predsednictvo
pripisovalo  socialnej dimenzii. Ambiciou slovenského
predsednictva tak bolo obnovit' doveru obcCanov v eurdpsky
projekt.
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Program slovenského predsednictva vyjadroval odhodlanie stat
sa Cestnym a férovym sprostredkovatelom pri napinani strategickych
priorit Unie. Poslanie predsednictva spoéivalo v dosahovani takych
rieSeni, ktoré budu prijatelné pre vSetky clenské Staty a zaroven
prospesné pre Uniu ako celok.

4. 2. Prezentdcia vysledkov slovenského predsednictva

Slovenska republika o svojom predsednictve premyslala péat rokov
a priblizne dva roky sa nan intenzivne pripravovala v politickej,
diplomatickej i expertnej rovine. Uvod slovenského predsednictva bol
zatieneny referendom o vystapeni Velkej Britanie z EU (Brexitom)
a teroristickymi utokmi vo franctizskom Nice. Aj napriek tomu mnohi
neprehliadli r6zne politické odkazy o novom nastaveni vztahu medzi
Clenskymi statmi a Komisiou, o potrebe vac¢sej angazovanosti ¢lenskych
$tatov v mene svojich ob&anov a tak utvrdit’ fakt, ze Rade EU patri akési
veduca tiloha v instituciondlnom systéme Unie.

Slovensko, ako predsednicky $tat Rady, si zvolilo spominané pravidlo
,dosahovania konkrétnych vysledkov* a ,,prekonavania fragmentacie®.
V politicky najvypuklejsej téme rozdelenia prace pri zvladani migracie
v Unii sa fragmentaciu krajin nepodarilo prekonat’ ani stredoeurdépskym
navrhom o ,,flexibilnej a neskor ,,efektivnej* solidarite.

Zaver slovenského predsednictva priniesol potvrdenie, e EU sa stane
menej stabilna, ako sa tusilo, ak sa prezidentom USA stane Donald
Trump. Pre EU to zéroveii znamena, e jej bezpe&nostné a obranné témy
sa uz nebudt dat’ d’alej odkladat’ alebo ignorovat’.

Tak teda ako hodnotit’ predsednictvo SR v Rade EU? Ak ide o konkrétne
vysledky, rozhodne ich slovenské predsednictvo ma. Naprie¢ celym
politickym spektrom, slovenski politici ho prevazne hodnotia pozitivne.*
Ani ¢lenské $taty Unie nevyjadrili vazne pochybnosti ¢i nedostatky nad
fungovanim slovenského predsednictva.

Jednou z hlavnych uloh predsednictva bolo dosahovat kompromis,
¢i uz medzi Statmi vo vnutri Rady, alebo s Komisiou a Parlamentom.
A to je zaklad pre hodnotenie slovenského ucinkovania na tejto celnej
pozicii v Unii. Zameriame sa najmid na klIG¢ové momenty, ciele
a vysledky fungovania predsednictva vo vybranych nosnych oblastiach

80 Blizsie pozri https://euractiv.sk/fokus/slovenske-predsednictvo/2016/12/21



111

posobnosti jednotlivych formacii Rady ministrov v sledovanom obdobi
1. jal — 31. december 2016. Doraz kladieme na nasledovné hodnotené
oblasti: vSeobecné zalezitosti; obchod; ekonomika, financie, eurozona;
vnutorné veci a migracia; spravodlivost’; digitdlna agenda; energetika;
pol'nohospodarstvo; zivotné prostredie a parlamentna dimenzia.®

4. 2. 1 VSeobecné zaleZitosti

Sem mozno zaradit' zasadné prierezové témy, ktorym sa venovala
Rada pre vSeobecné zalezitosti (GAC). Prvou takou témou bol névrh
na zmeny v prioritich v sedemro¢nom rozpoétovom ramci EU. Komisia
svoju predstavu predlozila Rade v septembri, kedy prebehla aj ivodna
diskusia k tejto otazke. Slovensko povodne planovalo uzavriet’ diskusiu
do konca roka 2016. Pre svoj kompromisny navrh ziskalo v novembri
,Siroku podporu® v Rade s vynimkou Talianska, ktoré spojilo europske
rozpoctovanie s otdzkou prioritného a robustnejSicho rieSenia migracie.

Diskusia sa dotykala aj kohéznej politiky (teda eurofondov), ktora
je z hladiska Slovenska mimoriadne doélezita. Konkrétnou ambiciou
Slovenska bolo prijat’ zavery Rady v podobe nelegislativneho aktu
hodnotiace prinos kohéznej politiky za roky 2007 — 2013 a po prvykrat
za Radu zhodnotit’ nové prvky v kohéznej politike pre aktualne obdobie
2014 — 2020. Nakoniec, Rada prijala zavery v diloch 15. a 16. novembra,
ktoré naznacuju moznosti pre d’alSie zjednodusovanie kohéznej politiky
pre aktualne aj buduce obdobie. Politicky vyznam tohto dokumentu
spocival v tom, Ze Clenské S§taty potvrdili zmysel kohéznej politiky
ako hlavnej investi¢nej politiky Unie v &ase, kedy sa objavuju hlasy
spochybiujuce jej efektivitu, relevanciu, ¢i politickl obhajitelnost.
GAC tiez podla dlhodobého planu hodnotila dva roky existencie
dialégu k napifaniu principu pravneho $tatu. To je prave ten chulostivy
mechanizmus, ktory riesil kontroverzné ustavné zmeny v Polsku
a Madarsku a teoreticky mdze viest' k pozastaveniu ¢lenskych prav.
Hlavnym aktérom tu bola Komisia, na pdde Rady to byva témou dvakrat
do roka. Zistenia sa tykaju skor proceduralnej stranky nez konkrétnych
vysledkov.

Rozsirovanie Unie bola dalSia z priorit v rdmci Rady. V decembri malo
slovenské predsednictvo v plane prijat’ zavery Rady k rozSirovaniu

81 Blizsie o cieloch a tlohach slovenského predsednictva v jednotlivych formaciach Rady
ministrov a o vyhodnoteni vysledkov predsednictva pozri (HRIVIK 2017: 143-165).
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a k stabiliza¢nému a asocia¢nému procesu, ktoré by hodnotili pokrok
sledovanych $tatov a povzbudili ich k d’al$im reformédm. Predsednictvo
vSak muselo 13. decembra konStatovat, Ze nedokdze pre takéto zavery
ziskat’ v Rade konsenzus. Namiesto nich pripravilo nové znenie zaverov,
pri ktorych sice vnimalo vic¢Sinovu podporu, ale tie uz nevyjadrovali
povodné zamery.

4. 2. 2 Obchod

Rokovania o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve
(TTIP) medzi EU a Spojenymi §tatmi oznagilo slovenské predsednictvo
ako jednu z hlavnych vyziev v oblasti obchodnej politiky Unie. Slovensko
ako predsednicky $tat si vytycilo za tlohu vytvarat’ priestor pre vautornu
diskusiu s Komisiou o stave vyjednavani. P6vodne bolo cielom oboch
stran (Bruselu a Washingtonu) dokon¢it’ rokovania do konca roka 2016,
teda eSte pred nastupom novozvoleného prezidenta v USA, ktory ma
k tejto obchodnej zmluve neskryvany negativny postoj. Pomaly postup
pri vyjednavaniach ako aj rastuca kritika voc¢i obchodnej zmluve zo
strany verejnosti a niektorych eurdpskych politikov printitilo ministrov
obchodnej forméacie Rady pre zahrani¢né veci (FAC) na septembrovom
neformalnom zasadnuti v Bratislave uznat, ze ukoncit rokovania
do konca roka 2016 je nereélne.

Pozornost’ venovalo predsednictvo aj schvalovaciemu procesu obchodne;j
dohody s Kanadou. Rokovania o Komplexnej hospodarskej a obchodne;j
dohode (CETA) dokon¢ili vyjednavaci eSte v auguste 2014. Podpis
dohody v zavere¢nej etape skomplikoval belgicky region Valonsko, ktory
podmienil svoj suhlas zmenami v oblasti pol'nohospodarstva a spdsobu
rieSenia investi¢nych sporov. Lidri EU a Kanady, vratane slovenského
premiéra, nakoniec dohodu podpisali 30. oktdbra v Bruseli.

Témou v oblasti obchodnych vztahov EU je komplikovany vztah
s Cinou. V Rade sa sice prejavuje otvoreny odpor voéi &inskemu
dumpingu, ale zaroven sa stava velkou vyzvou v legislativnej
oblasti Unie otdzka priznania §tatGtu trhovej ekonomiky pre Cinu.
Nemenej citlivou a zlozitou mala byt dalsia diskusia o efektivnejSom
spolo¢nom postupe voci neférovym obchodnym praktikam. Slovenské
predsednictvo bolo v tejto veci tak opatrné, ze radsej ziadne konkrétne
ambicie neformulovalo. Slovensku sa vSak napokon podarilo v Rade
dosiahnut’” dohodu na modernizaciu nastrojov pre ochranu obchodu.



113

Na nich sa ministri v Rade nevedeli dohodnut’ niekol’ko rokov. KI'acovou
moznostou je odklon od pravidla nizSieho cla, ¢o by v niektorych
pripadoch umoznilo uvalit’ vysSie cla na ¢inske produkty.

Predsednictvo naopak nemohlo dosiahnut’ viac v otazke novej metodiky
pre vypocet ciel. T predlozila Komisia iba v novembri. Navrh prisiel
s vyhladom na obdobie, v ktorom ma byt Cina povazovana za trhovu
ekonomiku. Toto obdobie nastalo podla jej protokolu o pristupe
k Svetovej obchodnej organizacii dina 11. decembra 2016. Slovenské
predsednictvo zacalo iba diskusiu k tejto téme. Dosiahnutie kompromisu
sa v8ak oCakava az od nasledujucich predsednictiev.

4. 2. 3 Ekonomika a financie, eurozona

Hlavnym cielom slovenského predsednictva v tejto oblasti bolo pokro¢it
v diskusiach o dobudovani Hospodarskej a menovej tinie (HMU). I3lo
o politicky citlivi tému, kde sa nazory ¢lenskych Statov vyrazne lisia.
Cielom predsednictva bolo nadviazat' na Spravu piatich predsedov z 22.
juna 2015 s dérazom na rozpoétové otazky HMU a otvorit’ debatu o
spolo¢nom makroekonomickom stabilizatnom mechanizme.

Slovensko uz dlhsiu dobu presadzuje spolocné eurdpske poistenie
v nezamestnanosti. Rozpoctova kapacita eurozény bola jednou z
hlavnych tém na septembrovom neformalnom zasadnuti Rady ministrov
financii (ECOFIN) v Bratislave. V tejto téme sa v ¢ase slovenského
predsednictva neplanovalo prijatie pravne zavaznych aktov. Vysledkom
bola len zhoda na zakladnom probléme, z¢ HMU nie je v stiéasnosti
»dostatocne odolna“ voci krizovym javom. Proti spoloénym fiskalnym
nastrojom eurozony boli napriklad Nemecko a Holandsko, pre ktoré
je prioritou dodrziavanie sucasnych rozpoctovych pravidiel. Komisia
na zaklade bratislavskych rokovani vytvorila expertni skupinu, ktora
ma preskumat’ navrhované stabilizacné mechanizmy. Praca tejto skupiny
posluzila aj ako podklad pre vypracovanie bielej knihy o dobudovani
HMU, ktorti mala exekutiva predloZit’ v prvej polovici roku 2017.

V oblasti dani malo predsednictvo prerokovat’ najmi boj proti dailovym
podvodom a praniu Spinavych penazi. Na novembrovom zasadnuti
Rady ECOFIN ministri financii schvalili kritéria pre vytvorenie dlho
ocakavaného zoznamu nespolupracujucich Statov v damovej oblasti
nazyvaného aj Cierna listina dafiovych rajov. Posudzovat’ tretie krajiny
navrhla Uniauz v prvom polroku 2017. Cierna listina mala byt zverejnena
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v zavere roku 2017.

Rada ECOFIN dalej schvalila zmenu smernice o automatickej vymene
informacii v oblasti dani. Jej cielom bolo zjednodusit danovym
organom pristup k informaciam o skuto¢nych vlastnikoch firiem, ktoré
mali doteraz len Grady zodpovedné za predchadzanie praniu $pinavych
penazi. Navrh smernice tiez odobril Eurépsky parlament.

Rada EU pod slovenskym predsednictvom prijala tieZ zdvery na zlep$enie
pravidiel v oblasti DPH pri cezhrani¢nych transakciach, ako aj v oblasti
systému zdanenia firiem vratane konsolidovaného zakladu dane z
prijmov pravnickych osob.

Rokovania v decembri pokrocili aj v oblasti odstrafiovania ,,hybridnych
nestladov* s dailovymi systémami tretich krajin. Navrhovana smernica
mala za ciel zabranit’ firmam zneuzivat rozdiely medzi danovymi
jurisdikciami a vyhybat’ sa tak danovym povinnostiam. Proces malo
dokonc¢it’ maltské predsednictvo.

Slovensku sa nepodarilo urobit’ prelom v rokovaniach o dani z finan¢nych
transakcii (FIT), ktora sa pripravovala uz len ako zosilnena spolupraca
desiatich ¢lenskych Statov, vratane Slovenska. Dohoda sa nedokoncila,
pretoze rokovania o FIT neboli primarne v zodpovednosti rotujuceho
predsednictva Rady a prace medzi zucastnenymi Statmi pokracovali
pod vedenim Rakuska. Rada ECOFIN vo formate 28 sa témou zaoberala
a nadalej zaobera v ramci sledovania priebehu prac na jej zavedeni.

Na rokovani vyboru COREPER II dna 20. decembra sa slovenskému
predsednictvu podarilo dosiahnut’ v§eobecnii dohodu Rady k navrhu
na doplnenie smernice proti praniu Spinavych peilazi a financovaniu
terorizmu. Ide o problematiku, na ktoru predsednictvo dlhodobo
upozornovalo.

Pocas decembrového zasadnutia dosiahla Rada ECOFIN dohodu
0 pozicii k navrhu na rozsirenie Eurdpskeho fondu pre strategické
investicie (EFSI) ako hlavného piliera Investicného planu pre Eurépu,
ktory pripravila Komisia. Predsednictvo sa snazilo zabezpecCit
maximalny investiény potencial fondu. Okrem prediZenia Zivotnosti
EFSI do roku 2020 sa ministri dohodli aj na navys$eni zaruky z rozpoctu
EU v novych oblastiach, ktoré ma fond podporovat’. Slovensko presadilo
aj doslednejsi vyber projektov, posilnenie poradenskych sluzieb pre
projekty a opatrenia na zamedzenie spoluprace s daiiovymi rajmi.
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Ulohou predsednictva bolo dlalej dosiahnut dohodu o rozpoéte Unie
na rok 2017. Findlnu poziciu Rady dosiahlo Slovensko v rekordne
kratkom Case. Riesit’ muselo najmi poziadavky europoslancov a vyhrady
Talianska.

V oblasti dobudovania bankovej tinie sa Rada venovala najmi jej druhému
a tretiemu pilieru v stlade s programom predsednictva. Navrh Komisie
na zriadenie Eurdpskeho systému ochrany vkladov viedol k burlivej
debate v Rade. Ministri prebrali cely navrh len na technickej Grovni.
Slovensko pripravilo podmienky na technickt pracu na jednotnom fonde
na rie$enie krizovych situacii.

Vyrazne pokrocili prace na budovani unie kapitalovych trhov, ktoru
slovenské predsednictvo povaZzuje za podstatni sucast agendy
prehlbovania HMU. Za tlohu si dalo najmé ulah¢it’ pristup malych
a strednych podnikov k financovaniu prostrednictvom kapitalovych
trhov.

V ramci slovenského predsednictva Rada dosiahla politicki dohodu s
Parlamentom k nariadeniu o prospektoch.* Pre mnohé mensie firmy
bolo jeho povodné vyhotovenie tak nakladné, Ze ich odradzalo od vstupu
na kapitalové trhy.

Politicku dohodu s Parlamentom a prelom dosiahlo predsednictvo aj vo
veci fondov penazného trhu. Ide o regulédciu tienového bankovnictva,
ktoré v Unii spravuje viac ne jeden bilion eur a moze byt potencialne
zdrojom nestability na financnom trhu. Dohoda ukoncila viac nez tri
roky trvajlice rokovania o zneni nariadenia.

Dnia 16. decembrasa predsednictvupodarilo dosiahnut’ vSeobecntidohodu
Rady o zmenach v nariadeni o fondoch rizikového kapitalu a fondoch
socidlneho podnikania. Ide o d’alSie opatrenia, ktoré maji podporovat’
investicie do malych a strednych podnikov formou rizikového kapitalu.

4. 2. 4 Vnutorné veci a migrdcia

Slovenské predsednictvo malo ambiciu ukoncit’ legislativny proces
k navrhom o inteligentnych hraniciach z aprila 2015. Nariadenie
o tzv. Entry-Exit systéme (EES) znamena odklon od peciatkovania pasov
k efektivnejSej kontrole obCanov tretich krajin zahriiujucej napriklad

82 Prospekt je pravny dokument, akysi ,,zivotopis* firmy, ktory musi vydat,, ak chce vstapit
na trh s cennymi papiermi v EU.
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biometrické udaje a datum a miesto vstupu. Oktobrovy summit EU
ziadal od Rady dohodu do konca roka. Rada sa vSak na mandate pre
rokovania s Parlamentom nedohodla. Hrubé rysy boli dohodnuté,
otvorené¢ zostali napriklad podmienky, za ktorych budi mat’ pristup
k EES organy clenskych Statov. Nariadenie, meniace schengensky
kédex, zase ustanovuje technické podmienky pre konanie na vonkajsich
hraniciach. V samom zavere roka, na tirovni vyboru COREPER, dosiahlo
predsednictvo dohodu o povinnosti ¢lenskych Statov systematicky
kontrolovat’ vietkych F'udi (vratane ob&anov Unie) na vstupe a po novom
najmi na vystupe z Unie voéi viacerym databazam

Slovensku sa tiez podarilo dosiahnut dohodu o suspenzacnom
mechanizme. Bola to podmienka vizovej liberalizacie pre Staty ako
si Ukrajina a Gruzinsko. Tento mechanizmus stanovuje, za akych
podmienok je mozné opatovne zaviest' viza.

Predsednictvo zdedilo pomerne ostro sledovany navrh smernice
o strelnych zbraniach. Ide najmd o harmonizovanie postupov ich
deaktivacie, rozsirenie okruhu zakazanych zbrani a zruSenie moznosti
vynimiek na ich drzbu. Zacdiatkom decembra Slovensko dosiahlo
¢iastocny kompromis v ramci Rady ministrov vnutra, dohodu potvrdil
vybor COREPER I v zavere decembra.

Vyznamnym momentom snah na eurdpskej urovni v oblasti migracie
bolo vytvorenie Eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdze — akysi
reformovany FRONTEX. Slovenské predsednictvo formalne uzavrelo
zodpovedajicu upravu (pripravenu este holandskym predsednictvom)
a odstartovalo jej fungovanie.

Neuralgickym bodom v Unii je reforma azylového systému (CEAS)
a dublinského nariadenia. Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci mala
uz od jula k dispozicii celi reformu eurdpskeho azylového systému
(smernica o prijimacich podmienkach, nariadenie o kvalifikovani
sa na ochranu, nariadenie o procedure, nariadenie o presidlovani)
a dublinského nariadenia.

Predsednictvo zvolilo postup v troch liniach. Znamenalo to, Zze v prvom
slede rieSilo nariadenie o automatizovanom eurdpskom systéme
identifikacie odtlackov prstov (EURODAC) pre ucinné uplatiiovanie

83 Navrh nariadenia meniace schengensky kodex je z decembra 2015 a je ¢iastocne reakciou
na hrozbu zahrani¢nych bojovnikov.
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dublinského nariadenia a nariadenie o Eurdpskom podpornom turade
pre azyl (EASO) s vyhl'adom na rokovaciu poziciu Rady pre rokovania
s Parlamentom do decembra. To sa pri EURODAC podarilo. Ide
o biometricka databazu, ktora umoznuje na zaklade otlackov prstov
overit, ¢i sa ziadatel’ o azyl uz neuchadzal o ochranu v inom ¢lenskom
State. Zmeny maju v prvom rade ulah¢it’ ndvraty a boj proti neregularne;
imigracii. Zaroven je to jediny hmatatelny vysledok predsednictva
v ramci azylového systému CEAS.

Pokial’ ide o EASO, ktory bol navrhnuty v maji 2016, jeho vylepsenie
ma do azylového systému spracovavania ziadosti priniest koherenciu
a ma dohliadat’ na procesy, poskytovat’ opera¢nu a technicku asistenciu
Clenskym Statom, ako aj mapovat’ slabé miesta pre potreby Europskej
pohrani¢nej a pobreznej straze. Niektoré clenské Staty vSak maju
problém s jeho Sirokymi pravomocami v oblasti monitorovania
a hodnotenia narodnych azylovych systémov. Dohoda sa preto
nedosiahla. Na poslednom decembrovom zasadnuti vyboru COREPER
pod slovenskym predsednictvom dna 20. decembra 2016 sa podarilo
dohodnut’ “Ciasto¢né vSeobecné smerovanie” umoziujice zaciatok
rokovani s Parlamentom, ale za podmienky, ze Casti sGivisiace s inymi
spismi reformy spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS)
sa prehodnotia, ak sa o nich dosiahne zhoda.

V druhej linii malo predsednictvo viest’ diskusie o samotnom dublinskom
nariadeni a o baliku Styroch legislativnych opatreni tykajacich sa azylu.
Tu sa cely proces zabrzdil. Clenské $taty sice sthlasili, Ze zmena je
potrebna, aby sa rychlo efektivne urcil $tat zodpovedny za vybavenie
azylu a aby sa predchadzalo sekundarnym pohybom. O vSetkom
ostatnom sa nedosiahla ziadna dohoda.

Tretia linia sa tykala nariadenia o presidlovani ziadatel'ov o azyl. Tu malo
predsednictvo ambiciu len otvorit’ ,,technické preskimanie problému®.
V politickej rovine dalo predsednictvo do obehu neoficialny dokument
(tzv. non-paper), ktory mal dat’ jasny obsah pojmu ,,efektivna solidarita®
Jeho podstatou bolo, ze krajiny by k spolocnému usiliu pri riadeni
migracie a zdielani bremena prispievali roznymi ,,vykonmi‘ — financne,
azylovymi expertmi, silami pre FRONTEX ¢i presidlovanim. Relokacie
utecencov by boli len jednym z nich a neboli by povinné. Vicsiu
politickl podporu sa Slovensku ziskat’ nepodarilo. Nesuhlas zaznieval
najma z Talianska, Malty a Grécka. Decembrové zavery Rady ministrov
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vnutra uvadzaju, ze Malta preberie pracu v téme migracie ,,prioritne®,
pricom chce klast’ doraz na sledovanie zavadzania opatreni, o ktorych
uz existuje dohoda (napriklad relokécie, hotspoty pre utecencov alebo
experti).

Predsednictvo v stlade s programom prijalo zavery Rady k Akénému
planu pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin. Nepodarilo
sa mu vSak dosiahnut’ ¢iastoény vSeobecny pristup k nadvrhu smernice
o modrych kartach, dotykajicej sa legalnej pracovnej migracie z tretich
Statov, ako si pévodne predsavzalo.

4. 2. 5 Spravodlivost’

V ramci formacie Rady pre vnltorné zalezitosti, zloZzenie ministrov
spravodlivosti malo na programe nariadenie o Europskom prokuratorovi
(EPPO). Ide o novu institaciu EU s pravomocou stihat’ trestné &iny proti
finanénym zaujmom EU v ¢lenskych §tatoch a teda o naroéni a politicky
velmi citliva tému. Aj preto spociatku slovenské predsednictvo nemalo
prili§ vel'ké ambicie. Rokovania o tejto otazke sa uz tahaju niekol'ko
rokov.3

V polovici oktobra sa rokovania o eurdpskej prokurature sl'ubne pohli.
Rada sa dohodla na zdkladnych ramcoch fungovania Uradu eurdpskeho
prokuratora. PredovSetkym sa dosiahol kompromis o jeho Strukture,
inymi slovami o miere nezavislosti nového tradu od clenskych statov.
Komisia a Parlament pozadovali velku mieru nezavislosti, niektoré
Clenské Staty zase chceli mat narodny dohlad nad delegovanymi
eurdpskymi prokuratormi.

Buducnost’ Uradu eurdpskeho prokuratora tak ostiva stile otvorena.
Na decembrovom zasadnuti Rady sa nepodarilo dosiahnut’ potrebnu
jednomyselnost. Holandsko a Svédsko svoj stihlas nakoniec nedali z
vnutropolitickych dévodov, v Pol'sku a Madarsku prevazili obavy zo
zasahu do suverenity narodného Statu. Za tejto situdcie, ktora nastala,
sa Nemecko a Franciizsko snazia o zriadenie Uradu eurdpskeho
prokuratora v ramci formatu zosilnenej (uzsej) spoluprace.

Mesiac oktober priniesol klucovy prelom v rokovaniach o smernici
o boji proti podvodom poskodzujiicim finanéné zaujmy EU (tzv.
smernica PIF), ktord zasadne stvisi s pravomocami tradu Eurépskeho

84 Eurdpska prokuratara ma svoj pravny zaklad v ¢lanku 86 Zmluvy o fungovani EU
z Lisabonu.
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prokuratora. Spornym bodom tejto smernice bola otdzka, ¢i podvody
s DPH zaradit’ do rozsahu smernice. Pévodne to ziadala najmad Komisia
a Parlament, ¢lenské Staty boli ako pri vSetkych danovych otazkach prilis
opatrné. Nakoniec, rokovania o smernici dostali suhlas na pokraCovanie
po tom, ako sa podarilo prekonat’ nestihlas niektorych rezortov financii
Clenskych Statov. Doélezita tlohu v rokovaniach zohralo slovenské
ministerstvo financii. Decembrové rokovanie Rady tak mohlo smernicu
schvalit, pricom predsednictvo dosiahlo medzicasom aj rdmcovu
dohodu s Parlamentom. Formalne schvalenie sa malo uskutocnit
v priebehu prvého polroka 2017.

4. 2. 6 Digitalna agenda

Modernizacia spolo¢ného vnutorného trhu sa stala jednou zo Styroch
velkych priorit slovenského predsednictva. Ambiciou bolo najma
pokrocit v rokovaniach o vytvoreni jednotného digitdlneho trhu
(DSM). Tato oblast patri do agendy Rady pre dopravu, telekomunikéacie
a energetiku (TTE).

V mnohych oblastiach sa pokrok skutocne dostavil. Rada ministrov
prijala spoloé¢nu poziciu v pripadoch neoddvodneného geografického
blokovania alebo bezplatného Wi-Fi pripojenia na verejnych miestach.
Niektoré legislativne navrhy pre vytvorenie DSM planované na rok 2016
nestihla Komisia predlozit.

Obzvlast kontroverznou témou sa ukazali byt’ vel'koobchodné poplatky
zaroaming, teda ceny, za ktoré medzi sebou obchoduju samotni operatori.
Cielom predsednictva bolo dosiahnut’ vSeobecné smerovanie k navrhu
nariadenia, ¢o sa podarilo na decembrovom zasadnuti Rady. Rokovania
s Parlamentom sa mali uzavriet’ az v priebehu maltského predsednictva.

Podl'a dohodnutého smerovania Rady maju ceny za velkoobchodny
roaming klesat’ v rozmedzi rokov 2017 — 2021. V pripade datovych
sluzieb sa ma cena za 1 MB znizit z 0,01 eur na 0,005 eura. Strop
poplatkov, ktoré navrhovalo slovenské predsednictvo sa 14 ¢lenskym
Statom zdal privysoky. Ceny za velkoobchodny roaming dohodnuté
v Rade sa napokon vel'mi neliSia. Rokovania s Parlamentom sa zacali
v stredu 14. decembra.

Slovensko po Holandsku prevzalorokovaniaoharmonizacii frekvencného
pasma 700 MHz. Problematickym tu bolo najmé ustanovenie, ktoré mohlo
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uvolnenie pasma pre mobilné sluzby oddialit’ o dalSie dva roky. Zamer
dokoncit’ trialég sa nakoniec nielen naplnil, ale podarilo sa aj uzavriet’
predmetné rokovania 14. decembra. Harmonizacia frekven¢ného pdsma
je vyznamna vec pre Sirokopasmovy internet.

Uplne novym navrhom Komisie, ktorého sa predsednictvo rychlo ujalo,
bolo zavedenie bezplatného Wi-Fi pripojenia vo verejnych budovach,
v ich okoli, na namestiach a v parkoch. Clenské staty prislugné nariadenie
schvalili uz 2. decembra, ¢o mozno povazovat za dal§i predsednicky
uspech Slovenska.

4. 2. 7 Energetika

Predsednicky program Slovenska sa vyrazne hlasil k energetickej unii
ako suéasti spolo&ného vnttorného trhu Unie. V programe sa hovori, Ze
»energeticka tinia moze prispiet’ k bezpeénym dodavkam cistej energie
za dostupné ceny pre priemysel i domacnosti.“ Slovenské predsednictvo
tak chcelo prispiet k vytvoreniu odolnej a konkurencieschopnej
energetickej unie s vyhl'adovou politikou v oblasti zmeny klimy, pretoze
Unia potrebuje integrovany energeticky trh otvoreny vaciej hospodarskej
sutazi. Potrebné vSak je hladat’ kompromisy medzi ¢lenskymi Statmi
s rozdielnou Struktirou energetiky.

Za jasny uspech slovenského predsednictva mozno oznacit' dohodu
v Rade pre dopravu, telekomunikacie a energetiku na revizii nariadenia
o bezpecnosti dodavok plynu. Navrh Komisie postva tému energetickej
bezpecnosti z Urovne jednotlivych S$tatov na regiondlnu uroven.
Predsednictvo oznacilo kompromis na revizii za svoju prioritu. Naplnilo
ju na zaciatku decembra, kedy sa Clenské Staty skuto¢ne dohodli
na kompromisnom zneni nariadenia. Kompromis stanovuje jasné
pravidla v regionalnej spolupraci, solidarite a vymene informacii pri
zmluvach na dodavky plynu.

Dal§im dosiahnutym pozitivom v oblasti energetickej bezpeénosti je
dohoda s Parlamentom na revizii rozhodnutia o ustanoveni mechanizmu
vymeny informacii pri medzivladnych dohodéach v oblasti energetiky.
Komisia navrhla reviziu na zéklade skusenosti Bulharska so zrusenym
projektom South Stream na dodavky plynu do EU. Ked’ Rusko odstupilo
od rozostavané¢ho plynovodu, odvolalo sa na nesuhlas Komisie. Podl'a
revizie bude vSetky medzivladne dohody o dodavkach plynu a ropy
kontrolovat’ este pred ich uzatvorenim Komisia. Kym europska exekutiva
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neposle Statom svoje stanovisko, nebudii méct’ zmluvy podpisat.
Ambiciou slovenského predsednictva bolo dohodnuat kompromis
s Parlamentom v rdmci inStituciondlneho trialogu (Komisia — Parlament
- Rada), o sa mu nakoniec podarilo.

Na druhej strane, Slovensko nestihlo naplnit’ prioritu tykajicu sa nového
nariadenia o ramci pre oznaCovanie energetickej U¢innosti vyrobkov.
Nariadenie, ktoré malo nahradit’ smernicu z roku 2010, ma za ciel’
prispdsobit’ eurdpsku legislativu technologickému pokroku. Skala so
stupfiami ako A+++ ¢i A++ je uz totiz zastarana®. Nariadenie znamena
navrat k stupnici od A po G. Hoci slovenské predsednictvo si dalo za
ciel uzavriet' rokovania s Parlamentom, trialogy sa eSte neskoncili.
V podstate ustrednym bodom zostdva rozpor medzi pouzivanim
delegovanych alebo implementa¢nych aktov, ktoré si uz tradicnym
jablkom svaru medzi zikonodarnymi aktérmi v Unii.

Legislativnemu naporu v oblasti energetiky sa Slovensku ,,podarilo®
vyhnut. Ten sa zacal az 30. novembra 2016, ked’ Komisia predstavila
najvacsi balicek novej energetickej legislativy v dejinach Unie. Stalo
sa tak az v zavere slovenského ministerstva na zaverec¢nej velkej
konferencii ,,SET Plan — Central European Energy Conference X*. Prva
diskusia v Rade sa konala na zaciatku decembra, priCom kompromis
medzi §tatmi a nasledne s Parlamentom zostalo na pleciach maltského
a estonskeho predsednictva.

4. 2. 8 Polnohospodarstvo

Predsednictvo v oblasti pol'nohospodarstva intenzivne pracovalo na tom,
aby decembrové zasadnutie Rady pre polnohospodarstvo (AGRI) prijalo
zavery o posilneni postavenia farmarov v potravinovom dodavatel'skom
retazci. Ministri napokon jednohlasne schvalili vecne prislusny material
slovenského predsednictva otvarajuci dvere k spolo¢nému postupu v boji
proti nekalym obchodnym praktikam na celoeurdpskej trovni. Boj proti
takymto praktikam, ktory bol roky prehliadany, sa vd’aka Slovensku stal
jednou z priorit Rady a Komisie. Text vyzval Komisiu, aby pripravila
celoeuropske navrhy legislativnych 1 nelegislativnych aktov. Téma
figurovala aj v pracovnom programe Komisie na rok 2017.

85 Na novych eurdpskych energetickych Stitkoch od roku 2010 sa predovsetkym uvadza
energeticka trieda. Stupnica je dana typom spotrebi¢a od A+++az G. Energeticka trieda spotrebica
A+++ oznacuje najuspornejsi spotrebi¢, G najmenej usporny. Stupnice sa odliSuju podla druhu
spotrebica, napriklad pre chladnicky je to A+++ az D, pre televizory A+ az F.
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Slovenské predsednictvo si 13. decembra pripisalo aj uspech v oblasti
rybolovu, a to jednomyselné prijatie rybolovnych kvot na rok 2017
pre celad EU. Pritom ide o dohodu o viac ako 200 populécii ryb alebo
o hlboko morskych druhoch, ¢o sa nepodarilo schvalit’ od roku 2010.

4. 2. 9 Zivotné prostredie

Zivotné prostredie, ktoré zahfia boj s klimatickymi zmenami aj zelené
a obehové hospodarstvo, sa v programe tiez ocitlo medzi prioritami
v oblasti spolo¢ného vnutorného trhu. Slovenské predsednictvo
v Rade pre zivotné prostredie (ENV) zvlast zvyraznilo agendu vody.
Slovenskou ambiciou bolo podporit’ opatrenia na adekvatnu ochranu
vod, najmi kvalitu podzemnych vod, ktoré su hlavnym zdrojom pitnej
vody a dobudovanie kanalizacnej a vodovodne;j siete.

Najvacsim uspechom slovenského predsednictva v Rade ENV je
ratifikacia Parizskej dohody o klime na eurdpskej trovni. Hoci
v predsednickom programe bola jednou z viacerych environmentalnych
priorit, neskor sa stala tou najdolezitejSou. Ked ratifikaciu dohody
oznamili na zacdiatku septembra dvaja najvacsi znecistovatelia,
USA a Cina, tlak na EU a predsedajuce Slovensko sa zvysil. Slovenskému
predsednictvu sa aj vdaka “institucionalnej kreativite” podarilo
dosiahnut’ na konci septembra kompromis v Rade. Unia tak prispela
k vstupu dohody do platnosti a mohla sa zucastnit’ prvého rokovania
o implementacii dohody na 22. Konferencii ztcastnenych stran (tzv.
COP22)3 Ramcového dohovoru OSN o klimatickych zmenach, konanej
v dnoch 7. — 18. novembra 2016 v marockom Marrakesi. Svoje narodné
ratifikacie vSak eSte nedokonCili vSetky Cclenské S$taty (napriklad
Spanielsko). S tym viak slovenské predsednictvo nemohlo ni¢ urobit.
Jednym z hlavnych pilierov klimatickej politiky EU je revizia schémy
obchodovania s emisnymi kvotami. Ta trpi nizkou cenou povoleniek
v dosledku spomalenia hospodarskeho rastu. V juli 2015 navrhla
Komisia reviziu smernice a do konca decembra chcelo slovenské
predsednictvo dosiahnut’ zhodu na pozicii Rady, ¢o sa vSak nepodarilo.
V Rade sa nenasla dostato¢na politicka vola a predsednictvo nechcelo
ist dopredu s ,,krehkym‘ kompromisom.

V oblasti zeleného a obehového hospodarstva malo slovenské

86 Konferencia COP predstavuje najvyssi riadiaci organ Rémcového dohovoru OSN
o klimatickych zmenach (UNFCCC).
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predsednictvo skor mékké ciele — ,,prispiet’ k prebiehajucej europske;
diskusii o tejto otazke*. V septembri usporiadalo Ministerstvo zivotného
prostredia SR medzinarodnu konferenciu T2GE — Prechod k zelenej
ekonomike. Jej ambiciou bolo spustenie ,,Bratislavského procesu pre
zelent ekonomiku® ako témy pre Radu EU a OECD. Do skonéenia
slovenského predsednictva sa jej vSak Rada obSirne nevenovala.

Slovensko chcelo tiez nadviazat’ na pracu predchadzajiceho holandského
predsednictva v rokovaniach o legislativnych navrhoch zmeny Siestich
najdolezitejsich smernic v odpadovom hospodarstve. Nové smernice su
sucast'ou balika pre obehové hospodarstvo, ktory Komisia predlozila este
v roku 2015 a ktory bude vyznamnou prioritou v programoch dalsich
predsednickych Statov.

V oblasti vody prijala Rada na navrh slovenského predsednictva zavery
k udrzatelnému vodnému manazmentu. Kym sa vSak tieto zavery
pretavia do konkrétnych legislativnych navrhov Komisie, to si este bude
vyzadovat’ ¢as a dlhodobt trpezlivost’.

4. 2. 10 Bratislavsky summit EU

Dna 16. septembra 2016 sa na pozvanie predsedu vlady SR zisli
v Bratislave predstavitelia 27 krajin EU (bez Velkej Britanie)
na neformalnom summite EU. Eurépski lidri na summite diskutovali o
vyvoji a o budiicnosti Unie po odchode Vel'kej Britanie z EU. Neformalny
summit EU sa v Bratislave uskuto¢nil v ramci predsednictva SR v Rade
ministrov. Bratislavsky summit sa venoval spolo¢nej analyze aktualneho
stavu Unie a diskusidam o spolognej budtcnosti. Vsetci sa zhodli
na nasledujucich vSeobecnych zasadach.

Hoci sa Velka Britania rozhodla vystapit, EU ma byt pre ostatnych
¢lenov Unie nad’alej absoliitne potrebnou. Po vojnach a hlbokom rozdeleni
eurépskeho kontinentu zabezpegila EU mier, demokraciu a umoznila
eurdpskym krajindm prosperovat. O takéto uspechy sa mnoho krajin
aregionov mimo Unie este len usiluje. Na zaklade tejto spoloéne;j historie
vyjadril summit EU odhodlanie ispesne budovat’ Uniu s 27 &lenskymi
Statmi.

Podla summitu, EU nie je dokonala, ale je to najlepsi nastroj
na zvladnutie novych vyziev, ktorym Unia a jej ¢lenské §taty elia. Je
preto potrebné, aby EU bola nielen garantom mieru a demokracie, ale
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aj bezpe¢nosti eurdpskych ob&anov a ostatnych Pudi. EU ma lepsie
napiﬁat’ ich potreby a Zelania slobodne zit', Studovat, pracovat, cestovat’,
prosperovat v ramci celého nasho kontinentu a vyuzivat bohaté
eurdpske kulturne dedicstvo. Summit d’alej zdoraznil, ze sa musi zlepsit’
vzdjomnd komunikacia medzi Clenskymi Statmi, s inStituciami EU, ale
najmi s obéanmi. Uniové rozhodnutia by mali byt jasnejsie, pruznejsie
a efektivnejsie: hovorit’ jasne a uprimne; sustredit’ sa na to, ¢o obCania
oCakavaju; a odvazne vzdorovat’ zjednodusujucim rieSeniam extrémnych
a populistickych politickych sil.

V Bratislave sa europski lidri zaviazali, Ze obfanom v najblizsich
mesiacoch ponuknu viziu atraktivnej EU, ktorej mozu doverovat a za
ktori sa moézu postavit. Lidri si presved¢eni, ze im nechyba vola ani
schopnosti, aby to dosiahli. Uvitali prejav predsedu Komisie o stave
Unie. Viedli rozsiahlu diskusiu o k'a¢ovych prioritach na nadchadzajuce
mesiace. Predseda Eurdpskej rady, predsednictvo Rady a Komisia
na tomto zaklade navrhli pracovny program (tzv. Bratislavsky plan)
dotykajtci sa predpokladom tspesného vyvoja EU, migracie a ochrany
vonkajSich hranic, vnltornej a vonkajSej bezpecnosti, hospodarskeho
a socialneho rozvoja, mladeze a lojalnej spoluprace a komunikacie
medzi ¢lenskymi Statmi a institiciami.

Prioritnym cielom neformalneho summitu lidrov Unie bolo demonstrovat’
jej jednotu, avSak znaky rozdelenosti bloku sa aj tak zretelne prejavili.
Lidri EU sapokusili o obnovenie dovery a spochybnenie zjednodusujucich
posolstiev populistov, avSak toto ich tsilie “dostalo ranu” najmé zo strany
lidrov Mad'arska a Talianska.

Velkym prekvapenim na bratislavskom summite bolo pochovanie
systému povinnych kvot na prerozdelovanie uteCencov nemeckou
kancelarkou Angelou Merkelovou. Vyziadala si to snaha o rieSenie
odlisnosti nazorov s tradi¢nymi spojencami z vychodnej Eurdpy pricom
zaroven sa vytvorili nové strbiny vo vztahoch s Gréckom a Talianskom.
Prave tieto krajiny Celia najvacSiemu naporu migrantov z treticho sveta.

4. 2. 11 Parlamentna dimenzia

Narodna rada SR v ramci parlamentnej dimenzie slovenského
predsednictva pripravila viacero rozsiahlych (ako obsahovo, tak aj
poctom ucastnikov) medziparlamentnych podujati. Mnohé z nich ako
napriklad plenarne zasadnutie Konferencie parlamentnych vyborov
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pre eurdpske zaleZitosti parlamentov &lenskych $tatov EU (COSAC),
Medziparlamentna konferencia o SZBP a SBOP, ¢i Konferencia
predsedov parlamentov ¢lenskych §tatov EU, boli najva¢simi podujatiami
organizovanymi pocas predsednictva SR vobec.

Vzhl'adom na to, ze Slovensko predsedalo Rade v druhej polovici
kalendarneho roka 2016, podla aktualne nastaveného mechanizmu
mu prinalezalo tiez ro¢né predsednictvo v Konferencii predsedov
parlamentov EU, z ktorého vyplyva povinnost zorganizovat dalsie
podujatia aj v nasledujicom roku 2017. Tymi boli stretnutie generalnych
tajomnikov narodnych parlamentov (20.—21. februara 2017) akonferencia
predsedov parlamentov ¢lenskych tatov EU (23. — 24. aprila 2017).

S parlamentnou dimenziou slovenského predsednictva v Rade EU
suviselo aj rocné slovenské predsednictvo v spravnej rade Platformy
EU pre medziparlamentni vymenu informécii (IPEX)¥, ktoré takisto
predpokladalo usporiadanie niekol'’kych mensich pracovnych podujati.

Narodnéd rada SR na svojej pdde okrem vyssSie spomenutych aktivit
privitala tiez viacero bilaterdlnych pracovnych navstev vedenia
Europskeho parlamentu, delegacii jednotlivych vyborov Eurdpskeho
parlamentu, zastupcov Eurdpskej komisie ¢i bruselského sekretariatu
konferencie COSAC.

5. Zaver

Snaha ¢o najva¢smi sa priblizit' tatom ES/EU viedla najskor k myslienke
vytvarania a rozvijania uzkych hospodarskych vztahov s tymito
medzinarodnymi Strukturami, ktora nasledne vel'mi rychlo prerastla
do jednoznaéného zaujmu o vstup do EU. Po rozdeleni Cesko-Slovenska
sa integracia do EU stala trvalou zahrani¢nopolitickou prioritou
suverénnej SR po 1. januari 1993.

V predlozenej Stadii je zachyteny a vyhodnoteny zaujem Slovenska
o zacClenenie sa do procesu eurdpskej integracie, o iizku spolupracu s ES/
EU a o ¢lenstvo v Unii, ktoré boli podmienené plnenim vieobecnych
a Specifickych kritérii. Osobitne je spracovanad historickd premiéra
Slovenska na poste predsedu Rady ministrov v druhom polroku 2016,
jeho ciele a priority ako predsednickej krajiny vratane vyhodnotenia

87 Platforma pre medziparlamentni vymenu informacii v EU (IPEX) bola zalozena
na zaklade odporucani a dohdd dosiahnutych na konferenciach v Rime a Haagu v rokoch 2000
a2004.
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jeho posobnosti na tomto prestiznom eurdpskom poste.

Predsednictvo v Rade je tradicne Ucinnym nastrojom pre narodné
ovplyviiovanie chodu Unie, pretoze umoziiuje Glenskym §tatom
realizovat’ svoje vlastné priority a ovplyviiovat program vyvoja
i samotna legislativu Unie. Tto moznost’ vyuzilo aj Slovensko ako
predsednicky Stat na Siroku medzinarodnil prezentaciu vlastnej krajiny,
Pudu i svojej osobitej kultary, stanovovalo a riadilo zodpovedne agendu
Rady na vsetkych urovniach jej fungovania a vo vymedzenych oblastiach
vhodne reprezentovalo Uniu na medzinirodnej scéne. Slovenské
predsednictvo v Rade ministrov sa vo v§eobecnosti hodnoti ako uspesny
pribeh Slovenska v ramci jeho 25-ro¢nej historie samostatnosti.

Europska integracia vyraznym spdsobom ovplyvnila obsah, rozsah,
charakter a kvalitu spoloc¢ensko-politickej premeny samostatnej SR
smerom k zapadoeurdpskym demokraciam, ako aj jej dal$i vyvoj.
Zaclenenie sa do integracného procesu znamenalo, a stale znamena,
pre Slovensko, ze neziskava len vyhody, ale prebera aj rizika. Vyhody
sa najviac prejavuju vo sfére ekonomickej (napriklad, najskor, esSte
pred vstupom do Unie, to bola jednostranne vyhodna ucast SR
v zoéne volného obchodu s EU prostrednictvom asociaénej dohody,
neskorSie v jednoduchom prilive priamych zahrani¢nych investicii
alebo vo vyzivani réznych eurdpskych fondov na podporu rozvoja
zaostalych regionov a mnohych oblasti spolo¢enského zivota), ako aj vo
vyuzivani moznosti vyplyvajicich zo Styroch slobdd, ktoré su piliermi
spolo¢ného vnitorného trhu EU (volny pohyb 0séb, vol'ny pohyb tovaru,
vol'ny pohyb sluzieb a vol'ny pohyb kapitalu a platieb).

Na druhej strane su tu aj vazne rizika, ktoré si musi Slovensko uvedomit’
a nejakym efektivnym sposobom sa pred nimi chranit’ alebo sa s nimi
ucinne vyrovnat' za ucelom zachrany svojho kultarneho, duchovného
amoralneho dedicstva. Ide predovsetkym o postupné zuzovanie narodne;j
suverenity dal$im prehlbovanim integracie za ucCelom posilnenia
kompetencii nadnarodnych eurdpskych organov (najmid v politickej
a l'udsko-prévnej oblasti), o posililovanie vplyvu a narastanie egoizmu
rozhodujucich $tatov Unie vo vyvoji eurdpskej integracie (akymi st
predovsetkym Nemecko a Francuzsko), dalej o centralne nanucovanie
migracnych kvot clenskym Staitom, o podkopavanie tradicného
vnimania rodiny, o prienik kulturne neprijatenych ideoldgii politicke;j
korektnosti, multikulturalizmu a réznych netradi¢nych filozofickych
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a svetonazorovych trendov vychadzajucich z teérii gender alebo LGBTL.
Zhubné nasledky uplatiiovania tychto tedrii vo vidcSine vyspelych
zépadoeuropskych Statoch si dnes nemozno nevSimnut’.

Slovenska spolo¢nost musi byt ostrazitd, aby sa hodnoty tychto
bludarskych prudov na Slovensku nikdy neudomacnili. Totiz pravny
zaklad pre mozny vznik tychto a dalSich rizik davaju aj ustanovenia
niektorych ¢lankov Lisabonskej zmluvy (2007) a najmi hlavy III
a IV Charty zakladnych prav EU (2007), ktoré schvalil slovensky
parlament v ramci ratifikacného procesu bez odbornych diskusii
vo verejnosti a narodného referenda. V prislusnych ustanoveniach
tychto dokumentov sa da l'ahko vypozorovat’ posun od rovnosti pred
zakonom a v dostojnosti k programovému rovnostarstvu, ktoré sa moze
lahko zvrhnut' do protidiskriminaénej legislativy, prisnej korektnosti
podl'a pohlavia a vobec do socialneho inZinierstva rdézneho druhu.
Preto je aj ulohou SR zucastiiovat’ sa aktivne na zachrane eurdpskeho
integra¢ného projektu, najmé pévodnych kultarno-duchovnych hodnot,
na ktorych boli budované prvé Eurdpske spologenstva a nasledne EU.
V opaénom pripade, pri zachovani stasného trendu vyvoja Unie
nebude prekvapenim, ak sa v kratkom obdobi necakane objavi novy
,.brexit a postupna dezintegracia EU bude pokragovat. Toto uréite nie
je v europskom, ani regionalnom zaujme Slovenska.

Literatura

[1.] HRIVIK, P. 2005a: Strategické $tudie Eurdpskej unie I. Banské Bystrica:
Pravnicka fakulta UMB, 2005.

[2.] HRIVIK, P.2005b: Strategické studie Europskej unie II. Banska Bystrica:
Pravnicka fakulta UMB, 2005.

[3.] HRIVIK, P. 2016a: Eurépska integracia a zaklady fungovania Eurdpskej
unie. (Historicky, politologicky a institucionalno-pravny ramec
integracie) Tren¢in: Trencianska univerzita AD, 2016.

[4] HRIVIK, P.2016b: Inititat predsednictva v EU a slovenské predsednictvo
v Rade EU. In: Stat a pravo &. 2/2016 (Vedecko-teoreticky Gasopis pre
otazky vedy o $tate a prave v SR), Velky Biel: o. z. Stat a pravo, 2016.
s. 169-184.

[5.] HRIVIK, P. 2017: Eurdpska integracia a cesta Slovenskej republiky
do predsednictva v Eurdpskej Gnii. Trenéin: Tren¢ianska univerzita AD,
2017.



128

[6.] MZVaEI 2016: Program predsednictva SR v Rade EU. Bratislava:
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskej integracie SR, 2016.
https://euractiv.sk/fokus/slovenske-predsednictvo/2016/12/21



129

EKONOMIKA SLOVENSKA V KONTEXTE
ROKOYV 1989, 1998 A 2008

ECONOMY OF SLOVAKIA IN CONTEXT OF
THE YEARS 1989, 1998 AND 2008

Ing. Sergej Kozlik

Abstrakt

Rok 1990 bol skor rokom politickych zmien a slobodnych volieb,
v roku 1991 uz transformacné kroky bezali naplno. Vo federalnej
vlade sa presadil model radikalnej ekonomickej reformy, znamenajuci
prudky, az 25% prepad vykonnostnej trovne slovenského hospodarstva
meranej tvorbou HDP v stalych cendch. Miera nezamestnanosti
na Slovensku sa zvysila z pévodnych 2% na vyse 13%, pri¢om v Ceskej
republike napriek obdobnému poklesu ekonomickej vykonnosti miera
nezamestnanosti zostala stabilizovana v trovni 3%.

Nazaklade prijatych opatreni vladou SR doslo k prelomeniu dovtedajsieho
hospodarskeho poklesu a ekonomicky rast v roku 1994 v porovnani
s rokom 1993 dosiahol 4,7% na baze HDP v stalych cenach.

Na prelome rokov 1997-1998 Slovensko a Pol'sko ako jediné tranzitivne
krajiny byvalého vychodného bloku dosiahli uroven tvorby HDP
vychodiskového roka 1989.

Po vol'bach 1998 nastal zasadny odklon od dovtedajsej hospodarske;j
politiky. Po populistickych a nerealnych volebnych sl'uboch, realitou
vladnutia sa stala politika jednostrannej negacie. Uvedeny stagnujuci
vyvoj v oblasti hospodarskeho rastu bol sprevadzany prudkym rastom
nezamestnanosti, ktora v juli 2000 vystapila nad 20%.

Po financnej a hospodarskej krize, ktoré kulminovali v rokoch 2008
a 2009, sa v roku 2010 prejavili priznaky krizy dlhovej. V celej europske;j
dvadsatsedmicke vzrastol z 74,4 percenta HDP na 80 percent HDP
v roku 2010.

KPucové slova: ekonomicka vykonnost, trhova ekonomika, ekonomicka
reforma, vlastnicke vztahy. hospodarska politika.
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Abstract

The 1990 year was rather a year of political changes and free elections;
in the 1991year transformation steps were already fulfilled here. In the
federal government a radical economic reform model achieved, that
means a precipitous up to 25% downfall in the performance level of
the Slovak economy, measured by GDP creation at constant prices. The
unemployment rate in Slovak Republic has risen from the original 2%
to more than 13%, while in the Czech Republic, despite similar decline
in economic performance the unemployment rate remained stabilized at
3% level.

On the basis of measures taken by the Slovak Government there
occurred breakthrough of the antecedent recession, and took a turn to
the economic growth, and economic growth exceeded 4.7% on the basis
of GDP at constant prices in 1994 compared to 1993.

At the turn of 1997-1998 years Slovak Republic and Poland, as the only
transitive countries of the former Eastern Bloc, have reached the GDP
creation of the base 1989 year.

After election in 1998 there occurred fundamental diversion from the
precedent economic policy. After populistic and unrealistic elective
promises, the policy of unilateral negation became the reality of
governance. Such mentioned stagnant development in economic growth
sphere was accompanied by significantly increased unemployment,
where the unemployment level rise above 20% in July 2000.

Following the financial and economic crisis culminated in 2008 and
2009, signs of the debt crisis were reflected in 2010. In the entire twenty-
seven European countries GDP has grown up from 74.4% of GDP to
80% of GDP in 2010.

Keywords: economic performance, market economy, economic reform,
ownership relations. economic policy.

JEL Classification: E 62.

1. Rok 1989 — Otvorenie cesty k samostatnosti Slovenska
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Centralne riadend socialistickd spolocnost pred Novembrovou
revoluciou v roku 1989 bola v stagnacii. Napr. miera investicii
v byvalom Ceskoslovensku predstavovala 18 % HDP, ¢o bolo hlboko
pod mierou aspon jednoduchej reprodukcie, ktora je makroekonomicky
charakterizovand hranicou 25% HDP. Najma hospodarstvo Slovenska
bolo poznamenané energeticky i materidlne tazkou Struktarou
produkcie, s vyznamnym podielom odvetvi $peciadlnej vyroby, kde uz
v tom case bol problém so zabezpecenim uhrady za dodavky vojenskej
techniky do zahranicia. Fabriky masovo produkovali spotrebny tovar
priemernej kvality v zna¢nej miere uréeny na trhy Sovietskeho zvédzu
ako protihodnota za dodavky ropy, plynu a surovin.

Kym rok 1990 bol skor rokom politickych zmien a slobodnych volieb,
v roku 1991 uz transformacné kroky naplno bezali. Vaclav Klaus
vo federalnej vlade presadil model radikalnej ekonomickej reformy
vychadzajucej zo zavedenianajprv ¢iastoénej, potom tiplnej konvertibility
¢s. koruny, rychlej a masivnej privatizacie a z takmer uplnej cenovej aj
mzdovej deregulacie. Odislo sa od konvertibilného rubl’a, platby za ropu
a plyn sa zacali realizovat’ v dolaroch.

Radikalnu ekonomicku reformu realizovant byvalou federalnou vladou
od zaciatku roka 1991 charakterizovali :

* kombinacia vysokej devalvacie byvalej ¢s. koruny, spontannej
liberalizacie cien a zmrazenia miezd,

* unahlené odkrytie vnutorného trhu bez jeho dostatocnej ochrany
vo¢i nadmernym dovozom, nasobené rozpadom odbytovych
Struktur byvalého RVHP,

* roztrieStenie vlastnickych vztahov spustenim kuponovej
privatizacie a restituciami,

* chybné zasahy do viacerych produkénych sfér hospodarstva
(zmrazenie vystavby infrastruktiry a Specialnej vyroby, snahy
rozbit’ pol'nohospodarsku vel’kovyrobu a pod.).

Jej aplikacia vyvolala v obdobi rokov 1991 — 1993 prudky, az 25%
prepad vykonnostnej urovne slovenského hospodarstva meranej tvorbou
HDP v stalych cenach. Miera nezamestnanosti na Slovensku sa zvysila
z povodnych 2% na vyse 13%, pricom v Ceskej republike napriek
obdobnému poklesu ekonomickej vykonnosti miera nezamestnanosti
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zostala stabilizovana v urovni 3%. To dokumentovalo nevyvazeny pristup
federalneho centra k realizacii reformy, jej evidentne a jednostranne
tazivejSie dopady na Slovensku, ¢o aj bolo jednou z hlavnych pri¢in
tlaku na nové Statopravne usporiadanie byvalého federalneho statu.

Z uvedenych dovodov zaciatkom roka 1993 stala slovenska ekonomika,
i vtedajsia vlada V. Meciara, uz v podmienkach nového samostatného
Statu, pred spoloc¢enskou vyzvou — ako vymedzit’ vychodiska z krizovej
ekonomicko-socialnej situacie a nastartovat’ strednodoby rast.

Definicia rieSenia prechodu na rozvojovu trajektoriu z februara 1993
sa opierala o nasledovné piliere :
* zmiernenie reStriktivnej menovej politiky a jej priblizenie
neutralnym charakteristikam,

* podpora exportu a zvysenie ochrany vnutorného trhu,

» zastavenie rozpadu a postupna stabilizacia disponibilnych
domacich kapacit, v tom i pol'nohospodarskej vyroby.

Zavedenie mechanizmov tzv. exportnych a zelenych zmeniek ¢iasto¢ne
previazanych s podpornymi garanciami vlady, aplikacia certifikacie,
dovoznej prirazky a 10% devalvacie, ako 1 Ciastotné uvolnenie
pristupu k Gverovym zdrojom znamenali obrat vo vyvoji ekonomiky
SR. Tento sa prejavil hospodarskym rastom na baze vyssieho vyuzitia
disponibilnych domacich kapacit schopnych exportu, resp. schopnych
uspokojovat’ rastuci domaci dopyt. Polnohospodarstvo bolo zaradené
medzi strategické priority Statu.

Na zéklade uvedenych opatreni doslo k prelomeniu dovtedajsSiecho
hospodarskeho poklesu a ekonomicky rast v roku 1994 v porovnani
s rokom 1993 dosiahol 4,7% na baze HDP v stalych cendch. Doslo tiez
k uvolneniu medzinarodnych financnych bariér a k plynulému rastu
devizovych rezerv Statu.

V roku 1995 dochadzalo k postupnému oslabovaniu prvotnych zdrojov
ekonomického rastu, ktoré sa odvijali vyluéne z bazy disponibilnych,
exportuschopnychkapacitakapacituspokojujiicichrozsahom obmedzeny
domaci dopyt. Preto bolo potrebné koncipovat’ stratégiu hospodarske;j
politiky zaloZenej na podnieteni novych zdrojov strednodobého rastu.

Koncepcia ekonomického rastu ako zakladu pre tvorbu spoloc¢enskych
zdrojov — §tatneho rozpoctu, verejnopravnych a Statnych ucelovych
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fondov, ale najmd ako zakladu pre rozvoj investicii — verejnych i
sukromnych — vychadzala z nasledovnych postulatov :

* dlhodoba definicia dostavby infrastruktary SR, v tom
predovsetkym dopravnej, vodohospodarskej, energetickej
a bytovej, na baze rozpoctovych 1 mimorozpoctovych
prostriedkov,

* dokoncenie procesu privatizacie (s vyclenenim skupiny
strategickych podnikov) Standardnymi formami, pri zabezpeceni
dostatocnej koncentracie vlastnickych vztahov, zainteresovani
novych - predovsetkym domadcich vlastnikov na investiciach
arozvoji podnikov, s cielom minimalizovat’ spolocenské naklady
a inflacné dopady privatizacie (moznost’ odpoctu investicii z
nadobudacich cien a viacro¢ny rozklad splatok),

* prijatie nastrojov na podporu exportu a zvysenie ochrany
vnutorného trhu,

* udrzanie nizkej miery inflacie a stabilného kurzu slovenske;
koruny, ako podmienky efektivnej realizacie a ndbehu novych
investicii vratane ich splacania,

* postavenie pol'nohospodarstva ako sucasti strategickych priorit
Statu a vymedzenie dlhodobej koncepcie jeho stabilizacie
a rozvoja.

Uplatnenie spominanych principov v strednodobej hospodarske;j
politike rokov 1995 — 1998 znamenalo zabezpecCenie ekonomického
rastu na urovni 6,0 — 6,5% prirastku HDP v stalych cenach rocne,
pricom na prelome rokov 1997-1998 Slovensko a Pol'sko ako jediné
tranzitivne krajiny byvalého vychodného bloku dosiahli uroven tvorby
HDP vychodiskového roka 1989. k vyraznému poklesu tejto rastovej
tendencie prislo po parlamentnych vol'bach v 4.8tvrtroku 1998.

Slovensko v obdobi rokov 1995-1998 vyznamne posilnilo svoj
infrastrukturny potencial (dostavba JE Mochovce 1., I1., dostavba VD
Gabcéikovo, vystavba VD Zilina, rekonstrukcia I. bloku JE Jaslovské
Bohunice adalsich energetickych podnikov, vystavba 5. vetvy tranzitného
plynovodu, uvedenie do prevadzky vyse 100 km dialni¢nej sustavy).
AvSak vyznamné investicie eurdpskeho rozmeru boli realizované
i v sukromnej podnikatel'skej sfére, predovsetkym v chemickom,
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drevospracujuicom,  papierenskom,  sklarskom, automobilovom,
elektrotechnickom a potravinarskom priemysle.

Pocet dokoncenych bytov v obdobi rokov 1995-1998 wvzrastol o
30%, pocet novo zacatych bytov vSak narastol az 2,5 nasobne, ¢im
sa vytvorila priazniva vychodiskova zakladna pre rast dokoncovanych
bytov aj v obdobi po roku 1998. Rok 1998 bol taktiez rokom s najvyssim
vstupom priamych zahrani¢nych investicii od roku 1990, pri¢om tieto
v rozhodujicej miere mali rozvojovy technologicky charakter a nie
portfoliova formu odrazajucu vypredaj podnikov ¢i bank zahrani¢énym
zaujemcom.

Obdobie relativne vysokého ekonomického rastu v rokoch 1995 — 1998
dokoncenim viacerych vyznamnych narodohospodarskych investicii
viedlo ku zhodnoteniu rozostavanych infrastrukturalnych objektov
- radovo nie v desiatkach, ale v stovkach miliard Sk, pokial’ sa vezmui
do tvahy stcasné ¢i budiice nakladové podmienky vystavby takychto
kapacit (najmi energetickych a vodohospodarskych) na zelenej luke.
Realizacia tychto investicii ochranila uzemie Slovenska, ale i Madarska
pred plosnymi zaplavami v dosledku storo¢nych vod a zabranila tak
Skodam, ktoré len v jednom roku mohli dosiahnut’ 40 — 60 mld. Sk.

Miera nezamestnanosti, ktora v zavere roka 1994 dosahovala 14,6%,
savrokoch 1995—1998 pohybovala v rozmedzi 12,6 — 13,8% (s vynimkou
4. kvartalu 1998). Pritom v zahranici v tom obdobi pracovalo len cca 40
tisic obcanov SR, na rozdiel od neskorsieho obdobia, ked’ pocet obcanov
pracujucich v zahranic¢i prevysil 200 tisic osob. Ak sa vezme do tvahy,
ze podiel sukromného sektora na tvorbe HDP v obdobi rokov 1993 az
1998 vzrastol z 30% na 85% je zrejmé, Ze stimulaciou tvorby pracovnych
miest prostrednictvom aktivnej politiky zamestnanosti a rozvoja
infrastruktary, sa darilo umiestiiovat pracovnikov uvolfiovanych
v rdmci racionalizicie vyrobnych procesov z privatnych sektorov
priemyslu a pol'nohospodarstva.

Hospodarsky rast rokov 1995 — 1998 znamenal pre Slovensko
zvysenie ekonomického potencidlu meraného tvorbou HDP na jedného
obyvatela vyjadrenej v parite kupnej sily zo 40% na 48% trovne krajin
EU. Nastartoval tiez vyznamnu akceleraciu tvorby spoloenskych
zdrojov. Prijmy Statneho rozpoctu napriek vyrazne zniZujucemu
vplyvu novo zaradovanych investicii na objem dani z prijmov



135

pravnickych osob a vplyvu poklesu vSeobecného danového zatazenia
vzrastli o 35%. V uvedenom rastovom obdobi doslo aj k vyraznému
prirastku zdrojov vo fondoch zdravotného, nemocenského, socidlneho
poistenia a zamestnanosti, ktorych objem vzréstol za uvedené obdobie
na dvojnasobok (zakladna rok 1994) a s vynimkou zdravotného poistenia
az do konca roka 1998 pracovali ako prebytkové a tvorili aj rezervy pre
dalsie obdobie.

Silny hospodarsky rast v rokoch 1995-1998 sa prejavoval aj na zvyseni
realnych prijmov obyvatel'stva a jeho zivotnej urovne. Rast realnych
platov i dochodkov za uvedené obdobie prevysil 25% a prejavil sa i
v raste kipyschopnosti a spotreby obyvatelstva. To pozitivne vplyvalo
na rozvoj aktivit mensich a strednych podnikatelov orientovanych
na domaci spotrebitel'sky trh. Obdobne dochadzalo i k vyraznému
zhodnocovaniu a stimulacii Gspor obyvatelstva, ale i podnikatel'skej
sféry, ked turokové sadzby z vkladov vyznamne prevySovali mieru
inflacie. Na druhej strane vyrazne narastol tlak a irokové miery spojené
s financovanim potrieb statu. Otvorené pre historiu zostava zhodnotenie
vplyvu politiky Narodnej banky Slovenska na uvedenu, nie Standardnu,
situaciu.

Etapa hospodarskeho rastu, obdobne ako v inych krajinach,
sa vyznacovala i1 priznakmi prehriatia ekonomiky, ktoré vsak mali
prechodny charakter a viazali sa na casove obmedzené obdobie prudse;j
akceleracie spominanych investicii v oblasti infrastruktury a zakladného
priemyslu. Spomenuta akceleracia sa podpisala pod prechodné zvysenie
schodkov verejnych rozpoctov, pomerne vysoky ukazovatel' deficitov
obchodnej a platobnej bilancie, ako i rast zahrani¢nej zadlZenosti.
Nejednalo sa vSak o prejedené prostriedky, ale o postupné dokoncovanie
a zarad'ovanie investicii do ¢innosti. To predurcovalo znizovanie tlaku
na deficity verejnych rozpoctov a zlepSenie obchodnej a platobnej
bilancie v d'alSom obdobi.

V roku 1995, ale najmé v roku 1997 boli realizované i rozsiahlejsie
nepopuldrne opatrenia zamerané na zrealnenie cenovychreldcii, zvysenie
danovych vynosov, bola zavedena reguldcia miezd v podnikovej sfére
viazana na vyvoj produktivity prace, s cielom prispiet’ k zmierneniu
tendencii prehrievania ekonomiky a k zosuladeniu vyvoja realnych
miezd s vyvojom produktivity prace. Uz v priebehu roka 1998 tak doslo
k zmierneniu vyvoja realnych miezd, ked’ ich rast predstavoval na ro¢nej
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baze 3,5%, pricom sa dosiahol vyraznejsi predstih rastu produktivity
prace pred vyvojom miezd.

Na druhej strane, urCite bolo na Skodu veci, Ze rastové prostredie
sa nepodarilo vo vdc¢Sej miere vyuzit na dotiahnutie zasadnejSich
zmien zameranych na efektivnejSie vynakladanie prostriedkov nielen
v oblasti socialnych vydavkov, zdravotnictva, ale i na dosiahnutie vyssej
miery reStrukturalizacie a revitalizacie bank a podnikov, previazanej s
ucinnej$im mechanizmom konkurzu a vyrovnania. Nastupujica vladna
garnitira bez adekvatnej nahrady zruSila mechanizmus revitalizacie
podnikov spolu s mzdovou regulaciou v zavere roka 1998.

Napriek tomu, ze zasadny investicny obrat Slovenska v oblasti
infrastruktury a zadkladného priemyslu — pri ich medziro¢nom raste o
vyse 30% a dosiahnutom podiele na HDP vyse 35% - bol vel'mi naro¢ny
na domdce i zahrani¢né zdroje, zahrani¢na zadlzenost’ Slovenska (pri
elimindcii vplyvu prechodného administrativneho opatrenia NBS o
devizovej pozicii bank v rozsahu cca 2 mld. USD) neprevysila troven
Madarska a Ceska a v prepoéte na obyvatela bola dokonca niZsia
nez v uvedenych krajinach. Pritom Slovenska republika vykonala
klacové kroky k buducej energetickej sebestacnosti, k vyuzitiu
hydroenergetického potencidlu, k ochrane tzemia pred ploSnymi
zaplavami, k zapojeniu do medzinarodného tranzitu i v modernizacii
zakladnych odvetvi a na rozdiel od spomenutych krajin si udrzala
finan¢ne vyznamné vlastnictvo strategickych podnikov, ktorych trhovi
hodnotu bolo mozné kvantifikovat’ na viac nez 1 bilion Sk.

Uvedeny stav predurcoval i zakladné proporcie hospodarskej politiky
pre dalSie strednodobé obdobie rokov 1998 — 2002, predovsetkym
potrebu udrzania minimalnych vykyvov kurzu slovenskej koruny,
primeranost’ opatreni v oblasti cenovych relacii a danového zatazenia,
zachovanie aspon priemerného tempa rozvoja dopravnej a bytovej
infrastruktury, udrzanie nizSieho tempa vyvoja neinvesti¢nej spotreby
a v neposlednom rade zachovanie elementarnych istot vo vlastnickom
a podnikatel'skom prostredi. Doznievanie investicii v energetickej
infrastrukture a zdkladnych odvetviach davalo perspektivne moznost’
zvacsit priestor a dostupnost’ uverovych zdrojov pre spracovatel'ské
odvetvia a pol'nohospodarstvo.
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2. Rok 1998 — Nastup Dzurindovej liberalnej vlady

Nastup Dzurindovej vlady po vol'bach 1998 znamenal zasadny odklon
od dovtedajsej hospodarskej politiky. Po populistickych a nerealnych
volebnych sluboch, od dvojnasobnych platov, desatpercentného
ekonomického rastu, desatpercentnej miery nezamestnanosti az po
15 tisic novo odovzdanych bytov roc¢ne, realitou vladnutia sa stala
politika jednostrannej negacie. Nova garnitura odmietla pokracovat,
resp. nadviazat' na viaceré, uz rozbehnuté, ¢i rozpracované projekty
hospodarskeho a socialneho rozvoja z predoslého obdobia.

Nova vlada hned’ od svojho nastupu uplatnila politiku nevidanej
konfrontacie. Vyse 4 tisic pracovnikov Statnej a verejnej spravy prislo o
zamestnanienazakladepolitickej perzekticie, mnohonezmyselnej energie
bolo premrhane;j pri tvorbe &iernych knih. Siroko medializovana, avsak
nepreukazana kriminalizacia politickych oponentov bola na beznom
poriadku. Podobna manipulacia sa vSak uplatnila i v hospodarske;j sfére,
¢o vyznamne poskodilo ekonomicku poziciu Slovenska.

Pokial hospodarsky vysledok organizacii SR pred zdanenim za 4. kvartal
bezného roka sa v predchadzajucich rokoch pohyboval na irovni 15-20
mld. Sk tvorby zisku, v 4. kvartali 1998 bola vykazana strata vyse 22
mld. Sk. Ukazalo sa, ze v rade podnikov energetiky, hutnictva (vratane
VSZ), plynarenstva, bankovnictva a poistovnictva, kde vlada mala
personalny dosah, boli v zavere¢nych tyzdnoch roka 1998 jednorazove
vytvorenévysokérezervy aopravné polozky anadvédzne vykazané vysoké
uctovné straty. Uvedend manipulacia s hospodarskymi vysledkami
vyslala vyrazny negativny signal do zahranicia, ked’ viaceré odborné
agentury na ich zaklade avizovali zrutenie ekonomiky Slovenska.

Dzurindovej vladnej garnitire tieto kroky, cielené na diskreditaciu
predchadzajucej vlady, priniesli danajsky dar v podobe zvysenej
nedovery zahraniCia, zhorSeného pristupu S§tatu aj strategickych
podnikov k zahrani¢nym finanénym zdrojom s nadvdznou stratou
tempa hospodarskeho rastu a prudkym padom kurzu slovenskej
koruny. Tieto negativne dopady boli nasobené i nekompetentnostou
a nepripravenostou novej vlady na zvladnutie hospodarskych procesov
a neschopnostou dosiahnut’ na tirovni vlady a 11 vladnych politickych
stran dohody potrebné pre aplikaciu nalezitych ekonomickych postupov.
Absurdné boli i vystupenia viacerych ¢lenov Dzurindovej vlady, ktoré
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na domacich, ale aj zahrani¢nych forach prezentovali nevyhnutnost
devalvacie slovenskej koruny — ako napr. podpredseda vlady I. Miklos
na Ekonomickom fére v Davose za¢iatkom roka 1999.

Oslabenie bezného kurzu slovenskej koruny voc¢i USD a vo¢i EURO
znacne negativne ovplyvnila splacanie finan¢nych uverov v SR, ktorych
splatky dosiahli v roku 1999 thrnna vysku 20,8 mld. Sk a medziro¢ne
vzrastli o 75,4 %. Odhad Uhrnného dopadu oslabenia Sk vo¢i USD
a EURO v podmienkach I. polroka 1999 na hruby zahrani¢ny dlh
SR predstavoval 100 mld. Sk. Nakol’ko slovenska koruna od uvedeného
¢asu, predovSetkym voc¢i USD, dalej vyrazne oslabila, v sucasnosti
mozno tento dopad kvantifikovat’ na cca 180 mld. Sk. Uvedeny vplyv
spolu s rastom cien niektorych surovin na svetovych trhoch vytvara tlak
na viacnasobné zdrazovanie a rast miery inflacie, ked’ jej priemerna
ro¢na miera v 1. polroku 2000 dosiahla hodnotu 15,7%.

K pozitivnemu vyvoju neprislo ani v oblasti zahrani¢nej zadlzenosti.
Od zaciatku roka 1999, kedy doslo ku zruseniu docasného opatrenia
NBS o devizovej pozicii bank, sa zahrani¢na zadlzenost” SR zvysila o
takmer 1 mld. USD. Na Slovensku pritom nedoslo k realizacii ziadnej
vyznamnejSej infrastrukturalnej aktivite a pouzité boli aj dalSie
rozsiahle, v dalSej ¢asti spomenuté zdroje. Prudké oslabenie kurzu Sk
vo¢i USD, ktory je rozhodujucou svetovou menou, v ktorej slovenské
institcie vykazovali podstatnu ¢ast’ svojich tiverov a za ktor nakupovali
strategické suroviny, vyvolalo to, ze v korunovom vyjadreni zahrani¢na
zadlzenost’ Slovenska za Dzurindovej vlady vzrastla od oktobra
1998 do maja 2000 z 360 mld. Sk na 540 mld. Sk. (v porovnatelnych
podmienkach pravidiel NBS tykajacich sa devizovej pozicie bank).
Pri prepocte na jedného obyvatel'a zahranicna zadlZenost za uvedené
obdobie vzrastla zo 65-tisic Sk na takmer 100-tisic Sk, t.j. o vySe 55%.

Vzhladom na vyrazné medziro¢né oslabenie Sk bolo potrebné tento
vplyv zohladnovat’ aj pri hodnoteni zahrani¢no-obchodnej vykonnosti
SR. Podl'a udajov NBS v roku 1999 doslo k poklesu vyvozu v dolarovom
vyjadreni o 5% (USD je rozhodujuca mena pre splacanie Uverov
a dovozov strategickych surovin) a dovozu o 13,5%, ¢o signalizovalo,
ze k znizeniu salda zahranicného obchodu v danom roku prispel
predovsetkym pokles dynamiky dovozu. Pritom pokles dovozov
vyjadroval na jednej strane pokles spotreby obyvatel'stva, na druhej
strane vSak aj pokles investicii, a to nielen rozvojovych, ale aj investicii
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nevyhnutych na udrzbu a opravy, a to i v strategickych podnikoch typu
Slovenskych elektrarni, SPP, Slovenskych telekomunikécii a pod., ¢o
v principe predstavovalo skryté zadlZzovanie.

Vzhladom na nepriaznivy vyvoj kurzu Sk v prvom polroku 1999
museli napr. Slovenské elektrarne a.s. vytvorit’ rezervu na kurzové
straty vo vyske 8 mld. Sk, ¢o znamenalo znehodnotenie dosiahnutého
prevadzkového hospodarskeho zisku k 30.6.1999 vo vyske 3,3 mld.
Sk na hospodarsku stratu 3,3 mld. Sk. Oslabenie kurzu Sk vo¢i USD
narusilo finan¢nu stabilitu Slovenskych elektrarni, a.s. a vytvorilo tlak
na potrebu viacnasobného zvysenia cien elektrickej energie. Podobna
situacia sa vSak naplno prejavuje vo zvysenej nakladovosti a oslabeni
konkurencie schopnosti aj v inych podnikoch, nielen strategického
charakteru.

Uvedené faktory sa nemohli neodrazit' v zhorSeni podnikatelského
prostredia, ¢o bolo nasobené i plosSnym spochybfiovanim privatizacie
a kriminalizaciou podnikatel'skej sféry. V pociatocnej etape, po
nastupe sucasnej vlady, bola z politickych dévodov plosne spochybnena
pravoplatnost’ privatizacie vyse 400 podnikov sprivatizovanych v obdobi
rokov 1995-1998. V skutoc¢nosti v§ak bolo otvorenych len nieco viac ako
20 privatizaénych rozhodnuti, i z tych vo véc¢sine pripadov z dévodu
nepreukazanosti a rozpornosti bolo stidne konanie zastavené.

V dosledku spochybniovania podnikatel'skej sféry, ako i nejasne
definovanej hospodarskej politiky vlady a hrozby vyraznej devalvacie
Sk, len v novembri, decembri 1998 zo Slovenska odplynulo vyse 40 mld.
Sk disponibilnych zdrojov slovenskych i zahrani¢nych subjektov, co
poznacilo 1 vyvoj na finanénych trhoch SR. Znamenalo to i ochabnutie
zaujmu zahrani¢nych investorov o kapitalovy vstup do slovenskych
podnikov, ked’ prilev priamych zahrani¢nych investicii (o¢isteny o predaj
podielu NBS v CSOB Praha v roku 1999) poklesol o 18 %. Na tieto
skutocnosti vladu upozornili aj zavery misie MMF z aprila 1999, vratane
dorazného varovania pred jednostrannym dafiovym zvyhodiiovanim
zahrani¢nych subjektov a diskriminaciou domacej podnikatel'skej sféry.
To vSak vlada negovala jednostrannym zvyhodnenim zahrani¢nych
subjektov v oblasti poskytovania danovych ulav a prispevkov
na zamestnanost’.

Chaoticke a drastické zvySovanie cien nasobené spominanymi dopadmi
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devalvacie Sk, dovoznou prirdzkou, narastom vseobecného danového
zatazenia tvrdo zasiahli podnikatel'sku sféru i obyvatel'stvo a podpisali
sa pod nepredvidatelnost a nevypocitatelnost podnikatel'ského
prostredia. V spojeni s ploSnou kriminalizaciou podnikatelskej sféry,
s evidentnou snahou o vynatenil a spolitizovani reprivatizaciu, so
spochybnenim a pribrzdenim vystavby infrastruktury, so zniZzenim
dostupnosti uverov a kratkozrakou restriktivnou politikou vyvoj
rezultoval do vyrazného recesného prepadu slovenského hospodarstva,
do realneho rozpadu rozsiahlych produkénych Struktur Statu, a to
rovnako vo sfére privatnej, verejnej, ako aj Statne;j.

Po prepade miery ekonomického rastu na baze HDP na 0,5% vo 4.
kvartali 1998 jeho stagnacia pokracovala aj v roku 1999, ked” vykazal
urovenn 1,9%. V roku 2000 v priebehu 1. kvartdlu hospodarsky
rast dosiahol len 1,5%, v 2. S§tvrtroku ¢inil 1,9%. Dochadzalo tak
k opitovnému roztvaraniu noznic vo vykonnosti medzi krajinami EU
a Slovenskom a stav ekonomiky zac¢inal pre nasu krajinu predstavovat’
bariéru v ramci pristupového procesu do EU. Hospodarsky rast bol
sice tahany exportom, avSak len obmedzeného poctu vel'kych podnikov
typu Volkswagen, VSZ, chemického a drevospracujiceho priemyslu a
niektorych d’alSich, ktoré vyuzivali existujicu konjunkturu v zahranici,
ako 1 ¢iastoéni moznost' cenovej konkurencie pri nizkom kurze Sk,
avsak bez citel'nejSiecho dosahu na vyvoj zamestnanosti. Na druhej strane
aj v roku 2000 pokracoval pomerne hlboky pokles investicii, spotreby
obyvatel’stva i §tatu.

Uvedeny stagnujuci vyvoj v oblasti hospodarskeho rastu bol sprevadzany
prudkym rastom nezamestnanosti, ktora v juli 2000 opatovne vystipila
nad 20% a vlada nebola v stave definovat’ realny program na rozvoj
zamestnanosti. Pritom S$tandardné Struktury priemyslu, stavebnictva,
ale i malého a stredného podnikania, ktoré su tradicnymi nositelmi
zamestnanosti, boli v rozklade a priestor pre rozvoj ich aktivit sa d’alej
zuzoval.

Redlne mzdy a dochodky obcanov v roku 1999 poklesli o 3%,
v roku 2000 ich pokles pokracoval eSte vyraznejsie. Dochadzalo tiez
k znehodnocovaniu Gspor ob¢anov. V 2. polroku 1999 redlna urokova
miera z vkladov, t.j. rozdiel medzi Gro¢enim vkladov a mierou inflacie,
sa pohybovala v rozmedzi od -1,18% do -2,37%, ¢o znamenalo
znehodnotenie korunovych uspor zhruba o 9 mld. Sk. V priebehu 1.
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polroka 2000 vsak doslo k dalSiemu podstatnému zhorSeniu realnych
urokovych mier, ¢o predstavovalo znehodnotenie vkladov obcanov
a podnikatel'skej sféry na rocnej baze zhruba o 15-20 mld. Sk.

Bola to cena, ktoru zaplatili ob¢ania a podnikatelia za nizke vynosové
uroky zo Statnych cennych papierov, ktoré si vlada vynucovala
prostrednictvom zahraniénych pdzic¢iek od slovenskych bank.
Bola to cena za prudky pokles kurzu Sk, ale aj za neimerné cenové
a danové zatazenie, ktoré sa odrazili vo vysokej miere inflacie.
Obcania a podnikatelia boli vlastne postihovani dvojnasobne. Raz
prostrednictvom vysokych dopadov na vyrobné ¢i zivotné naklady,

druhykrat prostrednictvom znehodnocovania svojich prijmov a Gspor.

Ku koncu roka 1999 bolo v stave hmotnej ntidze 297-tisic obCanov SR,
¢o v porovnani s rokom 1998 bol narast o 33,2%. Ku koncu 1. polroka
2000 pocet socialne odkazanych predstavuje 320-tisic osob. V roku
1999 sa z tohto dovodu na sluzby a davky socialnej pomoci vynalozilo
celkom 15,6 mld. Sk, ¢o bolo takmer o 40% viac nez v roku 1998, a to
napriek vyraznému obmedzeniu podpdr pre obcCanov nachadzajucich
sa v stave hmotnej nidze zo subjektivnych dovodov. Na priamu podporu
v nezamestnanosti bolo v roku 1999 vynalozenych 5,34 mld. Sk, ¢o bolo
0 36% viac nez v predchadzajicom roku, a o to menej prostriedkov
mohlo byt smerovanych na aktivnu politiku zamestnanosti.

Pokial' pohl'adavky po lehote splatnosti sa v etape hospodarskeho
rastu na Slovensku vyvijali v relativne stabilizovanej podobe — v roku
1995 ich thrn ¢inil 262,1 mld. Sk, v roku 1996 to bolo 258,8 mld. Sk
a v roku 1997 predstavovali 300,3 mld. Sk, v zavere roka 1998 vplyvom
spomalenia rastovych procesov a zneistenia podnikatel'ského prostredia
doslo k explozii pohladédvok po lehote splatnosti na 377,9 mld. Sk.
V roku 1999 sa ich vyvoj este znasobil, ked” dosiahol troven 493,9 mld.
Sk a medzirocne sa tak zvysil o takmer 120 mld. Sk. Akceleracny vplyv
zabrzdenia ekonomiky na negativny vyvoj v tomto smere bol viac nez
zrejmy.

Obdobne sa vsak situacia vyhrotila i v jednotlivych kategoériach
pohladavok po lehote splatnosti, bez ohladu na to, ¢i sa jednalo
o pohladavky §tatu, verejnopravnych instittcii, bank alebo nefinan¢nych
in§titucii:



142

Pohl'adavky po lehote splatnosti (v mld. Sk).

Rok 1995 1996 1997 1998 1999

Stat a verejnopravne 272 | 341 | 625 | 934 | 1309

institucie

Socialna poistovia 5,8 8,6 20,6 34,7 47,8
Narodny urad prace 0 0 5,6 7,0 8,6

zdravotné poistovne 1,3 2,8 6,8 13,0 16,0
danové urady 16,7 19,8 25,8 34,6 54,0
colna sprava 3,4 29 3,7 4,1 4.5

Banky-zI¢ uvery, (vratane
KBB aKS)

Nefinan¢né
organizacie
(vratane
prispevkovych)

SPOLU 262,1 258,8 | 300,3 | 377,9 | 4939

index rastu — zaklad rok
1995

125,5 112,1 120,1 145,1 192,3

109,4 112,6 117,7 139,4 170,7

- 0,987 1,146 1,442 1,884

Ukazalo sa, ze vtedajSia hospodarska stratégia vlady jednostranne
orientovand na restriktivny pristup, naviac deformovana nezvladnutymi
prudkymi kurzovymi vykyvmi slovenskej koruny, a z toho vyplyvajiicou
potrebou viacnasobnych drastickych cenovych a daiiovych opatreni,
vtiahli ekonomiky Slovenskej republiky do recesnej pasce.

V tejto situdcii - miesto definovania aktivnych opatreni na rieSenie
hospodarskej stagnacie, padu zamestnanosti a poklesu zivotnej tirovne
- ekonomicka politika vlady dvoma balikmi opatreni sa zamerala
na dosiahnutie rastu prijmov Statneho rozpoctu, avSak v podmienkach
znizenej schopnosti podnikovej sféry vytvarat’ zdroje. To sa nasledne
prejavilo i v zhorSenej dochodkovej pozicii verejnopravnych fondov
pri jednostrannej orientdcii  Uprav danovych zakonov vylu¢ne
v prospech zvysenia prijmov Statneho rozpoctu.

Vlade sa pritom napriek spominanym balickom nepodarilo v roku
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1999 splnit’ ciel’ znizit’ deficit verejnych financii pod troven 3% HDP,
ked” v skuto¢nosti dosiahol 3,6% HDP. Nedoslo k ziadnym vyraznym
usporam vydavkov. Skér naopak, tempo ich rastu vyrazne prevysilo
minulé roky. Vydavky verejnej spravy zaznamenali za rok 1999 rast
0 10,5%, na druhej strane vydavky na rozvoj a vystavbu infrastruktury
poklesli.

Znizena schopnost’ podnikatel'skej sféry tvorit’ zdroje sa prejavila
v podstatnom znizeni sumy zaplatenych dani a ostatnych prijmov,
tzn. znizenim schopnosti danovych subjektov bezprostredne, bez
dodato¢ného vymahaniaa odkladov, uhradit’ priznané danové povinnosti.
Ak v rokoch 1993 — 1998 prirastok sumy zaplatenych dani sa medziro¢ne
pohyboval v rozmedzi 10 — 20 mld. Sk, v roku 1999 v porovnani s rokom
1998, napriek zvySeniu danového bremena prostrednictvom vladnych
balickov, doslo dokonca k poklesu tejto sumy o 400 mil. Sk. Na druhe;j
strane, v objeme vykazovanych danovych nedoplatkov bol v roku 1999
evidovany rekordny prirastok 14,2 mld. Sk.

Podobny dramaticky vyvoj zaznamenalo hospodarenie verejno-pravnych
fondov, najma Socialnej poistovne, kde napriek pouzitiu 5 mld. Sk rezerv
z predoslého obdobia bol v roku 1999 vykazany deficit 5 mld. Sk.

V rokoch 1999 i 2000 narastali Cisté uvery vlade, avSak objem tverov
ako celok stagnoval a aj tohtoro¢né vyjadrenia NBS hodnotia tiverovy
trh na Slovensku ako utlmeny. Uverova nedostatocnost’ sa negativne
prejavila vo viacerych odvetviach hospodarstva, ako priklad mozno
uviest’ sektor pol'nohospodarstva. Nepremyslen¢ vyradenie agrosektoru
zo strategickych priorit stiCasnou vladou sa podpisalo pod zniZenie
uverovej angazovanosti bank aj voci pol'nohospodarskym subjektom uz
v zavere roka 1998, pricom v roku 1999 sa dostupnost’ zdrojov pre tento
sektor dalej vyrazne zhorsila.

Potrebou splacat’ uvery a znizenim prirastku novych tverov
sa celkova tverovd angazovanost v polnohospodarstve vyrazne
zhorSovala, ¢im klesal aj objem uverovej istiny, ked’ najma v roku 1999
sa znizil az o 28,5%. Aktivne uvery poskytnuté v priebehu roka 1999
sa v tomto sektore pohybovali vo vyske cca 2,5 mld. Sk pri celkovej
uverovej istine 7 mld. Sk, ¢o z hl'adiska prevadzkovych a investicnych
potrieb podnikov zd’aleka nestacilo.

Z prijmov polnohospodarskej vyroby bolo mozné v roku 1999
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priemerne uhradit’ iba 63 % prevadzkovych nakladov. Popri tom tiez
klesla spotreba priemyselnych hnojiv o 25%, ¢o znamenalo, ze az 41%
vymery ornej pddy na Slovensku sa vobec nehnojilo priemyselnymi
hnojivami. Trvalé travne porasty sa nehnojili uz niekol’ko rokov. O 20%
kleslo pouzitie chemickych ochrannych prostriedkov. Dochadzalo tak
ku devastacii pody, ktora sa prejavila dramatickym poklesom turodnosti.
Prakticky sa zastavila obnova strojového parku v agrarnej prvovyrobe,
pricom investicie medzi rokmi 1998 a 1999 poklesli o 24%. Obdobny
vyvoj v oblasti investicii bol vSak charakteristicky pre celé narodné
hospodarstvo.

Poklesom aktivnych uverov sa v§eobecne zvysil podiel ostatnych tverov.
Cast’ klasifikovanych tuverov podnikov (stary blok a zIé Gvery) bola
koncom roka 1999 presunuta z vybranych bank do Konsolida¢nej banky
(KBB) a Konsolida¢nej spolo¢nosti (KS). Centralizacia tychto Gverov
vSak pre podnikatel'sku sféru neznamenala ich odl'ah¢enie a anulovanie,
ale dalSie udrzovanie a vymahanie zo strany KBB a KS. Zakladal
sa tak priestor pre dalsi rast korupcie, ktora podla analyzy Svetovej
banky bola na Slovensku uz i tak o 25% vysS$ia nez v predchadzajicom
obdobi.

Tymto bolo moznoé dokreslit vnutorne nekonzistentny manéver
Dzurindovej vlady zamerany na ozdravenie bank, ktory nebol
previazany s ozdravenim podnikovej sféry a nepriniesol ani vicsiu
dostupnost’ tverov. Uvedeny stav, v suvislosti so sprisnenim rezimu
konkurzu a vyrovnania, viedol k domino efektu a bankrotu velkého
poctu podnikov. Jasne sa tym potvrdila vyhrada, Ze tzv. ozdravenie
bank, ktoré bolo spojené so zatazenim danovych poplatnikov vo vyske
viac ako 100 mld. Sk, ako dosledok vladou garantovaného presunu
problémovych tverov z vybranych bank na konsolida¢né institucie,
malo za prvorady ciel pripravu tychto bank na privatizaciu a nie ziadana
podporu hospodarskeho rastu. Pri vladou avizovanej len 10% uspesnosti
vymozenia presunutych averov bolo zrejmé, Ze sa tymto zasahom zalozil
obrovsky rast vniitornej zadiZenosti Slovenskej republiky vo vyske cca
90 mld. Sk, pricom nebolo vytvorené priaznivé prostredie, ktoré¢ by
generovalo tvorbu zdrojov na postupné umorovanie tohoto dlhu Statu.
Kriticky postoj k nepreviazanosti procesu ozdravenia bank a podnikove;j
sféry zaujali aj institaty OECD a MMF.

Pri absencii jasnej, ucelenej koncepcie takto vlada premrhala znacné
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spolocenské prostriedky, ktoré miesto podpory a znovuozivenia
hospodarskeho rastu, pouzila na pasivne krytie nahrad a socialnych
davok  dramaticky zvySenému poctu nezamestnanych a socialne
odkazanych, na skryté prejedanie jednordzove a neopakovatelne
ziskavanych zdrojov z predaja majetku Statu nathradu dlhov vo¢i verejno-
pravnym institicidm. Pritom v utlmenom ekonomickom prostredi a pri
nedostatocnej efektivnosti fungovania verejnopravnych mechanizmov
dochadzalo ku bezprostrednému generovaniu a reprodukcii novych
dlhov.

Od svojho nastupu Dzurindova vlada zapojila do realnych hospodarskych
procesov znaéné objemy spoloCenskych zdrojov. Z najvyznamnejsich
mozno spomentt’ 17 mld. Sk prijmu z predaja podielu NBS v CSOB
Praha. Dalej desiatky miliard Sk vytvorenych NBS na baze opravnych
poloziek viazanych s komerénymi bankami a s oslabenim kurzu Sk v I.
polroku 1999, ktoré boli presunuté do Statneho rozpoctu a boli vyuzité
na rieSenie zavdzkov IRB a kapitalové posilnenie bank s majetkovou
ucastou Statu. Vyrazné posilnenie pozicie tychto bank znamenalo
presunutie vySe 100 mld. Sk tzv. zlych Gverov na Statne konsolidacné
institacie, a tym v podstate na tarchu Statneho dlhu.

VVVVV

vyuzivané predovSetkym na posilnenie pozicie Ministerstva financii
voci komerénym bankam pri vynucovani nizsich vynosovych urokov
z emitovanych Statnych cennych papierov. Ku zvyseniu zdrojov bank
malo prispiet’ i uvolnenie menovej politiky NBS znizenim povinnych
minimalnych rezerv komerénych bank zaciatkom roka 1999, ktoré
MMEF kriticky hodnotil ako pred¢asné. Vysledok pouzitia tychto zdrojov
v realnej ekonomike bol vSak nedostato¢ny, hospodarstvo nadalej
stagnovalo a vysoka redlna nezamestnanost' nielenze neklesala, ale
rastla.

Typickym bolo aj neefektivne premrhanie a roztriestenie jednorazovych
zdrojov z privatizacie Slovenskych telekomunikacii v objeme 25 mld.
Sk. Z nich len cca 5 mld. Sk malo byt orientovanych na programy
rozvojového charakteru, ktoré mohli priniest zvySenie tvorby zdrojov
a prirastok zamestnanosti, uzitie ostatnych zdrojov malo pasivny
spotrebny charakter. Pritom, pokial’ 51% Slovenskych telekomunikacit
Dzurindova vlada predala Deutche Telekomu za 1 miliardu Euro
(v prepocte za 895 mil. USD), v Chorvatsku v roku 1999 predali 35%
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chorvatskeho monopolného operatora taktiez Deutsche Telekomu s
vynosom 850 mil. USD. Privatiza¢ny poradca slovenskej vlady za tento
,wyhodny obchod* obdrzal odmenu 500 mil. Sk.

Ako odraz stagnujucej vykonnosti ekonomiky, jej schopnosti tvorit’
vysSie prirastky zdrojov a pri absencii programov, ktoré by podnietili
vys$8i hospodarsky rast, zniZzenie nezamestnanosti a vyssie zhodnotenie
existujuceho produkéného potencialu SR, sa vo vychodiskach statneho
rozpo¢tu na rok 2001 predpokladala historicky nevidana turoven
fiskalneho schodku vo vyske 33 mld. Sk (dovtedy najvyssi fiskalny
schodok bol v roku 1998 vo vyske 19 mld. Sk). Pritom navrh $tatneho
rozpoctu nezohladioval ani zvySené poziadavky rezortov, ale ani
vyraznejSie rozvojové faktory v oblasti infrastruktiry a podnikania ako
takého.

Treba zdoraznit, ze v pripade prefinancovania rozvojovych programov
zo zdrojov privatizacie, premietnu sa vynaloZené prostriedky v Grovni
fiskalneho deficitu verejnych rozpoctov, ktorého ocakavana miera uz
za sucasného stavu vysoko prekracuje 3% HDP a vzhl'adom na vysoké
rizika deficitného hospodarenia verejno-pravnych fondov presahuje
hranicu 5% HDP. Len Socialna poistovia avizovala pre rok 2001 riziko
deficitu vo vyske 16 mld. Sk.

Ukazalo sa, ze kratkozraka politika Dzurindovej vlady, prerusenie
kontinuity predchadzajiiceho vyvoja, nevyvdzend a jednostranne
reStiktivna politika spojend s uzitim obrovského objemu verejnych
zdrojov bez adekvatnych rastovych efektov a bez realneho posilnenia
ekonomického potencialu krajiny, vyvolali po roku 1998 a na prahu
nového milénia hlboky prepad a voviedli Slovensko na niekolko rokov
do slepej ulicky.

Ako bolo uvedené v predchadzajucom texte, dynamika hospodarstva
Slovenska v obdobiach najvyssieho rastu v rokoch 1995-8 sa opierala
predovsetkym o investicie. Ich podiel na HDP v tychto rokoch prevySoval
30 %. Zéamerom vtedajSich rozsiahlych verejnych investicii bolo
urychlit dokoncenie narodohospodarsky vyznamnych rozostavanych
stavieb, akymi boli vodné dielo Gabcikovo vratane energetického
stupiia Cunovo, vodné dielo Zilina, rekonstrukcia dvoch blokov jadrovej
elektrarne Jaslovské Bohunice alebo dokoncenie rozostavanych prvych
dvoch blokov jadrovej elektrarne Mochovce.
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Narodohospodarsky vyznamné bolo aj dokoncenie 100 km dialnic, ktoré
determinovali neskor$i vstup vyznamnych zahrani¢nych investorov
automobilového a elektrotechnického priemyslu do regiénov Trnavy,
Nitry a Ziliny. Este aj v rokoch 2000-2008 podiel hrubych investicii
na HDP presahoval hodnoty 25 %.

Zial, po krize 2009 podiel investicii na HDP vyrazne poklesol a ostatné
roky sapohybuje okolo 20 %, co jenedostatocné. Nizkumieruinvestovania
navyse prehlbuje problematicka efektivita verejného obstaravania, ktora
vedie k predrazovaniu verejnych investicii s podozreniami zo Sirokej
korupcie.

Roky masivnych investicii 1995-98 uzatvaralo Slovensko s verejnym
dlhom 5 miliard eur. DIzné prostriedky vsSak boli v prevazujucom
rozsahu viazané na stavby, ktoré po dokonceni zacali a dodnes vytvaraju
znacné zdroje. Medzi rokmi 1999 az 2014 slovensky verejny dlh vzrastol
na takmer 40 miliard eur, pricom podiel zavdzkov viazanych na verejné
investicie je v Strukture dlhu vyrazne nizs$i ako zavidzky spojené
s platbami na socidlne davky a bezné vydavky.

V rokoch 1995-1998 miera nezamestnanosti sa pohybovala medzi 12-14
%-tami, pricom v zahrani¢i pracovalo cca 40 tisic obcanov Slovenska.
V roku 2015 miera nezamestnanosti sa pohybovala taktiez na Grovni
12 %, avsak v zahrani¢i pracovalo trvale ¢i prechodne cca 350 tisic
I'udi zo Slovenska. Tento exodus postihol vSetky postsocialistické Staty
a vyrazne prispel a prispieva k hospodarskemu rastu krajin zapadnej
Eur6py v novom miléniu.

Po roku 2000 boli na Slovensku realizované viaceré opatrenia
neoliberalneho pravicového charakteru. St vSeobecne oznacCované
ako bezprecedentne reformné. Patrila k nim privatizdcia strategickych
sietovych odvetvi, bank a poistovni, ktoré predstavovali 70 %
privatizovaného majetku SR, s poukazom, Ze Stat je zly vlastnik.
Naivne, ¢i zamerne sa pozabudlo, ze hor§im ako Statny monopol moze
byt sukromny monopol.

Vlady sice z predaja ziskali nemalé prostriedky, avsak tie sa pomerne
rychlo minuli a dnes zna¢na cCast prijmov tychto odvetvi putuje
do zahrani¢ia materskym, paradoxne vo viacerych pripadoch opéat
Statnym podnikom. Typickymi prikladmi st predaj Slovenskych
elektrarni talianskemu Enelu, Slovenského plynarenského priemyslu
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francizskym a nemeckym firmdm EDF a Ruhrgas, ako i predaj
Slovenskych telekomunikacii firme Deutsche Telekom.

Paradoxné bolo a je aj vykazovanie prilevu zahrani¢nych investicii.
Do objemu priamych zahrani¢nych investicii sa zahfnaju aj platby
inkasované za predaj privatizovaného majetku, pricom vSak neprinasaji
nové kapacity, ani nové pracovné miesta. V obdobi rokov 2002-2004
privatiza¢né investicie dosahovali az 80 % objemu zahrani¢ného kapitalu
pritekajuceho na Slovensko.

Analyzy vplyvu zahranicného kapitdlu na tvorbu pracovnych miest
prinasaju prekvapujiice zavery, a to, ze nie je preukazatelny vztah
medzi prilevom zahrani¢nych investicii a prirastkom pracovnych
miest. Na jednej strane novi zahrani¢ni vlastnici velkych sietovych
podnikov, bank a poistovni vyrazne zredukovali pocet zamestnancov
v thrne o cca 60 tisic. Na druhej strane novi investori v automobilovom
a elektrotechnickom priemysle spolu so subdodavatelmi vytvorili cca 60
tisic novych pracovnych miest.

Odliv zdrojov zo Slovenska zvyraznil fakt, ze v roku 2004 bol zavedeny
systém rovnej dane, ktord znizila zdanenie pre velké firmy. Rovna
dan tiez priniesla nizSie priame dane bohatsim a vyssiu 19 %-nt DPH
na zékladné Zivotné potreby vratane potravin, ¢o zatazilo slabsie skupiny
obc¢anov.

Zavedenie rovnej dane bolo sprevadzané poklesom podielu verejnych
prijmov na HDP z povodnych 40 %, ¢o reprezentuje eurdpsky priemer,
na 30 % HDP. Podiel danovych prijmov na HDP klesol z 24 % v roku
2002 na 17-18 % v rokoch nasledujucich po zavedeni rovnej dane.
To oslabilo schopnost’ Statu financovat’ napr. rozvoj zdravotnictva
a Skolstva, alebo masivnejsie prispievat’ na verejné investicie. Je pritom
zname, ze dovodom pre prichod zahrani¢nych investorov nebola rovna
dan, ale lacna a kvalifikovana pracovna sila a Stedra Statna pomoc.

S poukazom, ze je lacnejSie doviezt' ako vyrobit doma, sa od roku
1999 vyrazne znizila podpora polnohospodarstva. To, spolu s prijatim
nevyhodnych podmienok pri vstupe do Eurdpskej tnie, znamenalo
zna¢ny upadok slovenského vidieka. Dnes na Slovensku produkujeme 10
krat menej hovddzieho a bravéového dobytka v porovnani s vyspelymi
zdpadnymi krajinami, a 3 az 4 krat menej v porovnani s Ceskom
a Madarskom. Kvantum potravin tak cez obchodné retazce putuje
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na Slovensko zo zahranicia, pricom ¢asto ide o tovar pochybnej kvality.
Slovensko prislo o potravinovu suverenitu.

Prvky neoliberalizmu boli vlozené aj do systémov §kolstva, zdravotnictva
apenzijného systému, ktoré su s ekonomikou tizko previazané. Zavedenie
platby na ziaka, benevolencia pri zriadovani novych $kol znamenali
exploziu strednych a vysokych $kol, pricom ich profilacia nezodpoveda
potrebam trhu prace.

Zdravotnictvo je deravym koSom, z ktorého prostrednictvom zisku
vytahuji peniaze dokonca aj ti, ktori maji verejné zdroje chranit’ —
zdravotné poistovne. Reforma penzijného systému priniesla model,
ktory je dlhodobo neudrzatelny, nakolko II. sporivy pilier, ktory ma
pomoct riesit’ dosledky demografického vyvoja, sa vytvara na tarchu
zdrojov zakladného priebezného piliera a nezapaja do systému nové
sukromné zdroje.

3. Rok 2008 — Prevalenie celosvetovej hospodarskej krizy

Europska tinia, Slovensko, ale aj cely svet prezivali po roku 2008 obdobie
pomerne hlbokej hospodarskej krizy. Uvadza sa, Ze to bola najhlbsia
hospodarska kriza od velkej krizy z 30-rokov minulého storocia, resp.
najviacsia kriza od 2. svetovej vojny. Hl'adali sa mechanizmy, ako priciny
a dosledky tejto krizy prekonat’ a ako nastavit’ mechanizmy dlhodobého
udrzateIného rastu.

V prvom rade, nie celkom platilo, Ze sa jednalo o najvacsiu hospodarsku
krizu, napr. od 2. svetovej vojny. Krizy v 70-tych, 80-tych ¢i 90-tych
rokov minulého storocia boli svojou intenzitou minimalne porovnatelné
— miery poklesu ekonomik i miery nezamestnanosti vo vyspelych
zapadnych krajinach boli zrovnatelné, ak nie vyssie ako v obdobi po
roku 2008. Aj tieto krizy mali globalny celosvetovy charakter. Miery
inflacie v USA, Japonsku, Nemecku, ¢i v d’alSich eurépskych krajinach
sa pohybovali v urovni 10 — 15 %, miery hospodarskeho poklesu
a nezamestnanosti dosahovali vyssie hodnoty nez za spominanej krizy.
Da sa polemizovat aj o globalnom charaktere sucasnej krizy, ked’
Nemecko uz v sucasnosti vykazuje najvys$iu mieru zamestnanosti
od druhej svetovej vojny a horsie nie su na tom ani Rakusko, viaceré
severské krajiny Eurdpy, a nakoniec aj Slovensko.

Plati pravidlo, ze aktualne vladnuce politické elity vzdy tvrdia o krize,
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ktort prave prekondvaju, ze je to ta najvacsia kriza, aka kedy bola. Je
to politicky prirodzené. Budu to tvrdit’ aj vlady, ktoré buda vo vykone
v nasledujtcich rokoch.

Vicsina doterajSich kriz, vratane tej stcasnej, ma jeden spolocny
menovatel, a tym je nadprodukcia. Akosi na tito elementarnu poucku
zabudame. Zakladnym cielom podnikania je ¢o najviac vyrobit
a zarobit, ¢o sice dava kapitalizmu silnt dynamiku, ale na druhej strane
vedie k cyklickym krizam z nadprodukcie.

Specifické viak su sptitacie mechanizmy tychto kriz. V 70-tych a 80-
tych rokoch to boli najmi dosledky cenovych Sokov nerastnych paliv
a surovin, v sucasnej krize spustacim mechanizmom bolo prasknutie
hypotekarnej bubliny v USA, ale aj podobnej bubliny v Spanielsku,
Anglicku, ¢i v dalsich krajinach. Presytenost’ trhov napr. automobilovou
produkciou je taktiez zjavna uz viac rokov.

Dalsou vecou, ktora odlisuje krizy, ich prejavy a spdsoby ich eliminacie
v obdobi pred rokom 2000 a sucasnostou je fakt, ze v 90-tych rokoch
doslo k monetarizacii svetovych ekonomik. Centralne banky boli
zbavené dvojitej lohy zaroven prijimat’ opatrenia na podporu ekonomiky
a zaroven drzat’ na uzde inflaciu a ich dominantnou ulohou zo zédkona
sa stalo strazenie inflacie.

V krizach 70, 80 a 90-tych rokov sme boli svedkami vysokych inflacnych
vin, ktoré dosahovali vo vyspelych zapadnych krajinach medziroéne
10-15 %. V stcasnych monetarizovanych systémoch miera inflacie
sa pomerne bezpecne pohybuje v rozmedzi 2-3 %. Vysoka miera inflacie
v minulosti sice stazovala vypocitatelnost’ podnikatel'ského prostredia,
ale na druhej strane davala ekonomickému systému vac¢siu pruznost’.
Dochédzalo k automatickej redukcii urovne dlhov, ale treba dodat’,
e i Grovne uspor, miezd, dochodkov a dalsich prijmov. Co neriesili
uspornymi opatreniami vlady, to riesil automatizmus inflacie.

V stcasnosti vSak nizka inflacia dava len obmedzeny priestor pre rieSenie
disproporcii a dlhovych problémov a preto vicsia, ale najmi zjavna,
tarcha zodpovednosti pada na plecia vlad. Musia svojimi opatreniami
redukovat vydavky, hl'adat nové prijmy, a teda davat’ vydavky do stladu
so zdrojovymi moznostami. Musia vSak zaroven hladat’ stimuly, aby
usporami uplne nezadusili aspon aky-taky ekonomicky rast a miniméalne
socidlne parametre. To je nesporne vel'mi zlozity problém spojeny so
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znacnymi nakladmi.

Pocas 49 finan¢nych kriz, ktoré sa od roku 1970 objavili po celom svete,
Cisté fiskalne naklady na to, aby sa bankovy systém vratil do normalu,
v priemere predstavovali 13 % HDP. Tvrdi to Eurdpska komisia.
V niektorych rozvijajicich sa ekonomikach vsak podla nej tieto naklady
dosiahli az 50 % HDP.

Ako som uz spomenul, impulzom sGcCasnej krizy bolo zlyhanie
realitného trhu v USA, ¢o bolo dosledkom poskytovania rizikovych
hypoték skupine obyvatelstva s niz§im zivotnym S§tandardom. Banky
schvalovania hypoték rizikovej klientele vSak zlyhali nielen banky,
ale hlavne ratingové agenttry. Zlyhali v ulohe korektne posudzovat’
platobnu schopnost’ budicich dlznikov.

Eurépa najprv krize nevenovala pozornost. Ekonomika EU sa prvej vine
finan¢nej krizy na jeseit 2007 vyhla bez vécsich nasledkov. Finanéné
inStitucie, ich produkty a ratingové agentury vsak stratili svoju reputaciu.
Europska komisia zacala kritizovat’ nedbanlivé investi¢né praktiky,
zly manazment likvidity a nezodpovedné poziCiavanie. k vyraznej$im
regulaénym opatreniam viak nedoglo, pretoze institicie EU boli
nejednotné v otdzke potreby vicsej transparentnosti trhu.

Napr. Eurépsky parlament ani v kritickom roku 2007 nebol v stave prijat’
rezolticiu, aby Eurdpska komisia urychlila prace na sprisneni pravidiel
pre regulaciu finan¢nych trhov. Negativne stanovisko zaujali pravicovo
orientované frakcie, ktoré namietali protitrhovost navrhovanych
opatreni.

Vplyv krizy na EU sa zadal prejavovat’ najmid v eurozéne v prvom
stvrtroku 2008. Globalna ekonomika sa zacala spomalovat’ a Eurdpska
komisia opatrne avizovala, ze v roku 2008 treba ocCakavat nizsi rast
a vyssiu inflaciu. Eurdpska centralna banka vsak stale vdhala znizit
urokovu mieru.

Z1¢ hospodarske vyhliadky sa v druhom stvrtroku 2008 zacali este viac
prehlbovat. Vplyv na ne mala najmi oficialna recesia v USA a rast cien
ropy a energii. Eurépska ekonomika stracala istotu. Experti sa zhodovali,
ze dovody zhorSujucej sa eckonomickej situacie spdsobovala najmé
globalna uverova kriza, ktora stazila pristup k zdrojom a naStrbila
doveru investorov, narastajuce svetové ceny potravin a ropy zasa st’azili
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zivot spotrebitelom i vyrobcom. Silné euro znevyhodinovalo eurépskych
exportérov. Najvacsie problémy hlasili Velka Britania a Spanielsko
v dosledku otrasov na realitnom trhu.

Kriza zacala naberat otacky v pondelok 15. septembra 2008, kedy burza
Wall Street zazila najvacsi pokles od teroristickych utokov 11. septembra
2001. Americka vlada vyhlésila, ze nebude zachranovat’ vel'ké finan¢né
spolo¢nosti verejnymi peniazmi a investicna banka Lehmann Brothers
nasledne vyhlasila krach. Eurépska centralna banka okamzite poskytla

vvvvv

Medzinarodny menovy fond neskdr priznal, ze iplne zlyhal vo svojej
zakladnej ¢innosti, ktorou je dohl'ad nad svetovym finan¢nym systémom.
Ako uviedol, v dosledku nekoordinovaného dohladu a neefektivneho
systému informovania sa nepodarilo dostato¢ne rychlo zbadat’ bliziacu
sa krizu a rovnako rychlo pred fou aj varovat. Ako dodal, jednou z
hlavnych chyb bolo, Ze vo svojej ¢innosti dohl'adu odrazal v§eobecny
nazor, ze bohaté Staty s nizkou a stabilnou mierou inflacie a so silnym
finanénym sektorom by mali vydrzat' akykol'vek pripadny problém
na realitnom a kapitalovom trhu.

V reakcii na negativny vyvoj vtedajsi franctuzsky prezident Nicolas
Sarkozy vyhlasil, Ze treba nastavit novy finanCny systém, systém
regulované¢ho kapitalizmu. Banky by podl'a neho mali financovat rozvoj
a nie zapajat’ sa do Spekulativnych operacii. Spdsob odmenovania
manazmentu bank by ich nemal nutit’ nepremyslene riskovat’ a ti, ktori
ohrozia uspory l'udi, by mali byt trestani.

Podobne vtedaj$i britsky premiér Gordon Brown vyzval, aby bol
podporeny plan zasadnej reformy globalneho finanéného poriadku,
ktory nazval novy “Bretton Woods”. Znamenal by koordinovanu
kontrolu medzinarodnych finan¢nych institucii, ktoré by uz nemohli
skryvat’ svoje transakcie. Paradoxne, ani jeden z nich neskor neobhdjil
svoju poziciu v prezidentskych, resp. parlamentnych vol'bach.

V oktébri 2008 EU zacala s opatrnym krizovym planom. Banky dostali
prikaz, aby udrziavali vacsSie kapitalové rezervy, aby sa vyhli riziku
svojej nesolventnosti. Na minisummite “velkej Stvorky” Franctzska,
Nemecka, Britanie a Talianska silné ekonomiky odmietli pristapit’ ku
koordinovanému celoeuropskemu zachrannému baliku. Bol to dalsi
z radu prikladov, Ze nielen svet, ale aj krajiny EU reagovali na globalnu
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krizovl vyzvu nie globalnym, ale narodno-statnym pristupom.

Po tom ako akcie niektorych velkych bank najmé vo Velkej Britanii
klesli o 40 %, sa ministri financii EU dohodli, Ze zvysia garancie
individualnych vkladov v bankach z 20,000 eur na 50,000 eur. Slovensko
sa pridalo k viacerym ¢lenskym §tatom frsku, Nemecku, Rakusku &i
Grécku ktoré oznamili, Ze §tat bude garantovat’ vklady v bankach v plnej
vyske. Je zrejmé, ze najma malé Staty usidili, ze je potrebné presved¢it
obyvatel'stvo o neochvejnej ochrane bankovych vkladov a zabranit’ tak
otrasu v ich bankovom systéme.

V zaujme odvratenia recesie Eurdpska komisia v novembri 2008

zverejnila plan na obnovu ekonomiky. Mal hodnotu 200 miliard eur
a ¢&lenské krajiny sa na fiom mali podielat’ 1,5 % HDP. EU zaroveii
povolila odchylky od striktnych pravidiel o deficite rozpoctu. Podobne
americky Kongres schvalil balicek stimulov za 787 miliard dolarov
a k stimulacii svojich ekonomik pristapili aj dalSie svetové mocnosti,
predovsetkym Rusko a Japonsko.
Silné ekonomiky EU zverejnili aj vlastné ndrodné plany na ozdravenie
ekonomiky. Napriklad Franctuzsko vo vySke 26 miliard eur a Nemecko
vo vySke 31 miliard eur. Velka Britania zaviedla docasné opatrenia
a viacer¢ danové upravy, ktorymi chcela zabezpecit’ prisun Cerstvych
investicii, zaistenie pracovnych miest a podporu malym a strednym
podnikom. Slovenskd vlada vyc€lenila 332 miliénov eur zo Statneho
rozpoctu na boj proti dosledkom financnej krizy. Balik bol zamerany
najmé na podporu zamestnanosti a domaceho dopytu.

Napriek tomu, britska centralna banka Bank of England — predpovedala,
ze straty spdsobené krizou dosiahnu vysku priblizne 2,2 biliéna eur.
V maji 2009 Eurdpska centralna banka posilnila svoju snahu o zastavenie
hospodarskeho poklesu a znizila kI'i¢ovu tirokovu sadzbu na najnizsiu
uroven vo svojej historii, a tona 1 %.

Celosvetova uverova kriza len do novembra 2009 stala vlady vo svete
viac nez 10 bilionov USD, ako informoval Medzinarodny menovy
fond. Podl'a menového fondu bohaté S§taty poskytli v rdmci rdéznych
zachrannych balickov a uverovych zaruk 9,2 biliona USD, zatial' ¢o
transformujtice sa Staty okolo 1,6 bilibna USD.

Co sa tyka formy pomoci, najvacsiu polozku, az 4,6 biliona USD,
predstavovali Gverové garancie. Kapitalové injekcie dosiahli okolo 1,1
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biliona USD, ndkup aktiv stal vlady takmer 2 biliony a kroky na podporu
likvidity priblizne 2,5 biliona USD.
Akoreakciunadosledkyhypotekarnejkrizy, prudkypoklesekonomického
rastu, narastajice problémy bank a zvySujicu sa nezamestnanost’ vlady
sveta len v roku 2009 natlacili do bank a podnikatel'ského sektora vyse
10 biliénov dolarov. Podl'a idajov Eurépskej komisie museli §taty EU od
roku 2008 na zachranu bank vynalozit' 39 % HDP, ¢ize 4,6 bilidona Eur.
Len devit krajin, vratane Slovenska, tak urobit’ nemuselo.

Z pohl'adu EU je viak vyznam slovenského bankovnictva zanedbatelny.
Jeho podiel na eurépskom bankovom sektore je na urovni 0,1 %.
Specifikom slovenského bankovnictva je aj to, Ze je tu vysoka pritomnost’
zahrani¢nych bank. Viac ako 90 % vsetkych aktiv je v sprave ich dcér.

Podnikanie slovenskych bank je zaroven prevazne konzervativne,
zameriava sa na financovanie podnikov, domdacnosti a aktivity z
primarnych vkladov klientov. St preto menej vystavené hlavnym
rizikim EU. Na druhej strane ma viak bankovy sektor dominantni
ulohu pri financovani slovenskej realnej ekonomiky.

Z ddvodu krizy si vac¢sina eurdpskych Statov stanovila deficit rozpoctu
verejnych financii vysoko nad uroviiou 3 % HDP. EK to mlcky
akceptovala. Na jesen 2009, ked’ sa uz hospodarska situdcia zacinala
stabilizovat, Komisia ¢lenskym krajinam EU stanovila termin, dokedy
maju napravit’ svoje verejné financie. Slovensku a 6smim dalSim
krajinam ako krajny termin stanovila rok 2013.

Rozhodujuca vaha stimulov, ktord sa realizovala v roku 2009,
znamenala postupné spomalenie hospodarskej recesie a v zavere roka
2009 sa prejavili signaly opdtovného ekonomického ozivenia. Cenou
tohto ozivenia vSak bolo vyrazné zvysenie deficitov verejnych financii
a Statnych dlhov viacerych krajin sveta, a to predovsetkym v Europske;j
unii a USA.

Po finan¢nej a hospodarskej krize, ktoré kulminovali v rokoch 2008
a 2009, sa v roku 2010 prejavili priznaky krizy dlhovej. Dlhova kriza
sa prevalila cez Grécko, frsko, zasiahla Portugalsko a Spanielsko
a pohrozila aj dalsim eurdpskym krajinam, predovsetkym Taliansku.
Celkovy dlh krajin eurozony i celej unie podla Eurostatu v danom
obdobi vyrazne vzrastol, a to na najvyssiu uroven v doterajsej historii.
V eurozoéne zasiahnutej dlhovou krizou dlh stupol zo 79,3 percenta
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HDP v roku 2009 na 85,1 percenta HDP v roku 2010. V celej europskej
dvadsat'sedmicke vzréstol z 74,4 percenta HDP na 80 percent HDP
v roku 2010. DIh celej Eurépskej unie dosiahol v prepocte takmer
desat’ bilionov eur. Pritom v roku 2007, teda pred zaciatkom krizy, bolo
zadlzenie nizsie o takmer tri biliony eur a dosahovalo 59 percent HDP.

Podl'a predpokladov EK dlh eurozony mal v roku 2012 dosiahnut’ svoje
maximum na urovni 87,8 % hrubého domaceho produktu, ak ¢lenské
Staty splnia konsolida¢né plany. Po roku 2012 sa mal dlh eurozony
postupne znizovat, a to na 87 % HDP v roku 2013 a 85,1 % HDP v roku
2014.

V skutocnosti Statny dlh eurozony v zavere tretiecho Stvrtroka 2012 bol
na irovni 90 % hrubého domaceho produktu, pricom v rovnakom obdobi
predchadzajuceho roka to bolo 85,5 % HDP. Statny dlh Slovenska sttipol
medzirocne z urovne 42,2 % na 51,2 %. Vyplyva to z informacii, ktoré
zverejnil Eurostat.

Najvyssi Statny dlh v zavere treticho kvartala roka 2012 mali Grécko
((152,6% HDP), Taliansko (127,3 %), Portugalsko (120,3 %) a frsko
(117 %). Najnizsi dlh mali Estonsko (9,6 %), Bulharsko (18,7 %)
a Luxembursko (20,9 %). Medziro¢ne v tretom Stvrtroku 2012 vzrastol
Statny dlh 22 ¢lenov EU a klesol dlh piatich ¢lenov unie. Najviac
medziroéne vzrastol dlh Cypru (o 17,5 percentualneho bodu), irska (o
13,4 percentualneho bodu) a Spanielska (0 10,7 percentualneho bodu).
Najviac medzirocne klesol dlh Grécka (-11,1 percentudlneho bodu),
Madarska (-4,8 percentualneho bodu) a Lotysska (-3,6 percentualneho
bodu).

Ukézalo sa, ze dlhy nadobudaju rovnaké vlastnosti ako hmota — dlhy
sa nestracaju, len menia svoju formu. Zo sitkromnych dlhov sa menia
na dlhy verejné, z verejnych dlhov jednotlivych statov mutualizujt, resp.
konverguju na dlhy zoskupeni garantujtcich krajin, resp. ECB.

Globalny charakter dlhovej krizy zvyraznila aj vzdjomné angazovanost’
krajin a vzdjomna previazanost krytia Statnych dlhov. Americké penzijné
fondy a banky st i cez nakupy Statnych dlhopisov silne angazované
v Eurdpe, a naopak, eurdpske fondy a banky su silne angazované v USA.
To znamena, ze akékol'vek izolované rieSenie prijaté v EU, ako napr.
Euroval, sice mohlo EU vnatorne posilnit, nebolo by viak schopné
v plnom rozsahu prekryt’ désledky pripadného dlhového bankrotu USA.
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Dalsie vyznamné straty mohli vyplynat' z oslabenia eura, a najmai
zo znizenia dovery v euro. Napr. v roku 2011 krajiny eurozony
na financovanie len vladnych dlhov (podotykam bez dlhov obci a miest,
novych tverov na investicie) potrebovali ziskat’ od investorov 2 000 mld.
Eur. Ak v dosledku nedévery v euro by urokové sadzby na eurové dlhy
stupli len o 1 percentudlny bod, znamenalo by to pre krajiny eurozony
rocné zvysSenie nakladov o 20 mld. Eur. ESte vyraznejsie straty, iroviiou
v 100-kach mld. Eur, by spdsobila hospodarska recesia rezultujuca z
retaze spontannych bankrotov. Nemecki odbornici straty EU z takéhoto
hospodarskeho cunami vy¢islili na 4 biliony Eur.

Témou dna sa preto stala otazka, ako preklenit’ dlhové problémy najviac
postihnutych krajin, ako zabranit’ ich bankrotu a hrozbe domino efektu
arozsirenia dlhovej nakazy nielen v Eurdpe, ale aj do svetovej ekonomiky.
Zacalo sa formovanie spolocného eurdpskeho riesenia v podobe najskor
bilateralnej pomoci Grécku, neskor v podobe docasného Eurovalu, ktory
vyustil do trvalého Eurovalu.

Rozsirovanie dlhovej nakazy a problémy s financovanim verejnych
dlhov viedli k medzivladnym dohod4m na tirovni Rady EU o vytvoreni
docasného a neskor trvalého Eurovalu. Su to mechanizmy hotovostnych
financovat svoje dlhy lacnejSie nez na baze beznych komerénych
podmienok. Cielom bolo opédt predist domino efektu a zruteniu
finanéného systému EU a naslednym hospodarskym a socialnym
dosledkom. Podmienkou finan¢nej a garan¢nej pomoci vSak bolo plnenie
raznych opatreni na zlepSenie financnej pozicie dotknutych krajin.

Mementom pre EU viak bola zniZujtica sa konkurencieschopnost. Kym
krajiny eurozoény tvoria 25 % svetového HDP, vynakladaji az 50 %
svetovych socidlnych vydavkov. Velkym problémom bola aj disciplina
v ramci EU. Vieobecne zavizny Pakt stability a rastu porusili ¢lenské
Staty viac ako 60-krat bez akychkol'vek nasledkov a vynimkou neboli
ani krajiny ako Nemecko, ¢i Franctuzsko.

Pred pétnastimi rokmi na tom bolo Nemecko podobne ako Franctizsko
dnes chorlavejtiica krajina Eurépy. Trpelo narastajicou nezamestnanostou
a nedostatkom investicii. Vacsina jeho uspor sa investovala v zahranici
ajehopodiel ¢istych domacich investicii patril knajnizSimmedzi vSetkymi
krajinami OECD. Socialnodemokraticka vlada Gerharda Schrodera bola
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pod silnym tlakom, aby konala. A tak v roku 2003 rozhodla, ze milidény
Nemcov pripravi o druhl vrstvu poistenia v nezamestnanosti, ¢im
otvorila cestu pre vznik sektora s nizkymi mzdami a vysledne znizila
mieru inflacie.

Od roku 1995, ked’ bolo definitivne ohlasené euro, do roku 2008, ked’
prepukla globalna finan¢na kriza, zrazilo Nemecko ceny oproti svojim
obchodnym partnerom v eurozone o 22 percent. Naopak, za desat’ rokov
od prijatia eura juhoeurdpske krajiny zvysili mzdy o 30 az 40 percent,
Spolo¢nost’ Goldman Sachs vypocitala, ze Francuzsko musi zlacniet' o
20 percent, aby dokazalo udrzatelne obsluhovat’ svoj dlh. To isté plati
pre Spanielsko, zatial’ ¢o Taliansko by muselo zlacniet’ o 1015 percent
a v Grécku a Portugalsku by bol potrebny pokles domacich cien o 30,
respektive 35 percent. Statistiky kipnej sily v OECD vykresl'uja podobny
obrazok: Grécko potrebuje devalvovat’ o 39 percent a Portugalsko o 32
percent, aby dosiahli aspon cenovu hladinu prevazujucu v Turecku

Novou legislativou EU sa vyrazne prehlbuje definicia mechanizmov
ucinného dohl'adu nad hospodérenim ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie,
resp. Statov eurozony, a osobitne tych Statov, ktoré ziadaju o pozicky z
podpornych zdrojov EU na preklenutie svojich finanénych problémov.
Postupujuca finan¢na kriza zintenzivnila potrebu eurdpskej kontroly
finanénych institucii nielen na narodnej turovni, ale hlavne ich
medzinarodnych aktivit. Podla tdajov Europskej komisie v Eurdpe
operovalo osem tisic bank. DdleZitym bude prepojit’ dohlady $tatov EU,
a to predovsetkym nad 44 skupinami, ktoré operuji naprie¢ niekol'kymi
krajinami a vlastnia asi dve tretiny eurdpskych aktiv. Krajiny EU
sice uznavali, ze potrebuji spolo¢ny finan¢ny dohlad, ale ked’ prislo
na prerokovavanie podrobnosti, stiahli sa spit’ na svoje narodné pozicie
a potopili kazda reformu, o ktorej si mysleli, Ze ich znevyhodni voci
inému Statu”.

Eurépska komisia preto prisla s délezitym balikom pravnych predpisov
na vyrazné posilnenie dohl'adu vo finan¢nom sektore v Europe. Cielom
tychto vylepSenych dohdd o spolupraci je udrzatelnym spdsobom
posilnit’ finanénu stabilitu v celej EU, zabezpeéit’ jednotné uplatiiovanie
a presadzovanie rovnakych zakladnych technickych predpisov,
v pociato¢nom S$tadiu identifikovat’ rizikd v systéme a v nudzovych
situaciach a pri rieSeni sporov medzi orgdnmi dohl'adu dokazat’ spolo¢ne
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postupovat’ ovel’a u¢innejsie.

EK tiez pripravila legislativu o zavedeni novych noriem pre banky v EU
na zaklade dohody Bazilej III. Banky sa vSak brania a tvrdia, Ze nové
pravidla budu viest’ k zniZeniu a nie k zvySeniu stability. Obmedzit’ by
to mohlo najmé Gverovy tok smerom do malych a strednych podnikov.
Mario DRAGHI, guvernér ECB, vyzval eurozénu na rychle vytvorenie
spolo¢ného fondu na restrukturalizaciu problémovych bank. Takyto
fond je podla neho logickym a nevyhnutnym krokom k dokonéeniu
bankovej tnie potom, ¢o Eurdpska centralna banka podla planu v roku
2014 prevzala dozor nad rozhodujucim bankovym sektorom eurozony.

Do centra pozornosti sa dostavaju obchody s derivatmi, ktoré nadobudli
obrovské rozmery. Podla statistiky Banky pre medzinarodné platby
len za poslednych Sest’ rokov sa objem tychto obchodov viac ako
zdvojnasobil a dosiahol sumu 638 bilionov dolarov, ¢o predstavuje
desatnasobok celosvetového hrubého domaceho produktu. Aj preto
viaceri ekonomovia varuju, ze problémy na trhu s derivatmi mézu byt
tikajicou bombou.

Brusel navrhol aj tvrdSie pravidla pre ratingové agentiry. Agentura,
ktora vedome alebo v dosledku hrubej nedbanlivosti porusi pravidla
a sposobi tak investorom spolichajucim sa na jej rating Skody, bude
musiet’ pocitat’ so zalobou.

Spominané opatrenia prijimané nepochybne s dobrym tmyslom vsak
mali jeden zasadny nedostatok — na globalny celosvetovy problém
sa reagovalo pravidlami, ktoré platia len pre priestor EU. Preto kroky
pripravované na turovni EU maju zatial vyrazné znaky netplnych,
kompetencne a priestorovo obmedzenych, a stale eSte nevybalansovanych
rieseni

Eurépu, v tom aj Slovensko, cakaju dlhé roky aplikacie tychto opatreni,
a taktiez ich harmonizacie s d’alSimi hospodarskymi vel'mocami sveta.
Nevynimajic ani nové pristupy k organizacii svetovych aj europskych
trhov. Pred dverami Eurdpskej tinie ¢aké aktualna vyzva — vytvorenie
spoloéného trhu USA a EU. Ten sa zatial’ zda byt’ v nedohladne.

Co vsak neodbytne klope na dvere svetovej, eurdpskej aj slovenskej
ekonomiky, je prizrak novej hospodarskej krizy, ktora sa opakuje
takmer s pravidelnou 10-ro¢nou frekvenciou. Svetova ekonomika tahana
predovsetkym rastom spotreby podloZenej kvantitativnym uvolniovanim
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masy penazi, rasticim zadlzovanim S$tatov aj obcanov, sprevadzana
finanénymi a realitnymi bublinami, hrozi prasknut’ v ktortukol'vek, pre
nepripraveny svet v necakanu chvil'u. Bude to opédt’ magicka osmicka???



3. Kapitola — Vyvoj politiky sidrZnosti EU
v podmienkach Slovenska
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FINANCNA IMPLEMENTACIA POLITIKY
SUDRZNOSTI NA SLOVENSKU

FINANCIAL IMPLEMENTATION OF THE
COHESION POLICY IN SLOVAKIA

Ing. Ondrej Bavric, PhD.

Abstrakt

Eurépa zahffia mnoZzstvo regionov, ktoré presli réznym socidlnym
a ekonomickym vyvojom. V stcasnosti sa nachadza v podmienkach
rozvijajucej sa znalostnej ekonomiky a globalnych integracnych trendov.
Slovensko je jasnym prikladom, aky vel’ky vplyv ma globalizacia na trh
Eurdpskej unie (EU). Hlavne po vstupe Slovenska do EU sa da po
dosiahnutych vysledkoch v politike hospodarskej, socidlnej a uzemnej
sudrznosti tento jeho vyvoj hodnotit’ kladne. Potvrdzuje to hlavne
pozitivny dosah zahrani¢nych firiem na ekonomiku Slovenska.
Hospodarska a finan¢na kriza zvysila potrebu politiky sudrznosti,
v ramci ktorej sa investuje do konkurencieschopnosti krajin a jej
regionov a dalej sa podporuje rozvoj tych, ktoré zaostdvajii v ramci
EU. Vyznamnii tlohu v tomto procese zohrava finanéna implementécia
politiky stdrznosti z fondov EU z ktorych sa realizuju $trukturalne
zmeny aj na Slovensku.

KPucové slova: politika stdrznosti, programové obdobie, Europske
Strukturalne a investi¢né fondy, znalostna ekonomika, globalizacia.

Abstract

Europe includes a number of regions that have undergone various
social and economic development. We are now in situation of the
knowledge economy developing and global integration trends.
Slovakia is a clear example of how big is the impact of globalization
on the European Union (EU) market. The development after Slovakia’s
accession to the EU and after achievements in economic, social and
territorial cohesion can be assessed positively. It is confirmed by
the positive impact of foreign companies on the Slovak economy.
The economic and financial crisis has increased the need for cohesion
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policy, within which it is invested into the countries and its regions
competitiveness, and the development of those who fall behind in the
EU is further encouraged. Important role in this process plays financial
implementation of the cohesion policy from the EU funds, from which
structural changes are made also in Slovakia.

Keywords: cohesion policy, programming period, the FEuropean
Structural and Investment Funds, the knowledge economy, globalization.

JEL Classification: F 36.

Uvod

Dolezitym nastrojom ekonomického a socialneho rozvoja, ktory patri
zaroven k pilierom Eurdpskej Gnie je politika sudrznosti. Tato politika
EU bola definovana v roku 1988 na zaklade rozhodnutia spojit’ regionalnu
politiku s &astou socialnej politiky EU a s ¢astou polnohospodarskej
politiky EU do jedinej®.

Politika sudrznosti, prechadzala a prechadza v Europskej unii vyvojom,
v ktorom sa v zmysle celu a potrieb menili aj jej ciele. V sucasnosti
mozno povedat, ze je najdolezitejSou investi¢nou politikou Europskej
Ginie. Zameriava sa na vietky regiony a mesta v EU s cielom podporovat’
tvorbu pracovnych miest, konkurencieschopnost’ podnikov, hospodarsky
rast, trvalo udrzatelny rozvoj a zlepSovat’ kvalitu zivota obcanov.
Politika sudrznosti prindsa novym Clenskym Statom vyhody. Jej vyznam
a buducnost’ je v tom, aby zmiernila socidlne a ekonomické rozdiely
medzi ¢lenskymi krajinami EU a ich regionmi. Politika sudrznosti
(resp. solidarity, znama aj ako kohézna politika) v regionalnych,
polnohospodarskych a socidlnych veciach podporovana inovacnou
politikou EU, predstavuje ¢ast’ spolo¢ného bohatstva EU.

Potreba solidarity medzi ¢lenskymi §tatmi EU a medzi regionmi vyznela
eSte akutnejSie po vstupe 12 novych krajin v roku 2004 s narodnym
dochodkom pod priemerom Unie, vratane Slovenska. V dalom obdobi
investicie do inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu nas

88 Politika stdrznosti je aj pravne zakotvenda v Zmluve o Eurdpskych spoloc¢enstvach
v ¢lanku 158.
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vedu k hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti, ktord je zladena
so stratégiou EU 2020. Vyznam politiky stdrznosti vzrastol zvlast
v casoch financnej krizy a hospodarskej recesie, ktora v roku 2008
zachvatila i ¢lenské krajiny EU.

Slovensko je ekonomickou troviiou pod priemerom krajin EU aj preto,
ze dlhodobo zaostava za vyspelymi krajinami najmi v investiciach
do vedomostnej ekonomiky. Pri rychlom vyuzivani eurofondov
na zmiernenie krizy rozhodujicu tlohu mali zohravat’ hlavne investicie
do vzdelavania, vedy a vyskumu a inovacii. Takyto trend nastapili ako
priklad z minulosti severské krajiny z ¢oho teraz ziskavaju. V tomto
obdobi pocas krizy dosiahlo vyuzitie eurofondov v tejto oblasti
na Slovensku len malé percenta.

Zakladom realizacie politiky sudrznosti su financné nastroje. Predstavuju
spdsob ucinného vynakladania a vyuzivania zdrojov, ktoré st zahrnuté
vo viacroénych rozpoétoch EU pre dosahovanie cielov politiky
sadrznosti EU. Tymito ndstrojmi si fondy, ktoré mozu na zaklade EU
odsuhlasenych programovych dokumentov jednotlivé ¢lenské krajiny
vyuzivat’.

1. Vyvoj politiky sidrznosti Europskej uinie a Slovenska

Zmyslom politiky sidrznosti, ¢asto pouzivanej ako synonymom kohézna,
je podpora krajiny ako celku smerujuca do oblasti, ktoré¢ vytvaraji
podmienky pre jej lepsi ekonomicky a socialny rozvoj. Ak za v§eobecny
ciel’ tejto politiky pokladame eliminovanie regionalnych disparit treba
skonstatovat), Ze sa tento zamer doposial’ nepodarilo iplne naplnit’ zvIast
na Slovensku.

Politika sudrznosti vychadza z historickych suvislosti, v procese
rozsirovania Europskeho spolocenstva o chudobnejsie staty. Vznikala
postupne, ako potreba koordinacie regionalnej politiky (RP) Eurdpskej
inie s inymi spoloénymi politikami EU. S celkovym rozvojom
spoluprace a integracie v Europe do znacnej miery suvisi cezhranicna
spolupraca. Tento proces je vysledkom objektivne prebiehajtcej
globalizacie politického, ekonomického, socialneho a kulturneho vyvinu
vo svete a snahy premietnut’ ho do vSestrannych integracnych tendencit
vyustujucich do vzniku euroregionov.

Regionalna politika, ktora je obsahom politiky sudrznosti, prechadzala
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v Euroépskej unii vyvojom, ¢im sa menili aj nariadenia prostrednictvom
ktorych sa regionalna politika implementuje. Vysledkom tychto zmien
bolai nasledovna zmena terminoldgie stivisiacej s regionalnou politikou
EU.

Terminologia regionalna politika
zacala sa vyraznejSie uplatiiovat’ vo vyspelych zapadoeuropskych statoch
na prelome patdesiatych a Sestdesiatych rokov 20.storocia do roku 1988.

Terminologia Strukturalna politika

zacala sa pouzivat namiesto regionalnej politiky od roku 1988
do 2006. K zmene terminologie doslo prijatim rozhodnutia o integracii
regionalnej politiky s Castou socialnej politiky / rieSenie problémov
z nezamestnanostou/ a castou polnohospodarskej politiky /rieSenie
problémov s rozvojom vidieka a vidieckych sidel/.

Terminologia kohézna politika

Sa zacala uplatnovat’ od roku 2007.Bez ohl'adu na zmenu terminoldgie
podstatou zostava stdle regiondlna politika. Jej cielom aj nadalej je
predovsetkym znizovanie disparit v hospoddarskom a socialnom rozvoji
medzi krajinami EU a regionmi v krajinach Spolocenstva.

Zaciatky regionalnej politiky v Eurdpe na prelome 50. a 60. rokov
minulého storocia su charakterizované individualnym pristupom krajin
k regionalnej politike. Regionalna politika vtedy nebola koordinovana
na nadnarodnej urovni. Uplatiiovala sa v zadpadoeuropskych krajinach
tradicna (jednoduchd) forma regionalnej politiky, ktora bola
charakteristicka tym, ze krajiny si riesili svoje vnutorné regionalne
disparity samostatne. Potvrdzovala to aj skuto¢nost, Ze medzi pdvodnymi
Siestimi zakladajucimi krajinami EHS nebola taka vyrazna diferenciacia
v hospodarskom a socidlnom rozvoji.

Postupne, predovsetkym so svojim rozsirovanim, vSak zacalo EHS
vydavat' znacné mnozstvo prostriedkov na cielavedomé zlepSovanie
ekonomickej Struktury v tych sférach a regionoch clenskych krajin, ktoré
potrebovali pomoc. Regiondlna politika zacinala byt koordinovana.
Zakladajucou Rimskou zmluvou v roku 1957 bol zriadeny Eurdpsky
socialny fond (ESF), s cielom prispievat’ k rekvalifikacii pracovnych
sil v postihnutych oblastiach a riesit’ nezamestnanost mladeze, pretoze
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v tomto obdobi narastali Strukturalne krizy v krajinach spolocenstva.
Nasledne v roku 1962 bol vytvoreny Europsky polnohospodarsky
usmernovaci a garancny fond (EAGGF), z ktorého sa financovala
presadzujtica sa spolo¢na polnohospodarska politika.

Vyraznej§i obrat v regionalnej politike vyspelych eurdpskych Statov
nastal zaiatkom 70-tych rokov, kedy sa menil aj charakter cielov
regionalnej politiky. Vznikla potreba vytvorenia Eurdpskeho fondu
regiondlneho rozvoja (ERDF) v roku 1975. Bol vysledkom konferencie
ministrov zodpovednych za regionalne planovanie pri Rade Eurdpy
v Bonne (1970), ktora nastolila poziadavku presktimat moznosti pre
uplatnenie koordinovaného pristupu k regiondlnemu planovaniu
v ¢lenskych krajindch.

Postupne sa zacCala vyraznym spdsobom presadzovat cezhranicnd
spoluprdca, ktora je v Europe zaroven dolezitou sucastou integracnych
procesov. Je podporovana prostrednictvom viacerych medzinarodnych
zmliv a dokumentov. Jej rozvoj najpodstatnejSie ovplyvnil Europsky
ramcovy dohovor (ERD) o cezhranic¢nej spoluprdci. Bol podpisany
v Madride 21. méja 1980. Tento postup vyustil az do nadnarodnej
euroregionalnej spoluprace.

Jeden z hlavnych dokumentov EU v oblasti regionalnej politiky a to
Eurédpska charta regionalneho planovania (Torremolinos), bol schvaleny
v roku 1983. Je to metodicky dokument dolezity pre koordinaciu
regionalnych politik v ¢lenskych krajinach EU.

Skutocny obrat ku komunitarnej regionalnej politike nastal az
v osemdesiatych rokoch.

V roku 1988 bolo prijaté rozhodnutie najvyssimi orgdnmi ES o integracii
regionalnej politiky s ¢ast'ou socidlnej a Castou agrarnej politiky do tzv.
Strukturalnej politiky. ISlo o prvu zdsadnejsiu reformu regionalnej
politiky.

Dosledkom tejto reformy bolo aj zavedenie nového prvku do regionalnej
politiky — strednodobé planovanie regiondalnych programov (princip
programovania)Na podporu $trukturalnej politiky EU bol prijaty d’alsi
nastroj uplatiovany od roku 1993 Kohézny fond (KF), ktory bol ureny
pre krajiny ktorych HDP nepresahovalo 90% priemeru krajin EU.

Eurépska komisia (EK) v jali 1997 predlozila dokument Agenda
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2000%. Mala posilnit’ jednotlivé politiky a dat’” Eurdpskej unii novy
financny ramec pre programovacie obdobie 2000 az 2006 s vyhl'adom
na rozsirenie Unie. Prijaté boli dva finanéné mechanizmy — programy
ISPA a SAPARD. Este v roku 1989 vznikol PHARE. Vsetky tri st
urcené na posilnenie predvstupovej stratégie, ktora mobilizuje vSetky
formy pomoci, poskytovanej kandidatskym krajindm.

Eurépska rada v Luxemburgu /december 1997/ rozhodla o zacati
globalneho procesu rozsirovania EU pre 10 krajin, ktoré deklarovali,
ze chcl vstupit do Spolo¢enstva. Medzi nimi bolo aj Slovensko. V tej
suvislosti bolo potrebné prehodnotit’ aj Strukturalnu politiku ako aj
spdsoby financovania Strukturalnej politiky najma vo¢inovym 10 $tatom.
Proces rozsirovania EU si vyziadal uskuto¢nenie d’alSich zasadnejSich
zmien v dovtedajSej Strukturalnej politike a tak doslo k druhej zasadnej
reforme Strukturdlnej politiky.

Do tychto zmenenych podmienok strukturalnej politiky vsttpilo v roku
2004 10 dovtedy asociovanych krajin za riadnych ¢lenov EU a vyuzivalo
zdroje pre podporu svojich problémovych regiénov v zmysle zasad, ktoré
im reformovana Strukturalna politika umoznovala.

Novi ¢lenovia EU medzi nimi aj Slovensko vyuzivali prostriedky zo
Strukturdlnych fondov v #zv. skratenom programovacom obdobi rokov
2004-2006.

Zarovern sa v roku 2007 rozbehlo nové 7-rocné programovacie obdobie
2007-2013 kohéznej politiky s novymi reformovanymi podmienkami.

Rok 2007 mézeme nazvat aj prechodnym obdobim, kedy sucasne
,,dobiehala stara - Strukturdlna politika a zaroven sa zacinala ,,rozbiehat
nova* kohézna politika.

V priebehu programovaciecho obdobia 2007-2013 pocas uplatiiovania
kohéznej politiky EU zagala EU s pripravou na nasledujiuce obdobie.
V roku 2011 predstavila Eurdpska komisia dokument Spolocny
strategicky ramec®® (SSR), ktory je ramcom politiky sudrznosti EU
na obdobie 2014 — 2020. Jeho ulohou bolo lepsie zadefinovat’ investi¢né
priority pre budici eurdpsky rozpocet na roky 2014 — 2020. za ucelom
napliiiania cielov stratégie Eurdpa 2020.

89 Je oznadovand aj ako ,,Program EU pre 21. storo&ie®.
90 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag40/mag40
sk.pdf
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Regionalna politika na Slovensku

sa zaCala formovat po roku 1990 v prostredi transformujlcej
sa spolo¢nosti a ekonomiky. Uplatiovala sa v jednoduchej forme, ktorej
prioritnym cielom bolo hlavne rieSenie nezamestnanosti. Pocas prvych
rokov transformécie bolo narocné uplatnovat’ aktukol'vek koncepcnu RP,
ked’ze nebolo celkom jednoznacné, aké problémy sa v ktorych regionoch
vyskytnu.

Uz v roku 1991 uznesenim vlady SR ¢. 390 boli schvalené ,,Zdasady
regiondlnej hospodarskej politiky*, ¢im boli navrhnuté systémové kroky
pre riesenie regionalnych problémov.

Postupne sa do praxe zacali implementovat’ nastroje regiondlnej
politiky informacného, finanéného aj administrativneho charakteru.
V tomto roku 1991 zacali v okresoch vznikat’ aj Regiondlne poradenské
informacné centra (RPIC), podnikatelské inovacné centra (BIC), neskor
regiondalne rozvojové agentury (RRA).

V nadvéznosti na nové administrativne ¢lenenie Statu bola Uznesenim
vlady €. 802 z roku 1997 schvalena Koncepcia Statnej regiondlnej
politiky, ktora okrem iného stanovovala, aké programové dokumenty
a nastroje sa maju v zdujme usmeriiovania regionalneho rozvoja
vyuzivat. Po reorganizacii izemnospravneho ¢lenenia boli Statistickym
tiradom Slovenskej republiky (SU SR) prostrednictvom opatrenia &. 75 zo
dna 4. marca 1998 vydaného v Zbierke zékonov konstituované regiony
NUTS®" (nomenclature d unités territoriales statistiques — nomenklatira
uzemnych Statistickych jednotiek). Toto nové tzemnospravne Clenenie
malo nasledne zasadny vyznam pre koncipovanie RP a pre zaradenie
regionov NUTS medzi jednotky opradvnené prijimat’ finan¢nt podporu
EU z prostriedkov EU. Nasledne bol schvaleny Integrovany pldn
regiondlneho a socidalneho rozvoja Slovenska (1999)%.

Narozvojcezhrani¢nejspoluprace acezhrani¢nychintegraénych procesov
naregionalnej Grovni, nasledoval boom z rokov 1999-2001predovsetkym
na dvojstrannej spolupraci s krajinami, ktoré susedili so Slovenskom.”

91 Ktorych vznik predstavoval nevyhnutni podmienku priblizenia sa RP Slovenska
prislugnym normam EU.
92 Dokument spojenim finanénej pomoci vlady SR, sikromného sektora a EU

prostrednictvom predvstupovych fondov (Phare 2000, Sapard, Ispa), sa zameriava na znizovanie
rozdielov medzi regionmi.; http:/www.mpsr.sk/mvrrfiles/001392.pdf

93 Cezhrani¢na regionalna spolupraca na vy$Som kvalitativnom stupni sa zacala rozvijat
v podstatnej miere po poslednom vi&som rozsireni Eurdpskej unie (EU) v r. 2004. Tejto tendencii
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Ustredn;'/m organom zodpovednym za regionalnu politiku sa stalo
Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja (MVRR), ktoré
vypracovalo a na schvalenie predlozilo v roku 2000 Zdsady regiondlnej
politiky, v ktorych boli rozpracované vSeobecné organizacno-
inStituciondlne a programové nastrojové ako aj zdrojové moznosti
Slovenska pre zabezpelenie regionalnej politiky.** Cielom tohto
dokumentu bola harmonizacia regionadlnej politiky uskutocniovanej
na Slovensku s regiondlnou politikou EU. Tym, Ze aj Slovensko bolo
akceptované ako kandidatska krajina pre vstup do EU, ziskalo narok tak,
ako ostatné vstupujuce krajiny, na vyuzivanie prostriedkov z programov
predvstupovej pomoci EU.

Dalsim krokom k participacii na $trukturdlnej a kohéznej politike
EU bolo prijatie Zakona o podpore regiondalneho rozvoja ¢. 503/2001
Z.z. Tento presne stanovoval podmienky, zakladné programové
dokumenty a finan¢né zabezpecenie podpory regiondlneho rozvoja.
Rovnako v tomto ohl'ade upravoval pdsobnost’ organov $tatnej spravy
a samospravy. V nadvéznosti na tento zakon bolo postupne prijatych
viacero strategickych planovacich dokumentov, ako Pldn rozvoja vidieka,
Ndarodny environmentalny akcny plan, Koncepcia tizemného rozvoja
Slovenska, Narodny plan regiondlneho rozvoja SR a i. Tieto dokumenty
boli vyuzité aj pre historicky okamih pre Slovensku republiku a to bol
vstup do Eurdpskej tinie v maji 2004. Rozhodujicim nastrojom realizacie
regionalnej politiky v tomto obdobi sa stalo najméi ziskavanie priamych
zahranicnych investicii (PZ1) a ich (proklamovana) uc¢inna lokalizacia
do jednotlivych regiénov Slovenska.

Z legislativneho aspektu zabezpecenia RP bolo v roku 2008 dolezitym
momentom prijatie novelizovaného Zakona na podporu regiondalneho
rozvoja (Zakon ¢. 539/2008 Z.z.). Tento zakon zaroven definoval ako
zakladny dokument na podporu regionalneho rozvoja na narodnej
urovni Narodnu stratégiu regiondalneho rozvoja SR. Je to vychodiskovy
strategicky dokument,” ktorého cielom je komplexne urcit’ strategicky
pristup $tatu k podpore regionalneho rozvoja v SR. Ulohou dokumentu
su vizie a ciele pre region na urovni NUTS 3 a vztahuju sa na obdobie
do roku 2030.

napoméhala podpora zo strany institacii EU.

94 Uznesenim vlady ¢. 725/2000 boli prijaté.

95 prijatd  uznesenim  vlady SR ¢ 296/2010;  http://www.mpsr.sk/index.
php?naviD=1&navID2=1&sID=67&id=2558 ;
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Vladnym uznesenim ¢:222/2014 bola prijata Aktualizacia Narodnej
stratégie regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky”. Doévodom
aktualizacie narodnej stratégie bolo zostladenie a prepojenie priorit
narodnej stratégie s prioritami stratégie Eurdpskej tinie v oblasti
regionalnej politiky, hospodarska a finan¢na kriza, ale aj nové
programové obdobie 2014 — 2020. Zdkonom ¢. 309/2014 Z.z. sa meni
a doplita zdkon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja® .
Zamerom navrhovanej pravnej Upravy bolo najmi posilnenie tlohy
jednotlivych aktérov regiondlneho rozvoja, zapojenie verejnosti
a socialno-ekonomickych partnerov do pripravy, realizacie a hodnotenia
strategickych dokumentov v oblasti regionalneho rozvoja. Vsetky
prijimané zakony a dokumenty, v poslednom obdobi boli schvalené
aj pre efektivne uplatnenie Partnerskej dohody (PD) schvalenej EK,
ktory je hlavnym dokumentom rozvoja Slovenska a jeho regionov
na obdobie rokov 2014-2020. PD je dokument, ktory urcuje stratégiu,
priority a podmienky Slovenska na vyuzivanie fondov EU efektivnym
a ucinnym sposobom s cielom dosiahnut’ priority stanovené v stratégii
Europa 2020.

2. Nastroje a ciele politiky sudrZnosti v programovych
obdobiach

Hlavnymi nastrojmi politiky sudrznosti su fondy, ktoré zriadila
EU na realizaciu cielov tejto politiky. Ich finanény ramec je dany
viacroénym finanénym rozpoétom EU schvalovanym na sedemroéné
programovacie obdobia. Pocet, Struktira a naplii fondov sav jednotlivych
programovacich obdobiach menil s vyvojom Eurépskeho spolocenstva,
ktoré sa snazi reagovat’ a zameriavat’ na najzavaznejsie problémy nielen
EU ako celku, ale aj ¢lenskych krajin a jej regionov.

Doposial boli stanovené EU tri programové obdobia a jedno Specidlne
tzv. predvstupové obdobie, urCené pre krajiny uchadzajice sa o vstup
do EU. Vyuzivanie fondov s urcenim oblasti ich vyuzitia (cielov) pre
jednotlivé ¢lenské krajiny EU podmienila schvalenim programovych
dokumentov v jednotlivych programovacich obdobiach, ktoré tieto
krajiny vypracovali a po schvaleni Eurépskou komisiou (EK) sa pre
ne tieto dokumenty stali zavdznymi. Tieto zakladné dokumenty

96 file:///C:/Users/user/Downloads/Ozn_Emenie Aktualiz_ Ecia NSRR_SR.pdf;
97 http://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82877/1/2;
98 http://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/
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v jednotlivych obdobiach obsahuju Operacné programy(OP). Tie
su nasledne rozpracované do samostatnych dokumentov, ktoré tiez
schvaluje EK. Tu je potrebné zdoraznit, ze pri tvorbe programovych
dokumentov sa Slovensko zaviazalo klast doraz na zabezpecenie
kompatibility s politikami EU a koordinacii Strukturdlnej pomoci pri
vyuzivani finanénych prostriedkov EU v podmienkach Slovenska, resp.
pri napliiani vlastnych politik a tym vlastne aj zamerov hospodarskej
politiky vlady SR.

Hlavnou zasadou resp. principom implementacie fondov EU je
spolufinancovanie z narodnych zdrojov. Zaroven tieto nastroje sa stavaji
sucastou Statneho rozpoctu.

Pri tvorbe, hodnoteni a monitorovani pomoci v programovych
dokumentoch sa uplatiuje princip partnerstva, definovany v legislative
EU a Slovenska. To znamena participaciu nielen zo strany §tatnej spravy,
ale aj inStitacii ako, Unia miest a obci Slovenska, ZdruZenie miest
a obci Slovenska, Slovenska obchodna a priemyselna komora, Grémium
treticho sektora, univerzity, SAV a.i.

Na posudzovanie a hodnotenie potrieb regionov, ako aj na urcenie
vhodnosti jednotlivych nastrojov regionalnej politiky EU pre konkrétne
regiony, sa pouziva uz spominand metodika NUTS. Z hladiska
rozdelovania finan¢nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov je
dolezita najma uroven NUTS 11, teda tiroven regionov.”

Len pre tplnost’ treba uviest, 7¢ finanéna pomoc z EU pre programové
obdobie sa realizuje aj mimo programovych dokumentov, cez jednotlivé
programy a iniciativy EU. Ich finanéné prispevky v porovnani s objemom
v programovych dokumentoch su vSak podstatne nizsie. St to zvlastne
programy zriadené Eurdpskou komisiou k rieSeniu Specifickych
problémov tykajucich sa celého izemia EU, ktoré doplituju iné programy
EU alebo ulah¢uju ich realizaciu, ako napr. podpora cezhraniénej,
medzinarodnej a medzi regionalnej spoluprace a podpora socialno-
ekonomického rozvoja vidieka. Dalej st to komunitdrne programy, ktoré

99 Na zaklade metodiky NUTS bolo uzemie Slovenskej republiky rozdelené nasledovne:
NUTS I Slovensko

NUTS II Bratislavsky kraj, zapadné Slovensko, stredné Slovensko, vychodné Slovensko
NUTS III osem vyssich uzemnych celkov Slovenska

NUTS IV 79 okresy Slovenska

NUTS V 2 883 obce Slovenska
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su nastrojom Eurdpskej unie, ktoré slizia k prehlbovaniu spoluprace
a rieseniu spoloénych problémov &lenskych krajin EU v oblasti ich
konkrétnych politik.

V dalSej casti prispevku bude preto predmetom realizacia ndstrojov
a cielov zahrnutych len v jednotlivych programovych dokumentoch
schvalenych pre Slovensko, pre uréené obdobia.

Nastroje a ciele v predvstupovom obdobi

Cielom predvstupovej podpory je prispiet’ k priprave kandidatskych
krajin na plné ¢lenstvo v Eurdpskej unii v hospodarskej a socialnej
oblasti. K predvstupovym nastrojom EU patria programy PHARE,
ISPA a SAPARD.!%

PHARE - Nariadenie Rady ES ¢.1266/99 zo dna 21.6.1999 o koordinacii
pomoci krajindm uchadzajicim sa o Clenstvo v ramci predvstupovej
stratégie a o doplnku Nariadenia Rady ES ¢.3906/89 v ¢1.7 $pecifikuje,
ze vSetky investiné projekty podporované z programu PHARE
musia byt doplnené o prispevok z narodnych verejnych finan¢nych
prostriedkov. Na zaklade Smernice pre implementaciu programu
PHARE v kandidatskych krajinach v obdobi 2000-2006 vydanej EK
15.10.1999 je min. vyska stanovena na 25% verejnych nakladov. PHARE
je najvacsim programom pomoci v strednej Eurdpe, ktory poskytuje
odbornu expertizu a investicnu podporu ako podporu predvstupovému
procesu.

ISPA - Nariadenie Rady ES ¢.1267/99 zo dia 21.6.1999 v § 6,7 Specifikuje,
Ze miera pomoci pre projekty financované v ramci programu ISPA moze
byt max. 75% verejnych alebo ekvivalentnych zdrojov. Spomenuté
Nariadenie d’alej upravuje vynimky, kedy méze byt prispevok EU vysi.
Pri pomoci kombinovanej z programu ISPA a in¢ho nastroja nesmie
pomoc z EU presiahnut’ 90%. Slizi pre oblast dopravy a Zivotného
prostredia.

SAPARD - Nariadenie Rady EU ¢.1268/99 zo dia 21.6.1999 v §8
stanovuje, Ze prispevok EU na projekty financované v ramei programu
SAPARD moze byt do vysky 75% celkovych predpokladanych
vydavkov a do vysky 100% pre odbornu pomoc. Na technicki pomoc je
mozné pouzit’ do 2% ro¢ného objemu prostriedkov (§7, ods.4). Sluzi pre

100 Priprava zavedenia $trukturalnych fondov EU v Slovenskej republike. http:/www.
finance.gov.sk/LoadDocument.aspx?categoryld=3957&documentld=1147
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pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka.

Nastroje a ciele v programovom obdobi 2004-2006

Slovenska republika este v obdobi pred vstupom do Eurdpskejunie musela
pripravit podmienky pre prijem prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
a z Kohézneho fondu, ktoré bude vyuzivat’ po vstupe do Europskej nie.
k $trukturalnym fondom EU v tomto obdobi patrili'':

» Eurdpsky fond regiondalneho rozvoja (ERDF), ktorého cielom je
prispievat’ k rozvoju najmenej rozvinutych regionov Europskej tnie;

» FEuropsky socialny fond (ESF) napomahajiuci k dosiahnutiu cielov
najma v aktivnej politike zamestnanosti a k vol'nému pohybu pracovnych
sil v boji proti nezamestnanosti a znevyhodneniu réznych skupin ludi
na trhu prace;

» Eurépsky polnohospodarsky usmeriniovaci a zarucny fond (EAGGF)
podporujuci adaptaciu polnohospodarskych Struktar na dlhodobé
Strukturalne zmeny v polnohospodarstve, rozvoj pol'nohospodarskej
infrastruktury, rozvoj a obnovu vidieka, vidieckeho dedi¢stva a lesov;

* Financny nastroj na usmernovanie rybolovu (FIFG), ktorého cielom je
zabezpecCit’ vyrovnany, harmonicky rozvoj rybarskeho priemyslu.

Kohézny fond (KF), ktory sa taktiez vyuzival, nie je zaradeny medzi
Strukturdlne fondy, pretoze nema celoplo$ny charakter na vsetky ¢lenské
staty EU, ale slizi na zlepSenie ekonomickej situacie vo vybranych
krajinach s cielom znizovania rozdielov v ekonomickej tirovni oproti
ostatnym Clenskym Statom. V ramci fondu sa financuju vel'ké projekty
v oblasti zivotného prostredia a dopravnej infrastruktiry Statov,
v ktorych je HDP na obyvatela niZ&i ako 90 % priemeru EU.

Vel'ka Cast’ (94 %) Strukturalnych fondov bola zamerana v tomto obdobi
na tri prioritné ciele'**:

CIEL 1: Pomoc zaostavajucim regionom (cca 70 % fondov) Vztahovala
sa na regiony na urovni NUTS 11, v ktorych HDP na obyvatela, merany
paritou kupnej sily za posledné tri roky, je mensi ako 75 % priemeru

101 Od néstrojov predvstupovej pomoci po Strukturalne fondy Eurdpskej tnie v Slovenske;j
republike.

http://archiv.vlada.gov.sk/phare/data/files/498.pdf

102 Finan¢né ramce pre vyuzivanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu na skratené

programové obdobie 2004 — 2006; http:/www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3935
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EU. Zdroje pre Ciel’ 1 — Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Europsky
socialny fond, Eurépsky pol'nohospodarsky usmernovaci a zaruény fond.
V pripade Slovenska boli opravnené Cerpat’ pomoc zo Strukturalnych
fondov v ramci Ciela 1 vSetky regiony okrem Bratislavského kraja.
V Bratislavskom kraji bolo mozné ¢erpat’ pomoc iba v ramci Ciel'a 2
a Ciela 3.

CIEL 2: Podpora ekonomickej a socialnej konverzie v oblastiach so
Strukturdalnymi problémami (cca 18 % fondov) Vztahovala sa na podporu
ekonomickej a socialnej konverzie v priemyselnych, vidieckych,
mestskych oblastiach a v oblastiach zavislych od rybolovu, ktoré maju
Strukturalne problémy. Zdroje pre Ciel’ 2 — Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja, Eurdpsky socidlny fond. V ramci Ciel'a 2 bolo mozné cerpat’
pomoc zo Strukturalnych fondov len na tizemi Bratislavského kraja.

CIEL 3: Modernizacia vzdelavania a podpora zamestnanosti (cca 12 %
fondov) Modernizovanie systémov vzdeldvania a podpora zamestnanosti.
Nastroje podporované v ramci Ciela 3 boli urcené celej Europskej unii
okrem tych regionov, na ktoré sa vztahuje Ciel’ 1 v ramci vyrovnavacich
programov. Zdroje pre Ciel' 3 — Eurdpsky socialny fond. V ramci Ciela
3 je mozné vyuzivat pomoc zo Strukturalnych fondov len na tzemi
Bratislavského kraja. Spolufinancovanie k zdrojom EU je upravené
uznesenim vlady SR €. 254/2005.1%

Nastroje a ciele v programovom obdobi 2007 — 2013

Ako uz bolo naznacené v predchadzajucich castiach vyvoj znamenal,
ze nastroje zmenili aj v tomto programovom obdobi svoj charakter a to
nasledovne:

Eurépsky fond regiondalneho rozvoja (European regional development
fund; ERDEF) je najddlezitejsi a objemom financnych prostriedkov aj
najvacsi fond, zamerany na rozvoj najmenej rozvinutych regionov EU.
Financuje infraStruktiru, investicie do tvorby pracovnych prilezitosti,
miestne rozvojové projekty a pomoc malym firmam.

Europsky socialny fond (European social fund; ESF) ma za ciel pomahat’
najmd v oblasti aktivnej politiky zamestnanosti a vol'ného pohybu
pracovnych sil. Podporuje ndvrat nezamestnanych a znevyhodnenych

103 Ktorym bol schvaleny material- Koncepcia financovania projektov podporovanych zo
Strukturalnych fondov naroky 2004 —2006; http:/www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6898
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skupin obyvatel'stva do pracovného zivota, a to predovsetkym
financovanim odbornej pripravy a systému podpory zamestnavania
tychto skupin.

Kohézny fond (cohesion fund, KF) bol ako nastroj na podporu najmene;j
prosperujucich Statov EU, v ktorych je HDP na obyvatela nizsi ako 90
% priemeru EU.

Prostriedky z fondu st poskytované na vel'ké infrastruktirne projekty
najmé v oblasti dopravy a zivotného prostredia.

V programovom obdobi 2007 — 2013 Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, Europsky socidlny fond a Kohézny fond prispievaju k plneniu
dvoch cielov'™, ktorymi su:

CIEL 1: Konvergencia. V cieli Konvergencia sa finan¢na podpora
z fondov ERDF a ESF prioritne sustredi na regiony, ktorych hruby
domaci produkt na obyvatela za tri posledné roky pred prijatim
novych nariadeni nedosiahol 75 % priemeru krajin rozsirenej EU'S.
Pri financovani z Kohézneho fondu ciel’ Konvergencia pokryje ¢lenské
Staty, ktorych hruby narodny dochodok za tri posledné roky pred prijatim
nariadeni nedosiahol 90 % priemeru krajin rozsirenej EU, a ktoré maji
konvergenény program. Tieto kritéria Slovensko spiia na celom svojom
uzemi.

CIEL 2: Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost. Na Cerpanie
podpory v cieli Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost’
su opravnené oblasti, ktoré nespadaju do ciela Konvergencia. Ciel’ je
zamerany na posilnenie konkurencieschopnosti a atraktivity regionu
Bratislavského kraja cestou predvidania hospodarskych a socialnych
zmien a podporenia inovacii, spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach,
podnikatel'ského ducha, ochrany zivotného prostredia a prevencie
pred rizikami, podporou adaptability pracovnikov a podnikov a cestou
rozvoja trhov préace, orientovanych na socidlne zaclenovanie.

Nastroje a ciele v programovom obdobi 2014 — 2020

V roku 2011 predstavila Eurdpska komisia dokument Spolocny
strategicky ramec pre Strukturdlne fondy (SSR) v obdobi rokov 2014 —
2020. Prostrednictvom SSR sa stanovuju klicové aktivity pre nastroje,

104  Nové kohézna politika EU; https:/feuractiv.sk/clanky/regionalny-rozvoj/nova-kohezna-
politika-eu/
105 V pripade Slovenska je to jeho celé izemie s vynimkou Bratislavského kraja.
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ktoré st definované ako Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy'’
(ESIF). Finan¢nymi nastrojmi v pocte pat’ v programovom obdobi 2014-
2020 budu:

Europsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR),; sa zameriava na posilnenie
hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti v Europskej unii
odstranovanim nerovnosti medzi regiénmi.

Europsky socialny fond (ESF); prispieva k hospodarskej, socialnej
a zemnej sudrznosti a je hlavnym nastrojom investicie do l'udi.
Kohézny fond (KF);, pomaha clenskym S$taitom s hrubym narodnym
dochodkom (HND) mensim nez 90 % priemeru EU-27 na obyvatela,
investovat’ do transeuropskych dopravnych sieti (TEN-T) a Zivotného
prostredia.

Poslanim  Europskeho  polnohospodarskeho  fondu  zameraného
na rozvoj vidieka (EPFRV); je prispievat’ k podpore trvalo udrzatel'ného
rozvoja vidieka celej EU sposobom, ktory dopiiia politiku podpory trhu
a prijmov Spolocnej polnohospodarskej politiky (1. pilier SPP),dalej
politiku sudrznosti.

Europsky fond pre namornictvo a rybné hospodarstvo (EFRNH); je novy
fond EU navrhnuty pre politiky v oblasti namornych otazok a rybného
hospodarstva na obdobie rokov 2014 — 2020.

Ciele stratégie Eurdopa 2020 bud( uplatnované v jednotlivych
fondoch SSR, ktoré vyznamne prispievaji aj k udrzatelnému rastu
a konkurencieschopnosti a zrychl'uju priblizovanie menej rozvinutych
Clenskych Statov a regidonov k zvysku unie.

Politika studrznosti EU na obdobie 2014-2020 uréuje ciele,'’ Ciel
1- Investovanie do rastu a zamestnanosti a Ciel' 2- Europska vzemnd
spoluprdca, ktory nie je obsahom PD.

V ramci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti, prioritou pre SR
je zameranie investicii na kI'i¢ové odvetvia rastu a tymi st dopravna
infrastruktura, vyskum, vyvoj a inovacie, podpora malych a strednych
podnikov, ochrana zivotného prostredia, digitalna agenda, energeticka
efektivnost a obnoviteln¢ zdroje energie. Nemenej dolezité budi

106  EUROPSKE STRUKTURALNE A INVESTICNE FONDY 2014 —2020: http://ec.curopa.
eu/regional policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide sk.pdf

107 Partnerskd dohoda; http:/www.nsrr.sk/sk/programove-obdobie-2014---2020/;  http://
www.partnerskadohoda.gov.sk/;
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investicie do zamestnanosti, vzdelavania, socialneho zaclenenia
a v neposlednom rade aj do zvySenia efektivnosti verejnej spravy.

3. Alokécie fondov v programovych obdobiach a ich vyuZivanie
na Slovensku

Predvstupové obdobie

Pocntic rokom 1993 Slovenska republika ako kandidatska krajina zahéjila
vyuzivanie rozpoétovych prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU
prostrednictvom programov predvstupovej pomoci, a to implementéaciou
projektov v oblasti odbornych expertiz a investi¢nej podpory v ramci
najvacsieho programu PHARE. V obdobi rokov 2000 — 2006 program
PHARE doplnili dva nové predvstupové financné nastroje, program
ISPA v oblasti dopravy a zivotného prostredia a program SAPARD pre
oblast’ pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka. V roku 2003 po skonceni
programovania PHARE bol tento nahradeny nastrojom Prechodny fond
(Transition Facility) na obdobie rokov 2004 — 2006. Podl'a uznesenia
vlady SR ¢. 667/2011 z 19.10.2011 sa zhodnotilo vyuzivanie prostriedkov
predvstupového obdobia, ktoré sa mohli eSte vyuzivat subezne aj
s vyuzivanim $trukturalnych fondov od roku 2004'% podla nasledujuce;
tabulky.

Tabulka &.2 - Vyuzitie prostriedkov financovanych z EU v mil. €.

Program Alokacia Vyuzitie %
PHARE 416,0 336,7 80,94
PRECHODNY FOND 29,7 25,6 86,19
SAPARD 77,0 76,4 99,29
ISPA/KF 361,6 358,6 99,18

Programové obdobie 2004-2006

Zakladnym dokumentom, ktory definuje priority Strukturédlnej
a regionalnej politiky SR na obdobie 2004 — 2006 je Narodny rozvojovy
plan'. Na zaklade tohto zakladného dokumentu a z neho vyplyvajtcich
dal$ich dokumentov sa mohli na Slovensku Cerpat prostriedky zo

108  http:/www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20338 ;
109  http:/www.nsrr.sk/sk/programovacie-obdobie-2004---2006/zakladne-dokumenty/
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Strukturalnych fondov."® Ich celkova troven pre programové obdobie
bola 7 115,2 mil. EUR.

Slovenska republika realizovala v procese programovania na roky 2004
— 2006 jeden operacny program a tri sektorové operacné programy
(SOP) v ramci Ciela 1 (pod Ciel’ 1 spadaji s vynimkou Bratislavského
kraja vSetky regiony Slovenskej republiky).

Operacny program Zdakladnd infrastruktura;, Sektorovy operacny
program Ludské zdroje; Sektorovy operacny program Priemysel
a sluzby a Sektorovy operacny program Polnohospodarstvo a rozvoj
vidieka. Ked’ze Bratislavsky samospravny kraj dosahuje hodnotu HDP
vyssiu ako 75% priemeru EU, spada pod Ciel' 2a 3. Na zaklade tejto
skuto¢nosti boli vypracované dva programové dokumenty - Jednotny
programovy dokument(JPD) NUTS Il Bratislava Ciel’ 2 a Jednotny
programovy dokument(JPD) NUTS II Bratislava Ciel’ 3./

Celkové vyuzitie fondov za Slovensko sa javi pozitivne. V Strukture
Cerpania vSak nastdva zasadny problém. Technicky je sposobeny
presunom povodne alokovanych finanénych prostriedkov, ale podstatou
Jje neschopnost ich vyuzit' v urcenej Strukture. Velmi nedostatocne sme
vyuzili moznosti vyuzit’ ur¢ené finan¢né prostriedky prave do oblasti
vedomostnej ekonomiky, pre projekty do vzdelavania, vyskumu
a vyvoja. Vyuzili sa len na cca 75%, pod SORO Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR. Nevyuzité prostriedky sa presunuli v ramci
OP do inych oblasti, len aby sa eurofondy vyuzili.

Celkovy stav vyuzitia eurofondov v prvom programovom obdobi
2004-2006 je v nasledujucej tabul'ke. K umozneniu nad kontrahovania
teda plnenia 108,19% pristupil platobny organ z dovodu eliminacie
negativneho dopadu posiliiovania kurzu SKK a EUR. Realne cCerpanie
v$ak bolo na arovni 100%.

110 Na programovy dokument nadvdzuju opera¢né programy, ktoré hlbsie upresiiuju priority
v jednotlivych oblastiach na ktoré sa bude Strukturdlna podpora zameriavat' a programové
doplnky, ktoré obsahuju podrobné informacie o kazdom z navrhovanych opatreni.
111 Obsah cielov a OP je v programovom dokumente Narodny rozvojovy plan.
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Tabulka ¢.3- Vyuzitie prostriedkov zo SF oproti zaviazku daného EU,
obdobie 2004 — 2006 k 31. 12. 2014 (v EUR).

Cerpanie SF | Zavizok VPodie!
k 31.12.2009 | 2004-2006 CELDATITEL
: v EUR v beznych | Mazavizku
Programovy zniZené o cenach | 2004 — 2006
dokument nezrovnalosti v EUR v %
Zdroj EU Zdroj EU | Zdroj EU
1 2 3=1/2
SOP Priemysel a sluzby (
MH SR) 164 116 299 151210 683 | 108,53
SOP Ludské zdroje 304 329 831 284 480 924 | 106,98
SOpP Ludské zdroje
(MPSVR SR) 264 138 715 231074 413 | 114,31
SOP Ludské zdroje (MS SR) | 40 191 116 53406 511 75,26
SOp Polnohospodarstvo
arozvoj vidieka (MPRYV SR) | 185 764 961 182 987 987 | 101,52
SOP PRV (EAGGF) 183 866 549 181 158 922 | 101,49
SOP PRV (FIFG) 1 898 412 1 829 065 103,79
OP Zakladnainfrastruktura | 475 338 427 422363 452 | 112,54
OP ZI (MDPT SR) 238 891 027 | 210844 208 | 113,30
OP ZI (MZP SR) 113 964 953 101 974 751 | 111,76
OP ZI1 (MVRR SR) 122 482 448 | 109 544 493 | 111,81
SPD Bratislava Ciel’ 2
(MVRR SR) 38 003 596 37 032 713 102,62
SPD Bratislava Ciel’ 3 39 013 237 37 118 133 105,11
SPD Bratislava Ciel’ 3
(MPSVR SR) 28 630 342 25987 180 | 110,17
SPD Bratislava Ciel’ 3 (MS
SR) 10 382 895 11 130 953 93,28
Spolu 1206 566 351 | 1115193892 | 108,19

Pramen:
EU(31122014).pdf

Sprava MF SR - http://www.monitoringfondov.eu/upload/cerpanie/mfsr/Fondy
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Programové obdobie 2007-2013

Vyuzivanie §trukturalnych fondov v programovom obdobi 2007 — 2013
malo Slovensko moznost’ na zaklade programového dokumentu Narodny
strategicky referencny ramec SR na roky 2007 — 2013. Tento strategicky
dokument bol vypracovany v stlade s novymi nariadeniami Europske;j
unie k Strukturalnym fondom a Kohéznemu fondu.

V zmysle usmerneni Eurépskych spolocenstiev malo Slovensko v obdobi
rokov 2007 az 2013 spracované dalSie programové dokumenty pre
vyuzivanie financnychprostriedkovzEU. Okremuzspominaného NSRR,
ktory ma alokovant sumu 17,48 miliard €, je to Narodny strategicky plan
rozvoja vidieka (NSPRV) a Program rozvoja rybného hospodarstva,
s 1,9 miliardami €. V nich boli na podporu dva fondy vyclenené zo
Strukturalnych fondov a to z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu
pre podporu rozvoja vidieka (EAFRD) a z Europskeho fondu pre rybné
hospodarstvo (EFF).

Stratégia NSRR je postavena na troch strategickych prioritach a ich
troch cieloch, ktoré sa plnili prostrednictvom financovania projektov
v programovom obdobi 2007 — 2013 a to: infrastruktura a regiondlna
dostupnost, (ciel priority — zvySenie hustoty vybavenia regionov
infrastruktarou a zvySenie efektivnosti s fiou suvisiacich verejnych
sluzieb) znalostna ekonomika(ciel priority- rozvoj zdrojov trvalo
udrzatelného ekonomického rastu a zvySovanie konkurencieschopnosti
priemyslu a sluzieb) [udské zdroje (ciel priority- ZvySenie zamestnanosti,
rast kvality pracovnej sily pre potreby vedomostnej ekonomiky
a zvysenie socialnej inkluzie rizikovych skupin).

Stratégia NSRR zaroven definuje horizontalne priority (HP), ktoré
vplyvaji na ciele NSRR v Styroch oblastiach. Zmyslom kazdej
z horizontalnych priorit je zabezpecit' dosiahnutie pre iiu definovaného
ciel'a, ktorysatykaviacerychprioritNSRR. Nemoze byt tedazabezpeceny
len prostrednictvom jedného opera¢ného programu. Horizontalne
priority su podla svojho charakteru uplatnené v relevantnych operacnych
programoch nasledovne: marginalizované romske komunity, rovnost
prilezitosti, trvalo udrzatelny rozvoj, informacna spolocnost.

Stratégia, priority a ciele NSRR boli implementované cez /1 operacnych
programov v rtamci jednotlivych ciefov kohéznej politiky EU:
6 operacnych programov pre ciel Konvergencia, z toho:
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4 opera¢né programy spolufinancované z ERDF, pokryvajice celu
SR okrem Bratislavského kraja (Regiondlny opera¢ny program, OP
Informatizacia spolo¢nosti, OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky
rast a OP Zdravotnictvo); 2 operacné programy spolufinancované z
ERDF a KF, pokryvajuce celi SR vratane Bratislavského kraja (OP
Doprava a OP Zivotné prostredie);

3 operacné programy spolocné pre obidva ciele — ciel’ Konvergencia
aj ciel' Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost , t,].
pokryvajuce celi SR vratane Bratislavského kraja, z toho: 1
spolufinancovany z ERDF (OP Vyskum a vyvoj) a 2 spolufinancované
z ESF (OP Zamestnanost a socialna inklizia a OP Vzdelavanie).
Spolufinancovanie fondov EU je rie$ené vladou SR uznesenim &.
318/2009.

Slovensko malo moznost’ ¢erpat’ prostriedky zo strukturalnych fondov
EU aj mimo jedenastich operaénych programov uréenych v NSRR. St
zamerané na rozvoj spoluprace medzi europskymi regionmi z ¢lenskych,
ale aj susednych krajin.

V rokoch 2007-2013 ma Slovensko pozdiZ svojich hranic 5 programov
cezhrani¢nej spoluprdce - 4 na vnutornej hranici a 1 na vonkajSe;j.
Nadnarodni spolupracu pokryvaji dva dalSie programy - Central
Europe 2007-2013 a Southeast Europe 2007-2013. Pre medzi regionalnu
celoeurdpsku spolupracu je tu program INTERREG IVC. Asistuje im
program INTERACT II. Objem prostriedkov z EU pre Slovensko bol
227,28 mil €.

Vyuzivanie finan¢nych prostriedkov v priebehu celého programovacieho
obdobia 2007-2013 s moznostou ich docerpania v zmysle pravidla n+2
do konca roka 2015 bolo vel'mi nerovnomerné. Inak by sa pri premyslene;j
koncepcii, hlavne pocas svetovej hospodarskej krize 2008-2009 mohli
v priebehu nasledujuceho roka az poldruha roka tieto projekty najneskor
k 30.6.2010 nakontrahovat’ ,,zazmluvnit* teda schvalit' jednotlivym
realizdtorom. Pri priemernej realizacii projektov 2-3 roky mohli byt
vSetky prostriedky zo Strukturdlnych fondov urcené na programovacie
obdobie 2007-2013 do konca roka 2013 uz vycerpané! Vyvoj skuto¢ného

vyuzivania eurofondov a kone¢ny stav ukazuju nasledovné dva grafy.
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GRAF ¢. 1 - Vyvoj vyuzivania Strukturalnych fondov k roénym planom
SR.
Skuto¢né vyuzivanie eurofondov z roénych planov za roky 2007-2015 v %

140
120

/130,8%

100 /
g0 | ~BL8% /
60 - %

0y
40 2%
20

w

©
D
3

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: Ministerstvo financii ; http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3569
GRAF C. 2 - Vyuzitie SF NSRR 2007-2013- podl'a Operac¢nych
programov

Vyuzitie $trukturalnych fondov podPa Operaénych programov
k 31.12.2015 v % je celkom 10 279,99 mil.€ ¢o je 89,53%.
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Pramen:Ministerstvofinancii; http:/www.finance.gov.sk/Default.aspx?Catld=84&NewsID=1069
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Termin  na  predlozenie  poslednych  stthrnnych  Ziadosti
o platbu na Ministerstvo financii SR (certifikacny organ) za
programové obdobie bol do konca aprila 2016. Po naslednom
spracovani a deklarovani opravnenych vydavkov Ministerstvo
spolu s potrebnou dokumentaciou predlozilo celkovy suhrn
vyuzitia fondov NSRR 2007-2013 Europskej komisii 31.3. 2017
, ktord k nej eSte moze vyjadrit' pripomienky. Nevyuzitych fondov
zostalom tak zatial’ 336,35 mil. EUR, ale nakoniec ich moze byt viacej.

Programové obdobie 2014-2020

Partnerska dohoda je zékladny dokument pre Cerpanie finan¢nych
prostriedkov z ESIF v programovom obdobi 2014-2020. Pre Slovensk
republiku boli v PD vramci Cielal- Investovanie do rastu a zamestnanosti
vyclenené prostriedky vo vyske 15,344 mld. eur.

Ak zahrnieme aj prostriedky z ciela 2 - Eurdpska vizemnd spoluprdca, ,
ktoré nie su obsahom Partnerskej dohody, tak za Gi¢elom napinania cielov
stratégie Eurépa 2020 je to celkom pre Slovensko z ESIF 15,550 mld. eur.

Prepojenia Strukturdlnych a investiénych fondov s politikami EU
v Partnerskej dohode.

EFRR,ESF,Kohézny fond EPFRV

politika sudrznosti ESIF II pilier spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky

ENRF
spolo¢na
rybarska
a integrovana
namorna
politika

—

Zdroj: Vlastna tvorba.

Partnerska dohoda hodnoti na zéklade eurdpskych, narodnych aj
regiondlnych strategickych dokumentov sti¢asni socidlno-ekonomicku
situaciu Slovenskej republiky, narodné disparity, potreby rozvoja
a rastovy potencial. Definuje priority a ocakavané vysledky pre celé
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programové obdobie. Tato analyza je kI'i¢ovym ukazovatelom, kam bude
smerovana podpora z ESIF. Strategickym cielom PD je zabezpetovat
implementovanie investicnych priorit do oblasti, ktoré maji najvyssi
rozvojovy potencidl pre danu prioritni oblast. NeoddeliteInym
obsahom dokumentu je aj priloha k napitaniu predbeznych podmienok
(kondicionalit), ¢o je stbor opatreni, ktoré musia byt splnené, aby
Slovenska republika mohla &erpat’ finanéné prostriedky z ESIF.
Politika sudrznosti v PD stanovuje "?11 tematickych cielov na podporu
rastu pre obdobie rokov 2014 — 2020. Zabezpecovanie priorit je v PD
cez Operacné programy: K tomu sa viaze dokument Stratégia
financovania Eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov pre
programové obdobie 2014 — 2020 schvaleny uznesenim vlady ¢. 658 zo
dna 13. 11. 2013",

Graf ¢. 3 — Alokéacia na OP a priebezné vyuzivanie ESIF v programovom
obdobi 2014-2020.

Rozdelenie PD 15 344 mil. eur ESIF na OP pre Slovensko
na obdobie rokov 2014-2020 a jeho vyuzitie k 30.6. 2018.
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Pramen: CKO, https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/05/Implementacia-
ESIF-k-30.06.2018.pdf

112 Uvod do politiky sidrznosti EU 2014-2020;

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/basic/basic 2014 sk.pdf

113 Partnerské dohoda, http:/www.partnerskadohoda.gov.sk/operacne-programy/

114 Riesi vytvorenie jednotnej stratégie financovania OP pre stanovenie ucasti jednotlivych
zdrojov na financovani projektov a operacii z jednotlivych zdrojov financovania.
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Priebezné vyuzivanie ESIF zo zverejnenej informacie Centralneho
koordina¢ného orgénu k 30.6.2018 sa vyvija velmi nepriaznivo, ako
vyplyva z grafu ¢.3. Je to polovica programového obdobia a ich vyuzitie
je spolu 2,14 mld. € ¢o je 13,82%. Koniec programového obdobia
v sulade s pravidlom n+2 je koniec roka 2022. Pri koncepénom pristupe
sa mohlo uz v roku 2015 na zaklade rozsiahlych vyziev ministerstvami,
ako riadiacimi organmi pristipit k vyraznému zazmluvneniu
finan¢nych prostriedkov pre prijimatelov pomoci tak, aby sa rozbehlo
vo vigom rozsahu vyuzivanie ESIF, ¢o by bola kontinuita na zaver
predchadzajiceho programového obdobia. Takto mozno konstatovat),
7e polovica programovaciecho obdobia vo vyuzivani ESIF kopiruje
nepriaznivy vyvoj predchadzajiiceho programového obdobie 2007-2013
a hrozi tieZ, Ze sa vietky ESIF nevyuzija.

Zaver

Vyznam eurofondov pre Slovensku ekonomiku umociiuje ich doterajsie
vyuzitie. Je uz nieco cez patnast’ rokov od pristupového obdobia, ako
Slovensko vyuziva prostriedky EU. Na Slovensku sa z tychto fondov
vybudovali nové cesty, Zeleznice, zrekonsStruovali sa namestia, skoly
¢i skolky, zlepsila sa elektronicka komunikacia so Statom, zvysila
sa vedecka a vzdelanostnd troven Slovenska ¢i znizila nezamestnanost.
V sutvislosti s prinosom eurofondov pre Slovensko, ktoré su od netto
prispievatelov, teda od vyspelych zapadoeurdpskych krajin do rozpoctu
EU treba tiez uviest, Ze firmy so zahrani¢nym kapitalom predovietkym
z prispievatel'skych krajin si od roku 2003 na

Slovensku zarobili 28,6 miliardy eur, cez dividendy poslali svojim
majitelom 19,5 miliardy eur a 9,1 miliardy eur spétne investovali.''s

Nemozno vSak nespomenut, ze Slovensko aj prispieva do rozpoctu EU.
Cista finanénd pozicia Slovenska za desat’ rokov po vstupe do EU 2004-
2014 podla vladneho materidlu po odpocitani nasho prispevku 6,1 mld.
€ z vyuzitych 12,8 mld. € je 6,7 mld. €./

Politika sudrznosti, tak ako kazda ina politika, m6ze mat’ v praxi urcité
negativa. Dovod, preco eurofondy nemdzu v plnej miere prispievat

115 Firmy zo Slovenska odlievaju miliardy eur.
http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/286895-firmy-zo-slovenska-odlievaju-miliardy-eur/
116 Hodnotiaca sprava o 10 rokoch &lenstva SR v EU; http:/www.rokovania.sk/Rokovanie.
aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23466
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k deklarovanému ciel'n znizovania regiondlnych rozdielov, a naopak
mozu prispievat’ dokonca k ich prehlbovaniu ¢i rastu vnatroregionalnych
rozdielov, vyplyva i z faktu, Ze v mechanizme implementacie
eurofondov, pri prerozdelovani nendvratnych finan¢nych prispevkov
na spolufinancovanie projektov je pritomny princip ,,sutazivosti®.
Zoberme si priklad regionov, kde st podstatne rozdiely v miere
nezamestnanosti. Ak je projekt z obce s mierou nezamestnanosti
naurovni 10% spracovany na lepsej irovni, nez projekt z inej obce z iného
okresu s mierou nezamestnanosti na urovni 20%, hodnotiaca komisia
na ministerstvach, ako riadiacich organoch ohodnoti lepsi projekt
vys$sim poctom bodov a prisudi mu tak moznost’ Cerpat’ prostriedky z
eurofondov.

Na lepsie vybrany projekt je mozno Casto aj subjektivny pohlad pri
posudzovani a schvalovani projektov. Treba vychadzat’ z toho, Ze cely
rozhodovaci proces pri vybere projektov je zlozity a ¢asto aj neprehladny,
uspeju ziadatelia, ktori maju lepsi a skorsi pristup k zdroju informacii.
V tomto priestore, v ktorom vystupuju ako potencidlni hodnotitelia
projektov (teda okrem Statnych tradnikov i externisti), znamena aj ked’
su stanovené kritéria vyberu, dost subjektivny tsudok hodnotitelov
pri hodnoteni a kone¢nom vybere projektov. Hodnotiaca komisia
zlozena z hodnotitelov, ktorych mena neboli dlhodobo od zaciatku
vyuzivania eurofondov zverejilované a ktorych menuje minister, tak
ako aj vnutorné pravidla ministerstiev pre schvalovanie projektov boli
pre ziadatel'ov nedostupné. V poslednom obdobi pod ich tlakom, ako aj
SirSej verejnosti, zaoberajucou sa problematikou eurofondov dochadza
postupne k transparentnejSim pristupom.

V zmysle novely zékona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom
z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov platnej od 1jana
2017, sa déava zabezpeCenie vicsSinoveého zastupenia mimovladneho
sektora v monitorovacich vyboroch opera¢nych programov. Vytvara
tak podla navrhovatelov objektivnejsi priestor, kde je potencial
priniest’ zasadné znizenie administrativnej zataze tak pre ziadatelov
o nenavratny financny prispevok, ako aj pre samotné riadiace organy.
Zmeny umoznia dvojkolovy systém posudzovania ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok

Slovensko je ekonomickou troviiou pod priemerom krajin EU aj preto,
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ze dlhodobo zaostava za vyspelymi krajinami najmi v investiciach
do vedomostnej ekonomiky. Dodlezitost, ktord sa kladdla zo strany
EU na rozvoj vedomostnej ekonomiky je nesporni. Nebolo to len
napiiianie jedného z cielov Lisabonskej stratégie, ale v hospodarskej
krize aj opatrenim na jej prekondvanie a naStartovanie hospodarskeho
rastu po jej skonéeni'”. Tazko mozno konstatovat’ v nasom pripade, e
eurofondy ich vyuzitie boli dostatocnym nastrojom, zvIast’ v tejto oblasti
hospodarskeho rastu na Slovensku.

Vyvoj planovaného &erpania SF z EU zahrnutych ako prostriedkov
do ro¢nych planov $tatneho rozpoctu oproti skuto¢nému Cerpaniu jasne
ukazal vyrazné dlhodobé zaostdvanie od pociatku programovacich
obdobi, az do jeho skonéenia s vynimkou posledného roka.

Vlada SR sa vo vladnych opatreniach totiz dosledne nezamerala
na efektivne investicné porastové opatrenia cez projekty Strukturalnych
fondov, resp. ich nenaplnala.

Je preto opodstatnena kritika expertov v tejto oblasti, ale aj ekonomov,
ze ziadna vlada od moznosti vyuzivat’ eurofondy dlhodobo nevenovala
problematike eurofondov dostatocnti pozornost. Poukazuje na to aj tato
vyznamna akcia.

Na konferencii® Vedomostnda spolo¢nost v praxi: HI-TECH
SLOVENSKO"8“ ktord sa konala pod zastitou Uradu vlady SR
a Ministerstva skolstva SR 3.4.2009 Janez Potocnik, ktory sa zucastnil
ako komisar EU pre danii oblast’ povedal ,,Slovensko napriek tomu, Ze
vsttipilo do EU v maji 2004 nevyuZilo uplne svoj vedecky potencial.
V roku 2002 sme sa v Eurdpskej Unii zaviazali, ze do r. 2010 pdjdu
v priemere 3 percentd z HDP na investicie pre vyskum a vyvoj. To
samozrejme neznamena, ze vsetky krajiny do roku 2010 tuto Groven aj
dosiahnu, musia v8ak urobit’ ¢o najviac a rychlejsie investovat’ do tejto
oblasti. V su¢asnosti sme v EU na arovni 1,84 percenta, &o je stale prilis
malo. A drzime sa na nej uz pét’ rokov. Neplati to vSak pre Slovensko,
kde podla poslednych Statistik, je investovanie do vyskumu a vyvoja

117 V zmysle aktualizacie opatreni vlady SR na prekonanie dopadov globélnej finan¢nej krizy
vo vztahu na prijaté Zavery predsednictva Europskej Rady z 12. 12. 2008. bolo konstatovane, ze
nevyhnutnou podmienkou vsak je

Gispesnost’ erpania EU fondov v takej miere, ako je rozpoGtované a spustenie vystavby dialnic
aspon v miere, ktorti umozni situdcia na svetovych finanénych trhoch.

118 Dostupné na: http://www.sav.sk/index/uploads/ce/php/index.php?lang=sk&doc=services-
news&source no=20&news_no=2556&lang change=sk ;
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0,46 percenta HDP, ¢o je porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU
nizke ¢islo,” ,,Myslim si, Ze najlepSia pomoc je cez Strukturalne fondy....
“ dodal Janez Poto¢nik.

Vlady SR pocas celého obdobia vyuzivania eurofondov nevyuzili, ako
uz bolo naznacené moznost’ zlepsit’ tento proces a schvalit’ koncepcny
material, zaviest' zjednoduseny a transparentny pristup k fondom EU. Jeho
cielom mohlo byt, poskytnut’ informaciu o problematickych oblastiach
implementacie opera¢nych programov a horizontalnych priorit a jasne
pomenovat pri¢iny nizkeho stavu Cerpania finan¢nych prostriedkov zo
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. Zarovei navrhniit’ konkrétne
opatrenia na zlepSenie sucasné¢ho stavu a ulozit' ulohy jednotlivym
zodpovednym subjektom. Davat’ do vlady len informativny material bez
opatreni na zlepSenie nepriaznivej situdcie z udajov verejne dostupného
informacného systému ITMS nemozno povazovat’ za dostatocnu aktivitu
vlad SR.

Pasivny postoj vlad SR vyplyva aj zo stanovisk subjektov, ktoré realizuju
projekty z eurofondov resp. sa o ne uchadzali. Mali dlhodobo poziadavky,
ktoré¢ mali vlady riesit,, ale riesili ich len ciastkovo bez koncepcného
pristupu a ktoré mozno zhrniit’ do nasledovnych oblasti:

- Znizenie administrativnej naro¢nosti pripravy projektov.

- ZvySenie objektivnosti a transparentnosti procesu schvalovania
predlozenych projektov.

- Znizenie administrativnej zataze prijimatelov pocas realizacnej fazy
projektu.

- Zefektivnenie realizacie a kontroly verejného obstaravania a obchodne;j
verejnej sutaze.

Stcasne bolo treba vykonat aj personalny audit na ministerstvach
v utvaroch eurofondov. Urcite nie je daleko od pravdy konstatovanie,
ze sa s eurofondami viac rokov pracuje s velkym mnozstvom
pracovnikov bez kontroly ich efektivity. Pre ilustraciu na Ministerstve
skolstva , vedy, vyskumu a $portu spolu s jej agentirou pre eurofondy
pracuje, resp. pracovalo cca 300 pracovnikov. Problém treba vsak
zovSeobecnit’ a hovorit’ 0 manazovani eurofondov a to v nedostato¢ne;j
riadiacej a koordina¢nej praci veducich pracovnikov pracujlcich so
Strukturalnymi fondmi, ale aj vo vedeni ministerstiev vo vztahu k tymto
vedicim pracovnikom.
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Trebasazmienit’ aj kukvalite vyberuprojektovatedaefektivneho vyuzitia
penazi z eurofondov. Vo vic¢sej miere projekty, ktoré su posudzovane ako
vynimocné podla vyberovych kritérii jednotlivych ministerstiev, ako
riadiacich organov boli zamerané obyCajne na meratelné ukazovatele
projektu a ich naplnenie bez kvality ich vyuZitia. Napr. dodrziavanie
stanovenych terminov, sprdavnost zasielanej dokumentdcie, priebeh
verejného obstarania, zistenia z kontrol na mieste, splnenie stanovenych
cielov projektu, kvalita a pocet planovanych vystupov. V podstate len
malo kritérii sa venovalo kvalitativnemu hodnoteniu. Chybaju také
kritéria, ktoré by vyhodnocovali napr. inovativnost rieSenia, realne
vyuzitie vystupov v praxi, ¢i mimoriadny prinos k vyskumu a vyvoju
v SR ¢i Europe.

Pre porovnanie, najdélezitej§imi kritériami vyberu v 7. Ramcovom
programe na podporu vyskumu a vyvoja riadenom priamo Europskou
komisiou v Bruseli su napr. vedecka, alebo technologicka excelentnost’
a potencidlny dopad prostrednictvom S$irenia a vyuzitia projektovych
vysledkov.

Pokial’ sa neprijmu zasadné systémové zmeny a premyslena hlavne
investi¢na politika ministerstiev a vlady SR, ktoré bude zo svojej Girovne
kontrolovat), riadit’ a prijimat’ u¢inné opatrenia pri vyuZzivani ESIF, tak
problémy budi pretrvavat, ba mozno sa prehibia, lebo ide v su¢asnosti
0 vacsi balik penazi.

Z uvedeného vyplyva realny predpoklad, Ze riziko nizkeho vyuzivania
eurofondov bude pokracovat’ aj v nasledujicom programovom 2014-
2020, o sa uz aj prejavuje, s naslednym ,,nahananim‘ ku koncu obdobia,
len aby sa eurofondy vyuzili aj s rizikom, bez mozného tucelu.
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EKONOMICKA A SOCIALNA
STABILITA SLOVENSKEHO VIDIEKA
V KONTEXTE VYVOJA LESNEHO
HOSPODARSTVA

ECONOMIC AND SOCIAL STABILITY OF
THE SLOVAK COUNTRYSIDE WITHIN THE
CONTEXT OF THE FOREST ECONOMICS
EVOLUTION

Ing. Stanislav M o r o n g, PhD.

Abstrakt

Autor v kapitole zameriava pozornost’ Citatela na historické a aktualne
hodnotenie stavu podohospodarstva a jeho vplyvu na socialnu stabilitu
zivota obyvatelov slovenského vidieka. V ramci podohospodarstva
je samostatne analyzované lesné hospodarstvo, ktoré sa v minulosti
rozhodujucou mierou podielalo na zamestnanosti a sucasne bolo
zdrojovou zakladiiou pri vSestrannom vyuziti dreva obyvatel'stvom
podhorskych oblasti Slovenska.

Odbornej verejnosti je touto formou predlozené viacero ukazovatelov
s relevantnym vystupom v oblasti produkénej, environmentalne;
a ckologickej funkcie lesov, kritickych miest pri hospodarskych
¢innostiach v slovenskych lesoch a trhovej realizacii ich produkcie.

KPucové slova: vidiek, obyvatelstvo, funkcie lesa, tazba dreva, trvalo
udrzatelny rozvoj, hospodarsky rozvoj, zamestnanost’

Abstract

In this chapter author fixates reader’s attention on the historical and
actual assessment of the agriculture status and its influence on the
social stability of the Slovak rural population life. Within the framework
of agriculture, the forest management was also independently analyzed,
which was decisively involved in employment in the past, and at the
same time formed the source basis of the wood versatile utilization by
the population in the foothill areas of Slovakia.
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Several number of indicators with relevant output in the area of
production, environmental and ecological forests functions, and also
critical points in economic activities within the Slovak forests and in
market realization of the forests production, are presented after this
manner to the professional community.

Keywords: countryside, population, forest’s functions, timber harvesting,
sustainable development, economic development, employment

JEL Classification: Q 18.

UVOD

Lesnatost’ Slovenskej republiky je siedmou najvys$Sou v ramci krajin EU
a zo vsetkych statov europskeho kontinentu je podla tohto ukazovatela
Slovensko na jedenastom mieste. Plochou 41% lesnych pozemkov
na celkovej vymere $tatu a 96,45% pokrytim tychto pozemkov lesnymi
porastmi to eSte pred niekol’kymi rokmi garantovalo stav umoznujici
bezproblémové plnenie produkénej, environmentalnej a ekologickej
funkcie lesov. Prave s prvou z nich je tizko historicky, ale aj aktualne,
spojena kvalita zivota vidieckeho obyvatel'stva podhorskych a horskych
oblasti Slovenska. Geograficka lokalizacia krajiny v oblasti mierneho
klimatického pasma, spolu s pomerne nedokonalym technickym
vybavenim a technolégiami tazby drevnej hmoty, boli zhruba
do polovice 20. storoCia prirodzenymi faktormi, limitujicimi zasadné
kvantitativne a kvalitativne zmeny relevantnych ukazovatelov stavu
slovenskych lesov.

1. Clovek a les v korelacii vyvoja slovenského vidieka

Bez rozdielu spolocensko - politickych systémov, ktoré boli v minulosti
vyuzivané na spravu veci verejnych, les hlavne v odl'ahlych vidieckych
regionoch poskytoval primarne a sekundarne moznosti zamestnania
miestneho obyvatel'stva. V podobe poskytovania lesnych plodov
a lovnej zveri si v danych lokalitach plnil tiez vyznamna funkciu
poskytovatela obzivy, ktori nemohlo z pochopitelnych ddévodov
uspokojit’ na zdroje a podmienky chudobné polnohospodarstvo. Az
do obdobia spriemyseliiovania Slovenska po druhej svetovej vojne
charakteristickym znakom regiénov Oravy, Turca, Liptova, Spisa,
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Horehronia a niektorych dalSich severoslovenskych oblasti, bola
sezonnost v zamestnavani vidieckeho obyvatelstva. Bolo pre iu
priznacné, ze pocas vegetacného obdobia sa drobni rol'nici zamestnavali
pestovanim zakladnych pol'nohospodarskych plodin pre vlastnt spotrebu
a krmiv pre hospodarske zvieratd. V zimnych mesiacoch sa stavali
drevoruba¢mi alebo sa zamestnavali v drevospracujucich firméch. Este
rozsirenejSim bolo samozamestnavanie v podobe vyroby uzitkovych
a umeleckych predmetov z dreva pre vlastna potrebu alebo na predaj.

Zasadni zmenu v tomto spdsobe zivota znamenala kolektivizacia
polnohospodarstva po roku 1948, ktora az na malé vynimky (napr.
oblast’” Veporskych vrchov v Slovenskom rudohori) bola az do roku
1989 plosne uplatnena v slovenskom pol'nohospodarstve ako zakladna
forma hospodarenia. Objektivne treba konstatovat, ze socialna situacia
obyvatelov podhorskych oblasti tym nijako neutrpela. Cast’ drobnych
rolnikov pevne zviazanych s hospodarenim na pdéde a dedinskym
prostredim sa zamestnala v jednotnych rolnickych druzstvach
a Statnych majetkoch. Druhd skupina vyuzila rozvoj priemyslu
na Slovensku na zmenu v tradicnom zamestnavani. Robotnicke profesie
v strojarenskom, chemickom, textilnom ¢i potravinarskom priemysle,
kladli poziadavky na odborné vzdelanie a vytvarali predpoklady pre
profesionalny rast. To v uvedenom obdobi vyznamne ovplyvnilo nielen
socidlnu ale aj vzdelanostni Struktiru slovenského obyvatelstva.
Paradoxom v eurépskom kontexte je fakt, ze narozdiel od mnohych krajin
k vyludnovaniu vidieka nedoslo v spojitosti s priemyselnym rozvojom
mestskych aglomeracii, ale ani v obdobi po r.1989. Uvedeny rok znamenal
v stredo- a vychodoeuropskych krajinach migraciu obyvatel'stva,
v dosledku likvidacie pracovnych miest, vplyvom tzv. reStrukturalizacie
hospodarstva uvedenych krajin. V pol'nohospodarstve zanik vacsej ¢asti
druzstiev a statnych majetkov v kumulacii s liberalizaciou cien osobnej
dopravy, boli kl'icovymi faktormi migracie obyvatel'stva z vidieka
do miest. Na Slovensku sa reStrukturalizacia polnohospodarstva
prejavila radikalnym prepadom zamestnanosti v tomto hospodarskom
odvetvi v rozsahu kvantifikovanom v tab.1.
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Tab. 1 Pokles poctu zamestnancov v polnohospodarstve[l]

Zamestnanci v po’nohospodarstve

Rok 1983 [ 1993 | 1998 |2003 |2008 |2012 |[2016
Priemerny

evidencny

pocet 361 491|173 711|103 57858 892 |38 370 |28 835 | 25595
zamestnancov

(osoby)

droj: SUSR databaza DATACUBE

Prepad ukazovatela zamestnanosti v pol'nohospodarstve SR v roku 2016
na urovein takmer 7% v porovnani s 1.1983 mal na Slovensku za nasledok
rozdielny vysledok, ako vo vicsine krajin Europy, ktoré v zavere minulého
storo¢ia zaradili do svojho spolocenského a hospodarskeho systému
principy trhového mechanizmu. Skutocnost, ze 93% takmer vyhradne
vidieckeho obyvatel'stva zamestnaného do r. 2016 v pol'nohospodarstve
si musela najst’ a nachadza pracovné uplatnenie v inych hospodarskych
odvetviach, sa formalne vyraznejSie neprejavila na vyvoji poctu
vidieckeho obyvatel'stva v skumanom obdobi. Toto tvrdenie mozno
jednoznacne potvrdit’ Statistickymi idajmi z tab. 2.
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Tab.2 Podiel vidieckeho a mestského obyvatel'stva na populdcii SR [2]

Velkostné 2011 2001 1991
skupiny obci [ Podet | Trvalo [Obyv.|PoGet| Trvalo |Obyv.|Pocet| Trvalo [Obyv.
obci | byvajuce | v% | obci | byvajuce | v% | obci | byvajuce | v%
obyva- obyva- obyva-
tel'stvo tel'stvo tel’stvo

Spolu | 2890 | 5397036 | 100 | 2883 | 5379455 | 100 | 2825 | 5274335 | 100

-199 | 383 47573 | 09| 367 45808 | 0,9 | 342 43729 0,8
200-499 | 761 261805 | 49| 805 276280 | 5,1 | 822 | 284966 | 54
500-999 | 772 546389 | 10,1 | 786 556289 | 10,3 | 780 | 554632 10,5
1000-1999 | 562 787516 | 14,6 | 547 767561 | 14,3 | 522 737614 | 14,0

2000-4| 279 804580 | 149 | 253 743307 | 13,8 | 237 | 695873 | 13,2
999

5000-9 61 409387 | 7.6 53 368623 | 6.9 50| 346229 | 6,6
999

10 000- 33 470099 | 8,7 32 460574 | 8,6 32| 456958 | 87
19999

20 000- 29 853306 | 15,8 29 850194 | 15,8 29 | 836960 | 15,9
49999

50 000- 8 564720 | 10,5 9 646 054 | 12,0 9 640017 | 12,1
99999

100 000 2 651 661 | 12,1 2 664765 | 12,4 2 667357 | 12,8
a viac

Priemerny 1867 1 866 1867
pocet
obyvatelov
v obci

droj: SUSR

Prezentované¢ demografické udaje moézu byt parcidlne deformované
zmenou preferencii byvania hlavne v predchadzajtcich dvoch dekadach,
ktoré st spojené so vznikom tzv. samostatnych satelitnych mesteciek so
Statutom obci v blizkosti vel'kych mestskych aglomeracii. Na potvrdenie
zaveru, ze napriek nutnosti obyvatelov vidieka doteraz zamestnanych
v polnohospodarstve za pracou cestovat do vzdialenejSich regionov
resp. do zahrani¢ia nezmenila zdsadna vicSina z nich svoj trvaly
pobyt na vidieku, tato skutocnost’ ni¢ zasadné nemeni. Uvedeny
dokaz vysokej rezistencie slovenského obyvatelstva voci socidlnym
tlakom s markantnou snahou zachovania si tradicného spdsobu Zivota
aj za cenu docasnej migracie za pracou ma svoju vypovednu hodnotu
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vo oblasti formalnej Statistiky. Reédlne na slovenskom vidieku tento
potencial l'udskych zdrojov absentuje a v mieste trvalého pobytu je
disponibilny len v obmedzenom ¢asovom intervale, ktory mu vytvaraju
zamestnanecké zavizky a podmienky. Vzhl'adom k tomu, Ze sa jedna
o kategdriu oséb v pracovne najproduktivnejSom veku, pre vnutorny
zivot vidieckej komunity , ale aj pre vonkajsi obraz vnimania vidieka ma
tato skutocnost’ rad negativnych konsekvencii.

Preferencii zivota vo vidieckych sidlach sa rovnako dotkli dalSie
nezanedbatel'né faktory hospodarskeho vyvoja, ktoré radikalne zasiahli
do ponuky pracovnych prilezitosti. Zmena personalnej a zamestnanecke;j
politiky Statnych lesov, ktoré na trovni lesnych sprav zamestnavali
vyznamné percento obyvatelov vidieka ako internych zamestnancov
podniku, znamenala pre dedinské obyvatel'stvo, takmer uplny zanik
moznosti, ziskat zamestnanie v mieste bydliska. Uzatvaranie dohdd
Lesov SR $.p. s externymi firmami na vykon prac v lesnom hospodarstve,
znamenalo na jednej strane znizenie prevadzkovych nakladov
Statneho podniku, ale pre jeho byvalych zamestnancov len sporadicky
pracu v danom regidne, resp. pracu vobec. Vyvoj poctu kmenovych
zamestnancov v lesnom hospodarstve dokumentuje tab.3.

Vyber dodavatelov objednavanych prac vybranymi postupmi verejného
obstaravania pochopitelne prirad’uje najvyssiu vahu pri rozhodovani
o vybere zmluvného partnera, kritériam ekonomickej vyhodnosti
a efektivnosti, ktoré su pre Statny podnik dolezitejSie, ako vytvaranie
priaznivych socidlnych podmienok pre miestne obyvatelstvo.
Neschopnost’ nakladovo a tym aj cenovo konkurovat’ pri uvedenych
sutaziach vacsim firmam, s podstatne niz§imi prevadzkovymi nakladmi
tak donutila zivnostnikov, byvalych zamestnancov Statneho podniku,
hl'adat’ si zamestnanie v inych odvetviach resp. $tatoch, ¢o ale spolu s uz
zmienenym kolapsom pol'nohospodarstva neznamenalo zasadny obrat
vybranych demografickych ukazovatelov v rozpiti rokov 2001 — 2011.
Podiel zastipenia mestského a vidieckeho obyvatelstva v sledovanom
obdobi, mozno podla idajov v tab. 2 pokladat’ za takmer nemenny.



198

Tab.3 Vyvoj zamestnanosti v lesnom hospodarstve SR

MJ/Rok 1983 1997 |2001 |2003 |2005 |2007 [2009 |2012 [2016
Statne lesy

Pracovnici | osoby
spolu -
prepocitany
stav

40 605(11 478 |15 06611 478 |6 836 (5384 14903 |4 409 (4226

Robotnici- | osoby
prepocitany - 14 84810 739 (7 568 3406 [2395 |1 920 |1 675 |1 606

stav

Nestatne lesy

Pracovnici | osoby
spolu -
prepocitany
stav

- 6450 |6 890 [6600 (6560 |6540 4970 [4460 2913

Robotnici- | osoby
prepocitany - 4700 5099 |4880 4840 (4800 [3700 [2473 |1 090

stav
droj: FSR (Praha, 1985) a SUSR databaza DATACUBE [3] [4]

Spolocensko-politické zmeny zo zaveru 20. storocCia, ovplyvnili kvalitu
zivota v podhorskych oblastiach slovenského vidieka pdsobenim
dalSieho vyznamného faktora. V minulosti, dominujuca produkéna
funkcia lesa, v sulade so zakonitostami trhu environmentalnu funkciu
lesa vytlacila do pozicie sekundarnej, obmedzenej skér na marketingové
aktivity a medialne proklamacie ako redlne opatrenia, smerujuce k jej
skuto¢nému naplneniu. Pozitivam a negativam posilnenia hospodarske;j
funkcie lesov na zivot vidieckeho obyvatel'stva bude venovana
detailnejSia pozornost’ v Casti venovanej aspektom trvalo udrzatelného
rozvoja podhorskych regiéonov Slovenska.

V tejto Castije vhodné upozornit na skuto¢nost, Zze uvedeny stav, sanetyka
len ekonomického zhodnocovania drevnej suroviny, ale aj d’al$ej oblasti
spojenej s hospodarskou (produkénou), ale doteraz aj verejnoprospesnou
(environmentalnou) funkciou lesov a to uplatinovanim polovného prava
v intenciach platnej legislativy. Prave zmeny legislativy v tejto oblasti,
priniesli odklon od tradi¢ného chapania polovnictva s preferenciou
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komerénych revirov na ukor tzv. rezijnych revirov v starostlivosti
zamestnancov Statnych lesov.

Vykon prava polovnictva na zaklade zmluvného odpredaja odstrelu
zveri a zveriny v dohodnutom rozsahu s relativne kratkym casovym
intervalom zmluvného plnenia, znamenal nielen zmenu vnimania
polovnictva v jeho tradi¢nom chéapani. Napriek starostlivosti o lesni zver
v dotknutych reviroch dalej realizovanu Statnym podnikom, vytvara
sa priestor na chapanie polovnictva ako prestiznej zalezitosti, ¢asto
v protiklade so zasadami polovnickej etiky a moznostou participacie
miestnych polovnikov. Polovnictvo touto formou sa stava doménou
solventnych jednotlivcov a skupin, ktori dehonestovali tito aktivitu
na biznis v mnohych pripadoch s drastickym poruSovanim zasad trvalo
udrzatelného rozvoja. V dosledku neistoty z obnovenia zmliv pred
uplynutim doby ich platnosti, zostavalo v nedavnej minulosti mnoho
revirov doslova vyplienenych, s minimalnymi stavmi lovnej zveri.

Uvedena negativna sktsenost s touto formou zmluvného vztahu
k vybranym polovnym revirom bola podnetom pre vedenie podniku
Lesy SR prijat’ opatrenia, ktorymi si formalne ponechavaji niektoré
manazérske kompetencie a kontrolné mechanizmy k reviru aj pocas
trvania predmetnych zmliv. Garancia reSpektovania zmluvnych
podmienok v zmysle platnej legislativy upravujucej vykon préava
polovnictva v tychto reviroch je zaloZena na skuto¢nosti, ze polovnickym
hospodarom a ¢lenmi polovnickej straze st aktivni zamestnanci Statneho
podniku.

Vzhladom k tomu, ze tieto velkostou, lokalizaciou a druhovym
zlozenim lovnej zveri jedny z najatraktivnejSich revirov sa dostavaju
do uzivania polovnikom so silnym spolo¢enskym a ekonomickym
zdzemim je prakticka ucinnost’ tychto opatreni zo strany Statneho
podniku diskutabilna.

Vykon polovnictva touto formou uplatiovany v r. 2018 v 28 reviroch [5]
pri podstatne vy$$om celkovom pocte polovnickych revirov'! je svojim
vplyvom zdanlivo bezvyznamny pre kvalitu zivota na slovenskom

vidieku. Vo svojej podstate sa vSak jednd o nebezpecny precedens,

119 Podl'a udajov Narodného lesnickeho centra vo Zvolene je na Slovensku asi 1 883
polovnych revirov[S]. Blizsie pozrihttp://www.nlcsk.sk/nlc_sk/ustavy/lvu/vyskum/odbor
inventarizacie_a_manazmentu_lesa/sluzby/polovne reviry v_sr.aspx. Celkova plocha
polovnych revirov v SR v r. 2016 zaberala 4 455 382 ha z celkom 4 903 500 ha rozlohy $tatu[6].
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ktorym sa otvara priestor pre posiliiovanie vplyvu inych ako miestnych
obyvatelov a Struktar na aktivity, ktoré vyznamne ovplyviluju zivot
na miestnej urovni. V tomto kontexte sa jedna o limity pre obyvatelov
okolitych obci pri uplatiiovani moznosti vykondvat’ pravo polovnictva,
¢o mozno najblizsie miestu trvalého bydliska.

Sekundarne sa uplatiiovanie polovnickeho prava touto formou tyka
problému bezpecnosti. VysSiu aktivitu a efektivnost pri plneni
povoleného odstrelu Skodnej zveri mozno ocakavat od polovnikov
miestnych polovnickych zdruzeni. Zivot, zdravie alebo $kody
na majetku tychto polovnikov a ob¢anov v ich bezprostrednom okoli,
ktoré su ohrozené alebo zapricinené divo Zijicou zverou maji zaujem
riesit’ s inou nastojéivostou, ako je to v pripade zmluvného odstrelu,
ktorého ucastnici moézu na zaklade vzdialeného bydliska preferovat
odstrel trofejne hodnotnejsej lovnej zveri.

Paradoxne sa tak Statny podnik pri jeho prirodzenej snahe o o najvyssie
zhodnotenie Casti Statneho majetku dopusta negativnych externalit,
ktor¢ iniciujii vznik priamych $kod resp. nepriamych $kod na Statnom
a privatnom majetku. Kvantifikovat' dopady tejto formy uplatiiovania
prava polovnictva na nalady miestneho obyvatelstva nemozno tak
jednoznacne, ako v pripade §kod na majetku v doésledku premnozenia
napr. aktualne diviacej zveri.

Neschopnost’ flexibilne a efektivne reagovat na odstrel, v tomto
kontexte Skodnej zveri, spochybiiuje nielen u miestnej komunity
vyznam a zmysel tejto formy polovnictva. S tym spojena strata dovery
k Statnym orgdnom viac ¢i menej odévodnena podozrenim z korupcie
v ich Strukturach, rastici nezaujem o polnohospodarske aktivity
na slovenskom vidieku v désledku $kod na chovoch hospodarskych
zvierat, ¢i na polnohospodarskych plodinach, mézu mat” vo svojom
dosledku pre ruradlnu politiku S$tatu deStrukénejsSie dopady, ako
ekonomicky efekt dosiahnuty na zaklade uzatvorenych zmliv o love
zveri'?’,

2. Globalne a regionalne faktory a ich posobenie na trvalo
udrzatel’ny rozvoj

120 Podla udajov Lesov SR §.p. suma za zmluvny odpredaj odstrelu zveri a zveriny
v dohodnutom rozsahu v r. 2018 dosiahne 573 585,00 eur[7]. Tento sumar za uzatvorenych 28
zmluv plati pri predaji 100% odstrelu.
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V neddvne] minulosti spochybniovany vplyv klimatickych zmien
na extrémne prejavy pocasia v globalnom, ¢i eurdpskom meradle,
je stale viac podporovany a potvrdzovany argumentmi odbornikov
a zavermi vykonanych vedeckych vyskumov. Tieto zmeny v priebehu
niekol’kych predchadzajacich desatroc¢i s rastucou intenzitou, menia
podmienky zivota l'udskej populdcie bez rozdielu, kde je aktuélne
geograficky situovana. Rozdiel spociva len v Specifickych prejavoch,
ktorymi tieto zmeny poOsobia na obyvatelov jednotlivych krajin a ¢i
vytvaraju, priaznivé resp. zhorsujiice sa podmienky pre kvalitu zZivota
v konkrétnych geografickych oblastiach.

Kumulativne posobenie uvedenych vplyvov na zivotné podmienky
obcanov SR, ktorych zivot, tak ako celého l'udstva, je izko spojeny
s existenciou lesov, iniciuje odborné diskusie a mnozstvo otazok zo strany
laickej verejnosti, zhodne zamerané na mozné doésledky nerovnovahy
medzi limitovanymi zdrojmi a tendenciou neustaleho ekonomického
rastu.

Skumanie hospodarskych, ekonomickych a institucionalnych vplyvov
na geograficku migraciu obyvatel'stva, s iou suvisiace zmeny tradi¢nych
modelov Zivota spolocnosti, nie je z historického hladiska ni¢cim novym.
Rozpor medzi rastom l'udskej populacie, vyroby, spotreby, znecistenia
zivotného prostredia a limitovanymi zdrojmi vSak do pokusu o hl'adanie
realnych rieseni, vedicich asponn k zastaveniu narusenej rovnovahy
medzi tymito trendmi vyvoja, zaznamenal prvé snazenie o konsolidaciu
tychto protireCeni az v zavere 70 — tych rokov minulého storocia. Prave
v tomto obdobi sa po prvy krat zacina na globalnej urovni, hovorit’ o
trvalo udrzatelnom rozvoji. Svoju formalnu podobu na celosvetovej
urovni, nadobuda v kreovani Komisie OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj
v aprili az maji 1996 v New Yorku. Snaha o poskytnutie existencnej
perspektivy aj nasledujucim generaciam ludstva bez vyrazného
ohrozenia ¢iradikalneho prepadu kvality ich zivota, viedla k obsahovému
vymedzeniu trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Podstatu pojmu okrem inych interpretacii mozno najvystiznejsie vyjadrit’
definiciou, ktora uvadza, ze trvalo udrzatelnym rozvojom sa rozumie
cieleny, dlhodoby (priebezny), komplexny a synergicky proces,
ovplyvnujuci podmienky a vSetky aspekty Zivota (kulturne, socialne,
ekonomické, environmentalne a institucionalne), na vsetkych urovniach
(lokdlnej, regionalnej, globalnej) a smerujuci k takému funkénému
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modelu urcitého spolocenstva (miestnej a regiondlnej komunity, krajiny,
medzinarodného spolocenstva), ktory kvalitne uspokojuje biologicke,
materidlne, duchovné a socialne potreby a zaujmy ludi, pricom eliminuje
alebo vyrazne obmedzuje zdsahy ohrozujuce, poSkodzujiuce alebo
niciace podmienky a formy zivota, nezatazuje krajinu nad unosnu mieru,
rozumne vyuziva jej zdroje a chrani kulturne a prirodné dedicstvo [8].
Nad ramec tejto volnej interpretacie vykladu trvalo udrzateného
rozvoja je nutné dodat, Ze hlavne hospodarske aktivity kazdého
subjektu, musia vychadzat’ zo zasady takej exploatacie obnovitel'nych
a vzacnych zdrojov, ktora neohrozuje perspektivu rozvoja prislusného
hospodarskeho odvetvia. Kratkodoby ekonomicky efekt nesmie byt
dosahovany na ukor dlhodobej perspektivy, v dosledku vycerpania
Pudskych a prirodnych zdrojov. Tento princip by mal byt uplatiiovany
aj vo vztahu medzi jednotlivymi hospodarskymi subjektmi, kde pri ich
vzajomnej interakcii, nemoze byt ekonomicky rast jedného dosahovany
v rozpore s verejnym zaujmom, ¢i na ukor odvetvi, ktoré su charakterom
transforma¢ného procesu, zavislé na kontinualnych procesoch
predmetného subjektu.

V podmienkach Slovenskej republiky boli zasady trvalo udrzateného
rozvoja rozpracované v Koncepcii trvalo udrzateIného rozvoja SR,
na ktor nadvdzuje mnozstvo materidlov a dokumentov, ktorych
sucastou st aj zamery a ciele ruralnej politiky Slovenska.

Uvedené ciele mozno dosiahnut’ prijatim opatreni, ktoré revitalizuju
zdecimovany trh prace pre vidiek v tradiénych odvetviach
polnohospodarstva, lesného hospodarstva a subjektov, zameranych
na spracovanie pol'nohospodarskej produkcie, drevnej hmoty a ostatnych
vystupov z transformac¢nych procesov inych pddohospodarskych odvetvi
hospodarstva SR.

3. Ekonomika a manaZzment lesného hospodarstva

Historicky a ¢iastocne aj v sucasnosti st lesy prezentované ako narodné
bohatstvo Slovenskej republiky. V doésledku vratenia Casti lesov formou
restitucii nesStatnym subjektom, tato fraza zostava primarne platna pre
lesy vo vlastnictve Statu.

Vyznam lesov je nezriedka obmedzovany na ich vnimanie ako zdroja
drevnej hmoty. To samozrejme je dolezita a ekonomicky najvyznamnejsia
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podoba bohatstva, ktoré lesy predstavuju, ale rozhodne nie jedina.
Vychodiskom pre poznanie kvalitativneho a kvantitativneho potencialu
lesov a jeho prinosov pre spolo¢nost’ je podmienena ich vnimanim ako
roéznorodej mnoziny prvkov danych Specifickymi danostami prirodnych
podmienok, ekonomického zhodnocovania, veku, druhového zlozenia,
sociologického a kultirneho vyznamu v hodnotovej hierarchii spolocnosti
a pod. V uvedenych intencidch je les kategorizovany podla vegetacnych
stupnov, funkcie, kategorie lesa, veku a vlastnictva. Z celospolo¢enského
hladiska je najvyznamnejsie rozdelenie lesov podla funkcie, ktort plnia.
V stcasnosti rozoznavame tri zakladné funkcie lesa:

*  produkéna'?!

» ckologicku
e environmentalnu

Podla odbornikov zasoba dreva v slovenskych lesoch od 50 — tych
rokov minulého storocia stipla o 50% a aktualne je jej objem cca 430
mil. m® hrubiny bez kory[9]. Tento pozitivny trend je paradoxne aj
vysledkom tol’ko kritizovaného masivneho zalesnovania monokulturami
smreka v severnych regionoch Slovenska v minulom storoci. Kritika
zamerana na nizku rezistenciu smrekovych monokultur proti
posobeniu biotickych Skodcov alebo kalamit v dosledku extrémnych
prejavov pocasia sved¢i o neodbornosti pripadne ucelovom nakladani
s informaciami zo strany autorov predmetnych tvrdeni. Slovensko
historicky disponuje najkvalitnej$imi odbornikmi na lesné hospodarstvo
nielen v Eurdpe, ale aj vo svete. Napriek tomu nikto z prognostikov
vo svete, ani v byvalom Ceskoslovensku pri navrhoch projektov
zalesniovania nemohol predpokladat’ radikalnu zmenu zemskej klimy
s tak gradujucou intenzitou a frekvenciou ni¢ivych ucinkov, ktorymi
sa tato zmena prejavuje, a sme jej aktérmi v sucasnosti. Povod ni¢ivych
lesnych kalamit sposobenych vplyvom extrémnych prejavov pocasia
a biotickymi skodcami, nie je preto désledkom neodbornych rozhodnuti
pri riadeni lesného hospodarstva. Narast priemernej teploty v strednom
klimatickom pasme, kde patri aj Slovensko vo vybranych mesiacoch
roka az o 2°C a zaznamenany vyskyt vichric s rychlostou nad 150
km/hod. v ¢asovom intervale niekol'kych desatro¢i ma antropogénny

121 Okrem drevnej hmoty je nutné upozornit, Ze sa jedna aj o produkciu nedrevnych komodit
napr. zverina, med, lesné plody, huby, lieCivé rastliny, semenad, ¢acina, prutie a iné.
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povod, no ten nie je vysledkom nespravnych manazérskych rozhodnuti
rozvoja lesného hospodarstva v minulosti. Je dbésledkom honby za
ekonomickym rastom na globalnej urovni a jeho negativnymi dopadmi
na vyvoj zemskej klimy. Nebezpecenstvo plynuce z ekonomického rastu
vo vSeobecnosti je dosledkom zamerania sa ekondmov na permanentny
rast kvantitativnych ukazovatelov prislusnych priemyselnych odvetvi, ¢i
sluzieb a nasledne ekonomiky hospodarstva statu ako celku. V tomto
pristupe absentuje zohl'adnenie vycerpatelnosti prirodnych zdrojov, ¢o
urychli nielen ich vyCerpanie, ale aj zakonity hospodarsky upadok. Ten
modze mat’ v budlicnosti pre niektoré oblasti zivota 'udskej populécie az
fatalne nasledky. Preto by sa spolo¢nost’ pri hodnoteni svojho progresu
mala vo vSeobecnosti zameriavat’ na ekonomicky rozvoj, idedlne na jeho
trvali udrzatelnost.

Produk¢na funkcia je reprezentovana tzv. hospodarskymi lesmi, ktorych
prvoradou funkciou je produkcia dreva. Okrem dreva komerénymi
produktmi hospodarskych lesov spolu s inym druhom lesov, je vykon
polovnictva. Je pochopitelné, ze spolu s touto zakladnou funkciou maju
hospodarske lesy aj iny vyznam, ten by vSak nemal prevySovat’ vyznam
hlavnej funkcie.

Tymto clenenim bola nahradena starSia klasifikacia na hospodarsku
a verejnoprospesnu funkciu lesa, ¢o nebolo jednoznacné a presné
rozdelenie. Aj ked financny efekt zo zhodnotenia drevnej hmoty
a inych produktov, uspokojuje primarne potreby obhospodarovatela —
Statneho podniku, prostrednictvom odvodov a dani, dochadza stucasne
k napliianiu verejnoprospesnej funkcie, ktord v tomto zmysle zostava
nadialej platnym prvkom mnoziny funkcii lesov.

Kvalita Zzivota obyvatelov podhorskych regionov je podmienena
vzajomnou interakciou vSetkych troch funkcii lesa, pricom na rozdiel
od vlastnikov lesov, nemozno jednoznacne povedat, ktord z uvedenych
funkcii sa najvyznamnejsSie podiela na spokojnosti s podmienkami
zivota mimo priemyselnych centier Slovenska.

V tejto suvislosti je nutné upozornit’ na skutoCnost, ze hodnotenie
uvedenych funkcii, musi reSpektovat’ casov dimenziu ich vnimania.
Pokial les v okoli obce, dokaze aktualne poskytnut pracovné
prilezitosti, je celkom prirodzené, ze obyvatelmi podhorskych dedin
bude uprednostiovana jeho produkéna funkcia. Ak produkéna funkcia
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nebude vychadzat’ zo zdsad trvalo udrzatelného rozvoja, v strategickom
¢asovom horizonte, budii na minimum redukované nielen pracovné
prilezitosti, ale efekt z hospodarskej ¢innosti méze byt negovany ujmou
na zivote, zdravi a stratami na majetku, v désledku nereSpektovania
ekologickej a environmentalnej funkcie lesa.

Na zaklade analyzy vyvoja zasob drevnej hmoty, stipla tazba v rozpati
dvoch desatro¢i o dvojnasobok. Ro¢na tazba v r.1983 na trovni cca 5
754 tis. bola najvyraznejsie prekonana v r. 2005 ked’ presiahla 10 000
tis. m* drevnej hmoty. Vyvoj objemu tazby od r.1983 je prezentovany
v tab. 4.

Tento dramaticky narast tazby nie je problémom len v samotnych
kvantitativnych ukazovateloch. Podstatne zavaznejsi je rozpor medzi
zavermi odbornikov, ktori z hladiska tazobnych moznosti a trvalej
udrzatelnosti produkcie lesov prognozovali v r. 2014 na nasledujuce
desatroie ro¢ny objem tazby v objeme 6 — 6,5 mil. m* dreva[9].
Prognozovany vyvoj nekoresponduje s realitou, pretoze od uvedeného
roka je tento objem tazby kazdorocne prekroceny minimalne o tretinu.
Pretoze prognozy obsahuju aj plan nahodnej tazby, neobstoji argument,
ze sa tak uz niekol’ko rokov deje len na zaklade vplyvu nahodnych
faktorov. Otazne potom je, ¢o kazdoro¢ne od r. 2014 je skutocnym
dovodom disproporcie o zhruba 3 mil. m*® vytazené¢ho dreva viac ako
bol prognézovany trvalo udrzatelny objem jeho tazby?!

Tab.4 Vyvoj tazby drevnej hmoty v SR (v tis. m® b. k.)

Rok 198311999(2005(2007|2009| 2011|2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017
Tazba
ihli¢natych (2 669(3 143 (6 927|5 473|6 183|5 5124 132]5 2694 811 |5 144| 5529
drevin spolu
Tazba

listnatych |3 085(2 666(3 263(3 161 (3 065(3 955|3 705|4 149|4 3324 177| 3864
drevin spolu

Tazba dreva | 5 25415 609110 190|8 634]9 248]9 467|7 837[9 417 |9 143 |9 3219 303
thrnom

droj: Vlastné spracovanie s vyuzitim udajov SUSR — databaza SLOVSTAT a FSR (Praha, 1985)
Zaujat jednoznacné stanovisko vo vztahu k optimalnemu objemu
tazby dreva z aspektu trvalo udrzatelného rozvoja lesov v SR je tiez
limitované vyraznymi rozdielmi pri stanoveni prahovej hodnoty eSte
akceptovatelnej tazby. Ministerstvo podohospodarstva SR v gescii,
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ktorého je aj zodpovednost’ za vysledky hospodarenia Statneho podniku
Lesy SR deklaruje, ako uz bolo skor uvedené na dekadu rokov 2015 —
2025, ako tnosnu ro¢nu tazbu v rozpiti od 6 do 6,5 mil. m* dreva[9].
Ministerstvo zivotného prostredia vo svojich aktudlnych strategickych
dokumentoch vSak pracuje so zdsadne inymi kvantitativnymi tdajmi
rozdielov medzi udrzatelne akceptovatelnou a skutonou tazbou
prezentované s vyuzitim grafu 1. 12

Graf 1 Vyvoj tnosnej a skuto¢nej tazby dreva'?
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Aj ked etat mozno vnimat’ len ako kvantifikovatelnu veli¢inu, uzko
spojenu iba s produkénou funkciou lesa a nedostato¢ne vypoveda o vplyve
tazby na environmentalnu a ekologicku funkciu lesa pozoruhodny je
zvrat od roka 2011 odkedy je vidite'na tendencia jeho prispdsobovania

122 Autormi udajov prezentovanych za ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka (6
— 6,5 mil. m®) su odbornici zodpovedni za obsahovi napli informa¢ného portalu Forestportal
prevadzkovanym Néarodnym lesnickym centrom vo Zvolene. Udaje za ministerstvo Zivotného
prostredia (podl'a grafu 1), ktoré ako etat na informaénom portali MZP (Enviroportal) uvadzaju
tazbu napr. v 1.2015 o takmer 4. mil. m® vyssiu priCom paradoxne ako zdroj informacii uvadzaji
rovnako NLC vo Zvolene.

123 Unosna tazba (etat) je mnozstvo dreva, ktoré je mozné z lesa vyriabat bez toho, aby
sa narusila jeho vynosova vyrovnanost. Teda etat tazby dreva je aj akdsi norma pre porovnanie,
¢isav lese ribe vela alebo malo
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skuto¢nej tazbe. Tym sa otvara priestor na d’alSie zvySovanie skuto¢nej
tazby, ktora uz po spracovani veternej kalamity na lesnych porastoch
v roku 2005 sa doteraz ani jeden rok nevratila na uroven spred roka
2004, ktora koresponduje aj s planom tazby na roky 2015 — 2025 podla
udajov portalu Narodného lesnickeho centra.

Samotny vyvoj v planovanom objeme tazby dreva, nasvedCuje, ze
tato disproporcia nie je zamerom vedenia Statneho podniku vylepsit
hospodarsky vysledok vyuzitim nastrojov extenzivneho rozvoja. Od r.
2014, ako uz bolo uvedené, tazba osciluje kazdoro¢ne okolo 9 mil. m?
dreva pri¢om hospodarsky vysledok $tatneho podniku ma v casovom
intervale rokov 2014 —2016 relativne vyrovnany trend s mierne klesajucou
tendenciou a nepatrnym rastom v r. 2017, ¢o je blizsie kvantifikované
na grafe 2.

Strategicktl stabilitu odvetvia lesného hospodarstva potvrdzuju aj
vysledky hospodarenia podniku Lesy SR, ¢o dokumentuje skutocnost’
ked’ od roka 2011 len dvakrat klesol ich ro¢ny zisk pod troven 10 mil.
eur.

Graf 2 Vyvoj hospodarskych vysledkov v lesnom hospodarstve r. 2014 - 2017
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Zdroj: Autorské spracovanie s vyuzitim tdajov portalu DATACUBE [10]

Posilnenie hospodarskeho postavenia podniku bolo dosiahnuté pomocou
uz uvedenych opatreni, redukujucich pocet internych zamestnancov
a presunom casti podpornych ¢innosti na externé spolo¢nosti. To ¢o
prinasapozitivny efekt, vminulostijednémuznajvacsich zamestnavatelov
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vidieckeho obyvatel'stva, ma svoje negativne externality, posobiace
na verejnoprospesnu funkciu lesa a iné hospodarske subjekty.

Odborna, ale aj laickd verejnost’ na Slovensku sa pochopitelne viac,
ako o hospodarsky vysledok S$tatneho podniku Lesy SR, zaujima
0 spdsob, objem tazby dreva a zhodnocovanie tejto suroviny na izemi
Slovenskej republiky. Takto formulovana lokalizacia drevospracujtcich
firiem je pouzita cielene z dovodu, Ze objemovo najvacsi odberatelia
a spracovatelia drevnej hmoty na Slovensku st nadnarodné spolo¢nosti.
Znacna cast’ kapitalu kumulovaného z produkcie realizovanej v tomto
State je vyuzivana na investicie resp. spotrebu v materskych krajinach
tychto spolo¢nosti alebo v jej podnikoch v globalnom rozsahu.
Napriek zmienenym finanénym transferom maji tieto korporacie
pre hospodarstvo SR podstatne vacsi vyznam ako export zakladnej
suroviny. Primarny efekt z nakupu suroviny je v tomto pripade
roz$ireny o portfolio sekundarnych ekonomickych a socialnych prinosov
vo forme dani, odvodov, zamestnanosti. Nezanedbatelné st z toho
terciarne benefity, ktoré sa len zriedka stavaju sucastou ekonomickych
analyz, no ich podiel na redukcii vydavkov $tatu nemozno ignorovat’.
Akakol'vek zamestnanost” aj pri umelo podhodnotenej cene prace v SR
zial, dlhodobo jedného z najucinnejSich nastrojov Statnych organov
a inStitacii pri ziskavani zahrani¢nych investorov, je vyhodnejsia ako
vysoka nezamestnanost’.

Zamestnanost aj pri cca 80% -nej produktivite prace z priemeru
EU, paradoxne neznamena aj 86% -nii hodinovii mzdu slovenského
zamestnanca z priemeru EU[2, Morong, 2014]. Priemerna hodinova
mzda na Slovensku v r. 2014 vo vyske 28% z priemeru v EU bola
a s minimalnou kvantitativnou zmenou aj aktualne zostava neadekvatnou
nielen uvedenej produktivite prace, ale vypoveda aj o nizkej
celospolocenskej kulture vo vztahu k l'udskym zdrojom zapdjanym
do vyrobnych a nevyrobnych transformacnych procesov v hospodarskom
prostredi SR. Napriek uvedenym skuto¢nostiam zamestnanost’ aj s takto
deformovanym systémom odmenovania, nepopieratelne ma svoje
pozitiva pretoze prispieva ku ziskavaniu resp. udrziavaniu pracovnych
navykov. Az na vynimky je cielene spojena aj s odbornym rastom
zamestnancov a celkovym rozvojom ich osobnosti vplyvom uplatiiovanej
podnikovej kultury. To vsetko st nastroje, ktoré prispievaju k redukcii
vydavkov Statu v ramci réznych socialnych davok a podpory. Prijem
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7o zamestnania je primarnym predpokladom znizovania kriminality,
Sedej ekonomiky a inych socialno-patologickych javov spojenych
s chudobou, ako prirodzen¢ho nasledku nezamestnanosti. Vzhladom
k vydavkom S§tatu na eliminaciu dopadov tychto neziaducich javov je
celospolocensky neprijatelny postoj niektorych liberdlnych ekonémov
k nezamestnanosti, ktori ju tcelovo spajaju len s pozitivhym efektom
vytvarania a udrziavania konkurencie na trhu prace. Priemerni mesacnu
mzdu v drevarskom a papierenskom priemysle, ktora v r. 2017 patrila
medzi jednu z najnizsich'* nielen pri komparacii so mzdami v $tatoch
EU, ale aj v ramci priemyselnych odvetvi v SR, je preto potrebné
v uréitom zmysle vnimat’ nielen v jej kvantitativnom vyjadreni, ale aj
z aspektu benefitov zamestnanosti.

Potencial slovenskych lesov, reprezentovany ich hospodarskou funkciou
nie je naplno vyuzity a aj ked” v zhodnocovani drevnej suroviny,
bol v predchadzajucich rokoch dosahovany rastici trend, nemozno
hovorit o maximalizacii ekonomickych efektov. Ak by sme pohlad
na ekonomicku prosperitu podniku, zazili len na rast objemu trzieb
za realizovany predaj drevnej hmoty, bolo by mozné konstatovat, ze
nastroje, uplatnované na dosiahnutie tohto ciel’a su spravne a progresivne.
Je pravdou, ze predaj drevnej hmoty pomocou elektronickej aukcie,
vyrazne prispel k rastu trzieb podniku Lesy SR. KI'i¢ovym problémom
je skuto¢nost, Zze zo Slovenska sa vyvaza drevo len s minimalnym
podielom jeho finalizacie, spravidla ako primarna surovina.'”s Statny
podnik Lesy SR a ini obhospodarovatelia lesov majii na celkovom
objeme exportu dreva relativne nizky a stale klesajuci podiel. Exportné
aktivity st doménou hlavne nelesnickych obchodnych spolo¢nosti.
126 Stalo sa takmer pravidlom, Zze v elektronickej aukcii drevni hmotu
vysutazia ekonomicky a finan¢ne silné, subjekty, na tkor dostupnosti
dreva pre malé miestne drevospracujice firmy.

124 Podla tdajov SU SR bola priemernd mesaénd mzda v drevarskom a papierenskom
priemysle na izemi SR 771 eur.

125 V roku 2011 v porovnani s rokom 2003 vzrastol export dreva takmer dvojnasobne z 1,3 —
1,6 mil. m3 na 2,6

mil. m3. Naproti tomu sa podiel exportu na celkovych dodavkach vyraznejsie nezmenil. Jeho
podiel je 25 az 30 %, s vynimkou rokov 2003 — 2007, kedy bol len 20 %. Na doméce spracovanie
tak ostavalo 4 az 5 mil. m3 v rokoch 2000 az 2004, resp. 6 az 7 mil. m3 v rokoch 2004 az 2010.
Lesné podniky pred kalamitou v roku 2004 priamo vyvazali skoro dve tretiny dreva zo Slovenska.
126V roku 2017 obhospodarovatelia lesov vyviezli len 17% z celkového objemu exportu
dreva, zvysok t.z. 83% exportu realizovali obchodné spolo¢nosti.
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Zlomom v dlhodobo nepriaznivom vyvoji bilancie dovozu a exportu
dreva, bol rok 2017. V danom roku doslo k celkovému poklesu vyvozu
dreva medzirocne o 18%, no napriek tomu Slovensko bolo nutené
z dovodu chybajtcich spracovatel'skych kapacit dalej vyvazat hlavne
kvalitativne vyssie sortimenty ihli¢natého a listnatého dreva.
Medziro¢ny pokles exportu sortimentov surového dreva, ako ho
dokumentuje tab.5 je aj vysledkom prijatia strategickych dokumentov
statneho podniku Lesy SR[11], ktory v zaujme vlastnych hospodarskych
vysledkov, ale aj celospolo¢enského zaujmu kladie doraz na dodavky
dreva pre slovenskych odberatelov, hlavne so sposobilostou vysokej
miery zhodnocovania tejto suroviny.

Tab. 5 Celkovy vyvoz sortimentov surového dreva do zahranicia

Sortiment dreva 2016 2017
tis.m*| % |[tis.m?| %

Ihli¢naté vyrezy (I. az IIL. triedy | 1029 | 42 903 | 44,8
akosti

Ihlicnaté drevo IV. A V. triedy | 373 152 | 442 | 219
akosti

Listnaté vyrezy (I. az IIL triedy | 307 | 12,6 | 456 | 22,6
akosti

Listnaté drevo IV. A V. triedy| 448 | 18,3 | 154 7.7
akosti

Palivové drevo 292 | 11,9 61 3
Spolu 2449 | 100 | 2016 | 100
droj: SU SR

Celkovy objem domaceho spracovania dreva v roku 2017 medziro¢ne
vzrastol o 11,8 %, zo 7, 394 mil. m®na 8, 272 mil. m*. Tento trend je
pozitivny aj z hl'adiska zamestnanosti pretoze tento narast znamenal
vytvorenie 961 novych pracovnych miest v drevospracujiicom priemysle.
Podiel exportu na celkovej tazbe dreva je 21,5%, ¢o pre hospodarstvo
Slovenskej republiky rozhodne nie je priaznivy ukazovatel. Viac
ako pitina surovinovych zdrojov slovenskych lesov, ktoré¢ nie st
zhodnocované na Slovensku ma negativne dopady nielen na producentov
dreva, ale vyrazne ovplyviuje viacero oblasti hospodarstva s reflexiou
vo vidieckej societe spolo¢nosti.
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V tomto kontexte je nutné zdoraznit, ze dlhodobo nepriaznivy vyvoj,
kedy sa az na vynimky nedari znizit' export dreva do zahrani¢ia pod
uroven 20% celkovej tazby, nie je spdsobeny obhospodarovatelmi lesov,
ako je to laicky vnimané alebo tenden¢ne podsuvané laickej verejnosti.

Skuto¢nou pri¢inou vyvozu dreva zo Slovenska je stav drevospracujiiceho
priemyslu. Takzvanou transformaciou ¢eskoslovenského a slovenského
priemyslu doslo v zavere minulého storocia k likvidacii podnikov
zameranych na spracovanie hlavne listnatych sortimentov dreva
so sposobilostou tvorit” vysokt pridani hodnotu pri ich finalizacii.
V lepsom pripade doslo k atomizacii vel'kych Statnych spolo¢nosti
na malé nekonkurencieschopné firmy. To potvrdzuje aj skutocnost,
ze napriek rastu ekonomickych ukazovatelov v danom priemyselnom
odvetvi a rastu domaceho spracovania dreva nedoslo v r. 2017 aj k rastu
konkurencieschopnosti vacsiny podnikov mechanického spracovania
dreva. Produkciu tychto firiem tvoria va¢sinou subdodavky polotovarov
s nizkou mierou finalizacie pre zahrani¢né spolo¢nosti. Nedostatocne
sa spracovavaju najkvalitnejSie sortimenty gulatiny, ktorych domaci
produkény potencial je priblizne 300 tis. m3.

Nedostatok modernych spracovatel'skych kapacit v roku 2017 sa prejavil
v obchodnej bilancii lesnickeho a drevospracujiceho priemyslu, kedy
jej prebytok podla udajov colnej Statistiky dosiahol 879,67 mil. €.
Negativom je obchodny prebytok vo vyvoze surového dreva 85,18 mil. €,
vyvoze reziva 111,48 mil. € a vyvoze zberového papiera 27,04 mil. €[12].

Tym, ze v procese zhodnocovania drevnej hmoty na Slovensku, takmer
uplne absentuje jej finalizacia, je logické, Ze pracovné miesta, ktoré by
mohli byt vytvorené doma st vytvarané v zahraniéi. Stat tak prichadza
o prijmy z vyssieho objemu dani zo sofistikovanej vyroby a predaja
tovarov, v porovnani so stavom, ked je obchodované s drevom ako
surovinou.

Z hladiska producentov drevnej suroviny a primarne statneho podniku
Lesy SR, ktory by mal viac ako ini obhospodarovatelia lesa hladiet’
nielen na vlastny hospodarsky vysledok, ale aj na verejny zaujem, je
velmi pozitivne, ale bez zohladnenia strategického vyvoja hodnoteny
prenos nakladov na mzdy a odvody za byvalych zamestnancov Statneho
podniku, na vedenie externych firiem, ¢i zivnostnikov, poskytujucich
Lesom SR sluzby pri obhospodarovani lesa, na zdklade uzavretych
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kontraktov. Odbornici kladne hodnotia tiez prenos zodpovednosti za
kvalitu sluzieb a bezpecnost’ pri praci na uvedené subjekty. Ak k tomu
prirdtame vysSiu uroven reSpektovania nariadeni, odbornych lesnych
hospodarov a manazmentu Statneho podniku Lesy SR vo vSeobecnosti,
mal by to byt’ jednoznacny progres a kvalitativny posun v zamestnaneckej
politike a ststredeni sa podniku na hlavnt ¢innost.

Tym na druhej strane sucasne stratil schopnost’ u¢elovo spajat’ kapacity
Pudskych zdrojov ktorymi disponoval vo svojej internej rézii. V obdobi
pred externalizaciou tychto sluzieb mal také portfolio Specializacii
a pocet zamestnancov, technické a materidlové vybavenie, ktoré¢ mu
umoznovali nielen efektivne, ale aj environmentalne akceptovatelné
plnenie uloh. Charakteristickym prikladom bol v minulosti praktizovany
vyberkovy hospodarsky spdsob tazby, ktory je z hl'adiska odolnosti, ale
aj kvality a kvantity produkcie, perspektivnejsi ako aktualny holorubny
spdsob, no napriek tomu, je vyuzivany len ojedinele na experimentalnej
urovni. Externé firmy v prirodzenej snahe minimalizovat naklady
a maximalizovat zisk, nemaji zaujem rozSirovat svoje technické
vybavenie, zamerané¢ na vyuzitie tazkej taZobnej a spracovatelskej
techniky o tazné zvierata, ¢i lahk techniku na baze malotraktorov, pre
plnenie uloh, v podobe spracovania niekol’kych stromov, napadnutych
podkdrnym hmyzom uprostred porastu, niekol’ko sto metrov vzdialenych
od priblizovacich ciest.

Pri realizacii dohodnutych prac tiez pochopitelne nemoézu uplatnit’
urovenn komplexného vnimania problému a odborny pristup, ktory
uplatiioval lesnik so svojimi zamestnancami, napr. pri ochrane lesnej
cestnej infrastruktary, ochrane novozalozenych porastov, ¢i vodnych
pramenov a tokov pred devastacnym posobenim procesu tazby.

Aj ked spOsob vykonavania tazby a reSpektovanie zasad ochrany lesa,
je podmienené kvalitou uzatvaranych zmluav, je nesporné, ze Statne lesy
sa v sutaznych podkladoch viac alebo menej, ale rozhodne prispdsobuju
limitovanym kapacitim a moznostiam potencialnych dodavatelov
sluzieb. Vysledkom je stav, Ze namiesto budovania a udrzby lesnych
ciest, je priblizovanie drevnej hmoty vykondvané nie po vrstevnici,
zvazniciach, ale vertikalne dole malymi vodnymi tokmi.

Zvlast riskantnd je takato minimalizacia tazobnych nakladov v horskych
oblastiach, pricom dochadza k naruseniu pddo-ochrannej funkcie lesa.
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Aj ked’ skody, spdsobené privalovymi dazd’ami mozno skutoc¢ne pripisat’
klimatickym zmenam, objektivne treba konstatovat, ze nezanedbatelny
podiel, na vyske §kdd ma aj nespravne hospodarenie v lesoch, v podobe
vel'koplosného odlesniovania a spdsobu priblizovania drevnej hmoty
na nakladacie miesta. Prikladom ako su s touto negativnou externalitou
konfrontovani ob¢ania podhorskych obci, st masivne zosuvy pody z jula
2014 vo Vratnej doline. Podobny vyvoj mozno ocakavat’ v usti Janskej
doliny, Niznej a Vys$nej Boci a v okoli horehronskych obci na vychod
od Brezna. Ekonomickd vyhodnost’ holorubnej tazby pre realiza¢né
spolo¢nosti, posobi kontraproduktivne aj vo vztahu k proklamovanej
trvalej udrzatelnosti hospodarenia s drevnou surovinou zo strany
Lesov SR, prezentovanou vo vSetkych relevantnych strategickych
dokumentoch.'?’

Odkryté odlesnené plochy, umoziuju prehrievanie lokalnych vzdusnych
hmot, ktoré v kone¢nom doésledku, ovplyviuju intenzitu zrazok,
gradaciu sily vetra, ktory s vytvorenymi kolmymi bariérami zvyskov
lesa, umocnuju nasledky veternych kalamit. Zostatkovy les nechraneny,
postupne sa zdvihajicou sa bariérou okrajovych mladin, dava nielen
vacsiu prilezitost’ veternym kalamitdm, ale aj podkdrnemu hmyzu,
kedy povodny porast, vystaveny priamemu slne¢nému Ziareniu, ma len
minimalnu Sancu odolavat’ biotickym $kodcom.

Zial, danému stavu napoméaha opit’ aj l'udsky faktor, ked’ manazment
lesného hospodarstva v zaujme minimalizovat’ Skody na ihli¢natych
porastochsposobenébiotickymiskodcaminariad’'ujeobhospodarovatelom
spracovat’ v striktne vymedzenych ¢asovych intervaloch. To by malo
podla kompetentnych organov uU¢inne minimalizovat dalSie Sirenie
podkorneho hmyzu na d’alSie lesné porasty.

Nutnost’ tazbou sanovat’ niekedy aj niekolkohektarové podkornym
hmyzom napadnuté plochy porastov, vytvara tlak na odbornych lesnych
hospodarov zodpovednych za realizaciu prijatych opatreni riadit’
tazbu aj v rozpore s platnymi zasadami jej vykonavania. To znamena
aby pri obmedzenych kapacitich taziarskych firiem bolo mozné
spracovat’ napadnutu drevnli hmotu v stanovenom termine netazi sa len
v neskorych jesennych a zimnych mesiacoch, ale v priebehu celého
kalendarneho roka. Casovy efekt, tak posobi kontraproduktivne proti

127 Napr. Sprava o lesnom hospodarstve v Slovenskej republike za rok 2012,
Narodny program vyuzitia potencialu dreva SR
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faktoru efektivnosti a paradoxne napoméha expanzii $kodlivého hmyzu
v poraste. Bioticki Skodcovia v porastoch, kde je tazba vykondvana
po sezone ich rozmnozovania, ktorou su hlavne jarné a letné mesiace,
nesposobuju takmer ziadne Skody. Naopak v pripade, ze st tazbou
presvetlené nedostatocne zakonarené Struktury lesa v jarnych a letnych
mesiacoch je les atakovany az trojitym rojenim podkdrného hmyzu,
¢omu za danych klimatickych podmienok nemdéze tispesne vzdorovat.

Uvedené skutocnosti prezentuju stav, ked” produkénd a ochranna
funkcia lesa ,pdsobia vo svojom vyvoji protichodne a pri nezohl'adneni
tychto faktov, méze ekonomicky profit subjektov, zodpovednych za
hospodarenie v lese, spdsobovat’ vyznamné socialne a bezpecnostné
hrozby a rizika pre obyvatelov podhorskych oblasti, ako aj samotnych
povodcov hospodarskych procesov.

RESUME

Potencial kumulovany v dreve ,ako zakladnej surovine produkovanej
v slovenskych lesoch, je vyuzity len Ciasto¢ne a vobec nezodpoveda
moznostiam, ktoré pri spravnom zosuladeni hospodarskych a socialnych
zaujmov, mdze lesné hospodarstvo priniest’ pre zmenu kvality zivota
nielen na vidieku, ale v Slovenskej republike ako celku.

Pokial’ je skutocnym zaujmom, ktorejkol'vek politickej reprezentacie,
zvysSovanie zivotnej urovne obcCanov Slovenskej republiky, primarne
znizovanim nezamestnanosti je potrebné aby moznosti, ktoré formou
vlastnictva, narozdiel od pol'nohospodarstva, pontka statny podnik Lesy
SR, boli naplno vyuzité podla autora v dvoch zakladnych dimenziach.

Prvou oblastou je zabezpecenie finalizacie drevnej hmoty na teritoriu
Slovenska, ¢o v konecnom dosledku, mozno kvantitativne vyjadrit
v nasledujticich efektoch a zamedzeni ekonomickych strat:

* Spracovanim dreva, ktoré je v podobe suroviny vyvezené mimo
uzemia SR (podla uz uvedenych udajov 20 — 25% celkovej
tazby), mohlo by len spracovanim 2 016 tis. m*® drevnej suroviny
vyvezenej v 1. 2017 vytvorené v drevospracujicom priemysle 7
467 pracovnych miest.!?8

* Dochadza k vyraznej disproporcii na trzbach za predaj suroviny

128  Podla autorov Narodného programu vyuzitia potencialu dreva SR spracovanie 270 m?
surového dreva vytvori v priemere 1 pracovné miesto v drevospracujiicom priemysle [13],
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a spracovania surového dreva na Slovensku, ¢o pri objeme
exportu v r. 2017 predstavovalo nizSie trzby oproti moznym
v objeme 814 464 000 €. '¥

* Danové a odvodové prijmy Statu v sledovanom roku pri uz
uvedenom objeme exportu drevnej suroviny mohli byt pri
spracovani dreva na Slovensku vyssie o 80 640 000 €. 13

» Zaporna obchodna bilancia SR vplyvom nespracovania odpadu
z 2 016 tis. m* dreva na energetické ucely vzrastla v r. 2017 o 155
232 000 €. ™

Okrem uvedenych, mozno kriticky hodnotit’ aj niektoré d’alSie neziaduce
efekty vyvozu dreva, v podobe suroviny, pricom je potrebné, zmienit’
sa aspon o niektorych z nich. Komplikovanejsie je vycislit’ napr. rast
zapornej obchodnej bilancie vplyvom dovozu findlnej produkcie
vyrobkov z dreva zo zahrani¢ia. Export dreva v objeme 20-25% ro¢nej
tazby, znamena tiez zanik lokalnych drevospracujicich firiem so
vSetkymi dosledkami na zamestnanost’ na slovenskom vidieku.

Tento stav, ako klasicky priklad premarnenej prilezitosti, mozno
ilustrovat’ na priklade veternej kalamity v roku 1996 v lesnych
porastoch na Horehroni (Osrblie a okolie) kedy bolo na slovenskom
trhu mozné umiestnit’ medziroéne naviac cca 1 mil. m? dreva, ¢i po r.
2004, ked’ tento narast, predstavoval dokonca cca 3 mil. m* drevnej
hmoty. V takychto pripadoch malo byt vo verejnom zaujme iniciované
vytvorenie napr. Statnej holdingovej spolo¢nosti pod gesciou podniku
Lesy SR. Tento holding, mohol od tazby suroviny, realizovat’ postupnu,
vysoko sofistikovanu finalizaciu drevnej hmoty, v podobe Startovacieho
byvania pre mladé rodiny. To by stcasne riesilo niekol’ko problémov,
spojenych s tazkostami pri odbyte dreva, redukciou nezamestnanosti,
ako aj prijatelnych finan¢nych podmienok, pre zabezpecenie byvania
mladym, a socidlne slabsim ob¢anom SR, ¢o je mozné ,dosiahnut
indikativnym planovanim aj v podmienkach volného trhu. Samozrejme,

129 Spracovanie 1 m? surového dreva vytvori trzby zhruba vo vyske 464 €/ m?, priamy export
surového dreva len zhruba 60 €/ m*[13]

130 Daiové a odvodové prijmy §tatu zo spracovania 1 m3 surového dreva v drevospracujucom
priemysle su v priemere vo vyske 40 €/ m3[13]

131 Zaporna obchodné bilancia z dovodu néhrady palivového dreva zemnym plynom je
zhruba 77 €/ m3[13]
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ze uvedena produkcia je len jednou z moznych alternativ, dosiahnutia
primerané¢ho zhodnotenia drevnej suroviny v podmienkach SR.

Druhou oblastou je energetické vyuzitie drevnej hmoty ako paliva pre
skupinové alebo individualne vykurovanie domacnosti a podnikov, ¢i uz
na baze, palivového dreva alebo drevnej Stiepky, resp. iného odpadu zo
spracovania dreva. Aj ked’ tato alternativa nie je z environmentalneho
aspektu idealnym rieSenim, pri aktualnych cenach elektrickej energie,
cenach a rizikdch ohrozenia stabilnych dodavok zemného plynu,
predstavuje redlnu a dostupni eventualitu zvySovania energetickej
bezpecénosti.

V tomto zmysle, nemozno hovorit len o energetickych zdrojoch, v podobe
palivového dreva ako odpadu z tazby, ¢i ako sortimentu, nevyuziteI'ného
na iné ucely, ale o planovitom zakladani plantazi rychlorasttcich drevin,
spracovavanych na drevnu Stiepku. To okrem ekonomickych efektov
ako alternativnej energetickej suroviny znamena, pracovné prilezitosti
pre nezamestnanych obcanov Slovenska, v regiénoch kde nie je mozné,
poskytnut’ iné pracovné prilezitosti. Zaroven je to praca, pre kategoriu
obcanov bez odbornej kvalifikacie v mieste resp. okoli bydliska, ¢o je
zvlast vyznamné ,pre romsku komunitu, ktora nerada meni navyky
a len minimalne vyuziva migraciu za pracou.

Vhodnou motivaciou, napr. v podobe Cciastocného naturalneho
odmeiiovania zamestnancov, vyprodukovanou stiepkou na vykurovanie
vlastnych domacnosti, je mozné nielen budovat’ pracovné navyky u tejto
kategorie obcanov, ale zaroveil znizovat’ $kody, sposobované najazdmi
osadnikov do lesnych porastov, s cielom nelegdlnej tazby dreva
na vykurovanie ich obydli. Po vykonani inventarizécie tzv. bielych ploch
(pol'nohospodarskych pozemkov porastenych lesnymi drevinami) a ich
pripadnom zaradeni do vymery lesov, mozno takto vyuzit, na budovanie
plantazi rychlorastucich drevin aktualne az 275 tis. ha pody.

Zamestnanost nielen uvedeného etnika mozno riesit’ aj vyuzitim d’alSieho
potencialu lesov, ktory ako sucast’ prijmov, vyuziva romska populécia
aktualne, v podobe predaja lesnych plodov. Vzhladom k skutoc¢nosti,
Ze sa jednd opit’ o pracovnu aktivitu, tesiacu sa obl'ube tejto kategorie
obcanov, je mozné uvazovat, o vyuziti cCasti lesnych pozemkov
na budovanie plantazi na pestovanie lesnych plodov. Sekundarne to
vytvara priestor na budovanie prislusnych kapacit v potravinarskom
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priemysle, s elimindciou nelegalneho zberu lesnych plodov, urc¢enych
na predaj na uzemi narodnych parkov a chranenych tzemi.

Vsetky navrhované opatrenia, s vyzvou pre politickil reprezentaciu
Statu, v zmysle vytvorenia, priaznivych legislativnych podmienok
na realizaciu uvedenych cielov, ktoré by zadsadnym sposobom, zmenili
kvalitu zivota na vidieku, nielen rastom zamestnaneckych prilezitosti.
S minimalizaciu nezamestnanosti je izko spojeny pokles kriminality,
ktora sa v niektorych regionoch Slovenska, stdva prioritou, na ktort je
v zaujme, zachovania vnutornej bezpecnostnej stability, najvyssi ¢as
reagovat,, akymikol'vek nastrojmi, garantujicimi zvrat v raste deliktov,
vo vel'kej miere zapri¢inenych chudobou a socialne bezvychodiskovou
situaciou obyvatel'stva.

ZAVER

V predchadzajicom obdobi bolo na urovni vlady, aj ostatnych
institucii, rozpracované zna¢né mnozstvo dokumentov, ktoré smeruji
k skvalitnovaniu zivota na vidieku. Deje sa tak aj pod vplyvom
politiky Eurdpskej tnie, ktora ma ako jednu z priorit aj starostlivost
o obyvatel'stvo mimo mestskych centier a aglomeracii.

Na rozdiel od mnohych eurdpskych krajin, ktoré v tomto kontexte
,mozu vyhradne spolichat’ len na rozvoj polnohospodarstva, Slovensko
ma k dispozicii, vyznamny potencial lesného hospodarstva, ktoré
pod spravnym a kreativnym manazérskym pristupom zamestnancov
statneho podniku LESY SR, moze zdsadnym sposobom, riesit’ sucasne
niekol’ko aktualnych problémov spolocnosti.

Okrem zdroja surovin, pre produkciu vyrobkov z dreva a vyuzitia
energetického potencidlu lesnej biomasy, je to schopnost’ lesného
priemyslu, stat’ sa rovnako ako vzdy v minulosti, jednym z rozhodujtcich
zamestnavatelov na slovenskom vidieku. Tato prilezitost’ je o to vicsia,
Ze je mozné na nu vyuzit' aj eurdpske zdroje, vyclenované pre clenské
krajiny Eurdpskej tinie v programovacom obdobi na roky 2014 -2020.
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REGIONALNY ROZVOJ A CESTOVNY RUCH
V CEZHRANICNEJ SPOLUPRACI

REGIONAL DEVELOPMENT AND TOURISM
IN CROSS-BORDER COOPERATION

Ing. Peter Kijovsky

Abstrakt

Pre Slovensko a okolité Staty neexistuje ina alternativa ako zapojenie
sa do procesu globalizacie. Dochadza k liberalizacii pohybu o0sob
a zaroven rastu konkuren¢ného prostredia. Pri rozvoji cestovného
ruchu bude potrebné zachovanie narodnej identity Slovenska. Doélezité
je partnerstvo verejného a stikromného sektora, ktoré tvori zakladny
prvok tohto procesu. Zamerom je postupné vyrovnavaniu ekonomik
a regionalnych rozdielov. Slovensko k tomu pontka zaujimavé
prirodné podmienky, zalesnent krajinu s vyskytom zveriny, mnoZzstvo
mineralnych a termdlnych vod, jaskyne, drevené sakralne stavby,
zachovalu 'udovu architektiiru a kultarnohistorické pamiatky, mestsky
cestovny ruch, dostupnt a relativne dobru infrastruktiru horského
cestovného ruchu. Vyznamné st dopady na zamestnanost’ a ekonomiku
krajiny. Dolezité je vsak reSpektovanie environmentalnych zasad, pri
rovnomernom zatazovani prostredia a vyuzivani potencialu.

KrPuicdové slova: regiondlna politika, partnerstvo, kulturny potencial,
vyrovnavanie rozdielov, mineralne a termalne vody, jaskyne, I'udova
architektura, vidiecky turizmus, dopady cestovného ruchu.

Abstract

For Slovakia, and also for neighboring countries, there is no other
alternative than to engage into the globalization process. There is
occurred liberalization of the people movement and together competitive
environment is increased. At the development of tourism it will be
needed maintaining of the Slovakia national identity. Very important is
partnership of public and private sector, which constitutes an essential
element of sustainable policies. The aim is gradual convergence of
economies and regional disparities. Slovakia offers for that attractive
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natural conditions, wooded countryside with presence of wild animals,
quantum of mineral and thermal waters, many caves, wooden religious
buildings, preserved folk architecture, cultural and historical monuments,
urban tourism movement, accessible and relatively good infrastructure
of the mountain tourism. Notable are impacts on employment and
economy of the country. However, vital and essential is compliance with
the environmental principles in the course of balanced environment
burdening and existing potential exploiting.

Keywords: regional policy, partnership, cultural potential, disparities
reducing, mineral and thermal waters, caves, folk architecture, rural
tourism, impacts of tourism.

JEL Classification: F 15.

Uvod

V suvislosti s postupujicim procesom globalizacie sa v praxi uplatiiuju
nové trendy, mnohé len Ciasto¢ne overené procesy v podnikani, zmeny
v socialnej sfére i dynamicky rozvoj tizemia vhodného pre cestovny
ruch. Preto je dolezité proces globalizacie pozorne sledovat’ a analyzovat’
jeho dosledky aj na cestovny ruch. V nadviznosti na v§eobecny proces
globalizacie vo svete doslo koncom 20. storocia v cestovnom ruchu
k prehlbovaniu medzinarodnej spoluprace. Tento proces bol sprevadzany
liberalizaciou pohybu oso6b a zaroven aj rastom konkurenéného
prostredia. Globaliza¢ne zmeny v cestovnom ruchu musia reSpektovat’
aj krajiny strednej Eurdpy. Pre tieto krajiny vratane Slovenska neexistuje
ina alternativa ako zapojenie sa do procesu globalizacie. Ulohou
cestovného ruchu preto je a bude aj zachovanie narodnej identity
Slovenska ako jednej zo zakladnych prvkov konkurencnej vyhody.
Cestovny ruch a regionalna politika — nakol’ko nie vSetky geografické
oblasti cestovného ruchu maji rovnaké podmienky a stupen rozvoja,
je preto dolezité vytvarat’ rozne strategické zoskupenia a partnerstva,
ktoré by posilnili pévodné hodnoty v regione - znovuobjavili miestnu
kultiru a identitu. V tomto smere je najdolezitejSie partnerstvo verejného
a sukromného sektora, ktoré tvori zakladny prvok trvalo udrzatelnych
politik a ¢innosti ¢im sa nasledne posiliuje konkurencieschopnost
aprilev investicii. Tymito krokmi dochadza k postupnému vyrovnavaniu
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ekonomiky a regionalnych rozdielov.

Doterajsi pozitivny vyvoj cestovného ruchu u nas za ostatné roky,
ako aj jeho vysoky prirodny a kultirny potencial dokumentuja, ze
Slovensko ma vel'mi dobré predpoklady na jeho d’al§i dynamicky rozvoj.
Osobitne cenny je jeho potencial tvorby novych pracovnych prilezitosti
i vyrovnavania regionalnych rozdielov vo vidieckych oblastiach, kde je
uz len vel'mi malo inych prilezitosti pre hospodarske ozivenie a zvysenie
zivotnej urovne miestneho obyvatel'stva.

Nemozno zabudat’ ani na starostlivost’ o rozvoj dopravnej infrastruktary
a jej rozSirovanie o nové formy, ako vyuzivanie bicykla a stym spojené
budovanie cyklotras.

1. Postavenie Slovenska ako turistickej krajiny z hladiska
kontinentalnej polohy

Cestovny ruch predstavuje obrovsky potencidl z hl'adiska celosvetove;j
ekonomiky najmid vdaka zvySujucej sa zivotnej urovni mnohych
krajin a pokracujucej globalizacii. Podl'a materidlov Eurdpskej komisie
sa celosvetovo cestovny ruch podiela na tvorbe HDP asi 11 — 13%
azamestnava az 11% zamestnancov. V sii¢asnosti je najnavstevovanejsim
regionom sveta prave Eurépa hlavne vdaka rozmanitej ponuke
destinacii. Neustale narasta pocet turistov, ktori prichadzaju do Europy
z rozvijajucich sa krajin ako Cina, Rusko a India. Na druhej strane
sa vSak postupne znizuje podiel navstevnosti Europy, najmé pre stale
otvorenejsie a exotické azijské krajiny, no napriek tomu je postavenie
Eurépy znacne dominantné. V porovnani s ostatnymi clenskymi
Statmi Eurdpskej UGnie a taktiez v ramci krajin V4 je na Slovensku
rozvoj cestovného ruchu este stale nedostatocny, pricom dosahuje iba
polovicu priemeru HDP krajin europskeho spolocenstva. Napriek tomu
potencial Slovenska ma v porovnani s tymito krajinami viacero vyhod.
Spomenime napriklad prirodné podmienky, ktoré su geomorfologicky
najzaujimavejSie a ponukaji Siroki ponuku pre cestovny ruch,
zacnuc zalesnenim krajiny, mnozstvom mineralnych a termalnych
vod rozmiestnenych takmer po celom uzemi, zachovalu ludovu
architekturu a kulturnohistorické pamiatky, ¢i dostupnost’ a relativne
dobru infrastruktiru horského cestovného ruchu, ktora si vSak vyzaduje
znaénli modernizaciu a marketing. Uzemie Slovenska je sice rozlohou
nevel’ké, avSak bohato obdarené atraktivitami cestovného ruchu. Z
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hladiska kontinentdlnej polohy a rozmanitosti turistickych atraktivit
je Slovensko podobné vnutroeurépskym krajinam, ako je Rakusko
a Svajéiarsko. Potenciél cestovného ruchu Slovenska je pomerne rozsiahly,
pokryvajuci temer vSetky rozhodujuce druhy a formy cestovného ruchu.
Z hladiska celorocného vyuzitia je dolezité, ze na Slovensku je devét
narodnych parkov, 14 chranenych krajinnych oblasti, pocetné jazera,
rozsiahle lesy, takmer 4 000 jaskyn, z ktorych je 12 spristupnenych aj
verejnosti, a to Belianska, Bystrianska, Deménovska jaskynia slobody,
Deménovskd ladova jaskyna, Dobsinskd ladova jaskyna, Domica,
Driny, Gombasecka jaskyna, Harmanecka jaskyna, Jasovska jaskyna,
Ochtinskd aragonitova jaskyna a Vazecka jaskyna. V sucasnosti je
na Slovensku priblizne 12 tisic kilometrov znackovanych turistickych
chodnikov, Zial, ich dizka postupne klesa. Na Slovensku sa tak méze
rozvijat’ v roznych podobéch letny cestovny ruch a mozno realizovat
pobyty ucastnikov cestovného ruchu pri vode i v prirode. Takmer 62 %
uzemia krajiny tvoria hory a horské oblasti, ¢o dava Slovensku vel'mi
dobré predpoklady pre rozvoj zimného cestovného ruchu. Toto je jedna
z malo konkuren¢nych vyhod, ktoré méa Slovensko aj v porovnani s
okolitymi krajinami (okrem Rakuska). Pretoze priblizne dve tretiny
uzemia Slovenska maju vidiecky charakter, mame moznosti rozvijat
vidiecky cestovny ruch a v rdmci neho agroturistiku. Do tejto oblasti
mozno zaradit’ aj postupne budované vinne cesty - Malokarpatska,
Nitrianska a pod. Na Slovensku sa nachadza vySe 1 200 termalnych
a mineralnych pramenov, ¢im st vytvorené predpoklady pre celorocny
rozvoj kupelného i zdravotného cestovného ruchu. Terméalne pramene,
predovSetkym v oblasti juhozdpadného Slovenska, vytvaraji dobré
podmienky na pobyty pri termalnych kupaliskach. Takychto termalnych
kupalisk mame uz vySe 40. Vychadzajuc z Regionalizacie cestovného
ruchu Slovenskej republiky st oblasti severného a vychodného
Slovenska svojim charakterom vhodné na aktivity spojené s horskou
1 zimnou turistikou a Sportmi, juzné i zapadné Slovensko poskytuje
moznosti pobytov pri vode a vyuzivanie termalnej vody. Takmer celé
Slovensko mé& mnozstvo kulturnych, historickych i prirodnych atraktivit
s moznostou ich celoro¢ného vyuzivania.

Vidiecky cestovny ruch a agroturistika na Slovensku sa stavaju relativne
novou formou cestovného ruchu hlavne v horskych a podhorskych
oblastiach. Vidiecky cestovny ruch mozno definovat’ ako vyuzivanie
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vol'ného ¢asu na vidieku roznymi rekreaénymi ¢innostami s moznostou
ubytovania v rodinach, vo vidieckych domoch alebo v ucelovych
komercnych ubytovacich zariadeniach postavenych v tomto prostredi.
V zahranici neustale narasta zaujem o poznavanie zivota na vidieku, ¢o
Slovensku dava vel'ké Sance na uplatnenie sa na medzinarodnom trhu
vidieckej turistiky.

Cestovny ruch je vo svete povazovany za jedno z najrychlejsie
sa rozvijajucich hospodarskych odvetvi. Cestovny ruch na Slovensku
nie je sformovany ako hospodarske odvetvie v institucionalnom zmysle,
chyba mu dostatoc¢na legislativa, institucionalne usporiadanie, fungujuca
organiza¢na Struktura v regiénoch, stabilna vedeckovyskumna zakladna,
ucelena Statistika, vac¢Sia finanénd podpora pre Statnu propagaciu
a marketing. Aj ked’ je cestovny ruch charakterizovany ako prierezové
odvetvie so zna¢nou ingerenciou temer vSetkych rezortov, jeho riadenie je
roztrieStené a medzi jednotlivymi rezortmi chyba koordinacia z jedného
miesta. Vplyv vykonov podnikov cestovného ruchu a nadvdznych
odvetvi na ekonomiku krajiny je zatial’ na Slovensku malo meratelny,
Ak teda Slovensko chce mat’ z cestovného ruchu prinos adekvatny jeho
znaénému prirodnému a kultGrnemu potencialu, vlada SR musi mat’
jasnu viziu jeho rozvoja s perspektivou na najblizsie roky, ktora sa bude
dosledne napliiat.

2. Sucasny stav a trendy rozvoja regionu Podunajska z pohl’adu
cestovného ruchu.

Region v stcasnosti je vyhladavany najméa menej solventnou klientelou
ako miesto lacnej dovolenky. Zo zahranicia dovolenkari s nizkym
rozpoétom na pobyt z Ciech a hostia zo susedného Madarska, Gasto
kvoli etnickym zvdazkom. Nizky podiel na ubytovacej kapacite SR a jej
podpriemerné vyuzitie v dosledku len jednej, kratkej sezony. Potrebné
je vSak budovat’ zariadenia, ktoré sa kvalitou svojej ponuky vyrovnaji
urovni v susednom Madarsku. V takom pripade je realne ziskat’ aj
solventnejsiu klientelu v porovnani so sucasnostou. V regione bude
dlhodobo dominovat’ letna sezéna. Region ma predpoklady zlepSenia
svojej pozicie na trhu. k tomu je potrebne vyuzit' ako os Dunaj (a
jeho bezprostredné okolie), na ktorom sa rozvija v poslednych rokoch
medzinarodny turizmus. Druhou $ancou su zdroje termalnej vody.
Cestovny ruch nezohrava v hospodarstve izemia rozhodujici vyznam.
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V niektorych lokalitach, ¢i mikroregionoch ma vSak dolezité postavenie
(kapelI'né mesta, termalne kupaliskd) s velkym hospodarskym prinosom
pre miestne obyvatel'stvo. V dalSich odvetviach, o ktoré je zvySeny
zéujem zo strany domacej a zahranicnej klientely (vidiecky a aktivny -
nemotorovy cestovny ruch) v poslednom obdobi nastal isty posun, avsak
ponuka este nie je dostatocne Sirokd a kvalitna. Napriek tomuto stavu
prakticky vSade pokladaji odvetviu vel'ky vyznam, ¢oho je dékazom,
ze rozvoj cestovného ruchu je integralnou sucastou strategickych
rozvojovych planov od miestnej po regionalnu uroven. Tak isto spolo¢ny
postup v rozvoji cestovného ruchu je jednou z najCastejSich tém
cezhrani¢nej hospodarskej spoluprace, na danom tzemi hlavne medzi
slovenskymi a madarskymi, resp. rakuskymi oblastami. V ramci tejto
spoluprace je planované odstraiiovanie infraStrukturalnych prekazok,
rozvoj spolo¢nych produktov a spolo¢ny marketing.

Vidiecky cestovny ruch je tu malo rozvinuty, je to spdsobené jednak
nizinnym charakterom Uzemia, ale aj tym, Ze toto odvetvie v Statnej
politike cestovného ruchu Slovenska je dlhodobo podcenované.
Rozsiahlejsie sluzby vidieckej turistiky sa vyvinuli v blizkosti
termélnych kupalisk (Vel'ky Meder, Starovo, Podhajska).

Potencialne vsak v tomto kraji maju pre vidiecky turizmus predpoklady
vsetky vidiecke obce, avSak vyhodnejSie podmienky su u obci, ktoré
lezia v blizkosti rekreacnych cielov. So stvislejSou oblastou vhodnou
pre vidiecky turizmus moZno uvazovat s uzemim pozdiz pravého
brehu Vahu (od Hubinej aZ po Soporiiu), v oblastiach s kopani¢iarskym
osidlenim pozdiZ oboch stran Malych Karpét a s obcami pozdiz Malého
Dunaja. Agroturistika ma predpoklady na rozvoj najmid v juznych
a severnych okresoch. Uz znama Malokarpatska vinna cesta je rozsirena
o Vinnu cestu Zahoria. Potencial pre rozvoj cestovného ruchu predstavuje
habanska tradicia a habanska keramika. Dalgi potenciél je v Holi¢i, kde
je v budove byvalej Holi¢skej manufaktury zriadené Mizeum keramiky.
Vyhladovo je tu moznost’ napojenia na oblast’ okolo Hrona, oblast’ Krtisa
az po Tokaj, s vinarskymi, kulinarskymi a kultirnymi zaujimavostami.
S vidieckym turizmom uzko stvisi, resp. modernou formou cestovného
ruchu je cykloturistika, ktora ma na celom tizemi hlavne Trnavského
kraja vyborné podmienky. Zahorie a Podunajsko st oblasti s najvicsou
hustotou cykloturistickych tras, zasahujicich do regionu. Na tzemi
kraja st vybudované viaceré cykloturistické trasy, ako napr.: Dunajska
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cyklotrasa, Vazska cyklomagistradla, Malokarpatska cyklomagistrala,
Zahorska cyklomagistrala, cyklomagistrdla Okolo rieky Moravy
a Kopaniciarska cyklomagistrala. Okrem spomenutych strategickych
foriem cestovného ruchu sa pontikajii aj moznosti rozvoja Specifickych
foriem cestovného ruchu, ako st polovnictvo, rybarstvo, jazdectvo,
hipoturistika a v neposlednom rade ¢oraz populdrnejsi golf, kolieskové
lyzovanie a kor¢ul'ovanie.

Mestsky cestovny ruch predstavuje kazdu formu pobytu navstevnikov
v meste, ktorého hlavnym cielom je zazitok. Moze byt motivovany
pracovne (obchodny, vel'trzny, kongresovy), alebo turisticky (kulturny,
vzdelavaci, nakupny, zdravotny, navsteva pribuznych alebo znamych).
Pre mesta je to prilezitost’ prezentovat’ kulturne dedi¢stvo, organizované
podujatia a primerane ekonomicky ich zhodnocovat. Do sekundarnej
ponuky patria vSetky druhy zariadeni a ich sluzby, napr. ubytovacie,
stravovacie, pohostinské, cestovné kancelarie, turisticko-informacné
kancelarie, Sportoviska, atd. Do pojmu kultirny cestovny ruch mozno
zhrnat vsetky vzdelavacie, Studijné, umelecké, archeologické, hudobné,
literarne, divadelné ¢i operné zajazdy, ako aj zajazdy na rozne festivaly,
prehliadky kultarneho dedic¢stva a G¢ast’ na kultirnych podujatiach.
V ramci kultirneho dedi¢stva mozno v zasade rozliSit’ Styri formy
kultirneho cestovného ruchu:

» a) architektonické pamiatky, svetské stavby (zamky, hrady,
palace, domy, opevnenia, bane, priemyselné pamiatky, mosty,
atd’), sakralne stavby (kostoly, katedraly, klastory, nabozenské
stavby a miesta) a naleziska vykopavok, pohrebiska, ruiny, staré
sidla, atd’.;

* b) parky, zdhrady, vodné kanaly, atd’;

* ¢) kulturne zariadenia (muzed, galérie, obrazarne, kniznice,
archivy, atd’);

» d) kultarne podujatia (festivaly, vystavy, predstavenia, koncerty,
Pudové slavnosti, folklorne vecCery, nabozenské podujatia,
vyrocia, jubilea, atd’.).

Pri Gerpani $trukturalnych fondov EU pre potreby cestovného ruchu
v nadviznosti na nové programové obdobie podla Partnerskej dohody
na roky 2014 — 2020 sa uz nepredpoklada cielena pomoc na podporu
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aktivit cestovného ruchu. Mozno konStatovat, ze cestovny ruch
bude podporovany iba nepriamo, na urovni projektov, napriklad
prostrednictvom podpory malého a stredného podnikania. To vyvolava
potrebu hladania inych zdrojov s tym, ze takto sa vytvara tlak
predovsetkym na Statny rozpocet.

MozZnosti rozvoja turistického ruchu formou cezhranic¢nej
spoluprace

Strategicky ciel’ rozvoja cestovného ruchu v Slovenskej republike je:
potreba zvySovat’ konkurencieschopnost’ cestovného ruchu pri lepSom
vyuzivani jeho potenciadlu, so zamerom vyrovnavat’ regionalne disparity
a vytvarat nové pracovné prilezitosti. Vyrazne ma k tomu prispiet’ aj
cezhrani¢na spoluprdca. Cezhrani¢ny Stredoeurdpsky region tvoria
partnerské regiony z Rakuska, Ceskej republiky, Mad’arska a Slovenskej
republiky. Slovensku republiku zastupuje Bratislavsky a Trnavsky
samospravny kraj, mesto Bratislava a mesto Trnava. V stcasnom
obdobi je Slovenska republika zodpovedna za rozvoj cestovného ruchu
v ramci CENTROPE. Vizia 2015 je dokument, ktory venuje pozornost’
smerovaniu stredoeurdpskeho regionu CENTROPE v oblasti rozvoja
kultary a kulturneho turizmu. Dokument zakotvuje rozvojové principy.
Uvadzame tie, ktoré st aktualne pre buduce obdobie a su definované
pod nazvom CENTROPE 2015. Ide o nasledovné rozvojové principy:

* a) pozitok, kultara a tvorivost’ s dérazom na region CENTROPE
plny pdzitkov,

* b) cezhrani¢na ponuka kultary,

* ¢) kultarne dedicstvo ako zavdzok voci budtcnosti,
» d) miesto kreativity a inovacie,

* ¢) kultura ako ekonomicky faktor,

» f) podpora spoluprace v oblasti umenia a kultary,

* g) cezhrani¢na spolupraca v oblasti turizmu.

Vizia zdoraziiuje, Ze ,,nadregionalne ponuky pre turistov vznikaju
a prebiehajt v spolupraci medzi priemyslom cestovného ruchu a zvizmi
turizmu. Tento postup vychadza zo spolo¢nych analyz existujucich
ponuk v partnerskych regionoch®. Zdoéraziuje, ze ,,CENTROPE
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rozvinula ponuky v oblasti wellness, kupelného turizmu, vinarskeho
a kulinarskeho umenia, ako aj rekreacnej a Sportovej turistiky.
Konkretizuje vznik cezhrani¢énych dovolenkovych a rekreacnych
destinacii so spolo¢nou koncepciou a marketingom na tzemi v okoli
chranenych tizemi raktskeho Donau-March-Thaya-Auen a luznych
lesov rieky Dyje, Moravy a Dunaja. St¢astou Vizie 2015 je aj Agenda
CENTROPE ,,Kultara a kultrny turizmus®. Tato stanovuje poziadavku
partnerskej spoluprace miest a regionov pre nasledovné konkrétne tlohy:

a) Vypracovat' spolo¢ny postup na propagaciu a uplatnenie
na trhu kultarnej ponuky pre cestovny ruch v Stratégii
a opatreniach na vzajomné spoznanie kultirnej a volnocasovej
ponuky v CENTROPE;

b) Vytvorit turistického sprievodcu CENTROPE Guide,
zamerany na oblast’ kultary, volného casu a vyletov ako aj
tematické vydania, oslovujuce cielové skupiny;

¢) Zaviest' turisticki kartu CENTROPE-Card, pas, platny
v celom regione, ktory umoznuje zlavneny vstup do muzei,
hradov a zdmkov, klastorov a narodnych parkov regiéonu vratane
roznych podujati nielen na beznych trasach, ale v ramci tzv.
perlového nahrdelnika miest a kultarnych stankov, ktoré sa oplati
vidiet’ a zazit};

d) Organizovat’ tematické zajazdy v ramci NTROPE heslom
»Spoznatt CENTROPE®;

e) Zostavit komplexny viacjazy¢ny prehl'ad podujati— Sprievodcu
kultirou a akciami, komunikovany viacerymi komunika¢nymi
kanalmi;

f) Vytvorit klasicku aj on-line informac¢nu databazu pre kultirny
sektor;

g) Podporit’ vznik, existenciu fungovanie pracovného zdruzenia
CENTROPE ako koordinatora aktivit a akcii pre kulturu a volny
cas s cielom zastipenia a propagacie labelu ,,CENTROPE
a kultara®;

h) Sustredit’ kultirnu stratégiu CENTROPE na multilateralny
rozvoj existujucich kooperécif;
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* 1) Zaviest imidzovu znacku ,,CENTROPE Culture®;

* j) Podporovat’ znalosti jazykov regionu a vytvarat iniciativy
na podporu identity formou prekladov a spristupnenim
$pecifického literarneho bohatstva v Stredoeurdpskom regione;

* k) Vytvarat spolo¢né moznosti podpory sucasnej umelecke;
tvorby;

* 1) Vytvorit spolo¢ny masterplan kreativnej ekonomiky
s koncentraciou na tzv. kreativne odvetvia s cielom
konkurencieschopnosti, rastu ekonomickej hodnoty malych 23
a strednych podnikov a pozitivnych efektov v zamestnanosti s
dorazom na oblast’ dizajnu, filmu a hudby.

V programovom obdobi 2014 — 2020 sa zachovaju vSetky stcasné
programy cezhrani¢nej spoluprace s rovnakymi opravnenymi oblastami
podpory z ciela Eurépska uzemna spolupraca. Moznosti vyuZitia
nenavratnych finan¢nych prostriedkov z EU zostavaji potencidlnym
finan¢nym zdrojom.

Vyznam rozsirovania mozZnosti dopravnej infrastruktiry pre
rozvoj regionu

V poslednych rokoch sa aj na Slovensku opét’ zacala obracat’ pozornost’
na cyklisticka dopravu, ako na rovnocennt st¢ast’ rozvoja ekologickych
doprav. Spodsobil to, po boome automobilizmu, opédtovny zaujem
obyvatelstva o vSestrannejSie vyuzivanie bicykla. Ide tak, podla
vzoru vyspelych cyklistickych Statov a miest, aj u nas o navrat nielen

k cykloturistike, ktorej popularita narasta vel'mi vyrazne.

Opétovny navrat k tradicii vlastnictva bicyklov a ich vyuZzivania
na Slovensku, ako aj ich sucasné vlastnictvo, s poziadavkou ich
intenzivnejSiecho vyuzivania, si vyzaduju adekvatnu cyklisticka
infrastruktaru. Rastu tym naroky aj na mozné vyuzivanie rozsiahlejsich
ploch, doposial’ ,,vol'nych* verejnych priestorov sidel, pricom funkéné
a tiez technické moznosti ich vyuzitia pre dalsi, intenzivnejsi
rozvoj cyklistickej infrastruktiry a vybavenosti st priaznivé prave
v rovinatejSich tzemiach, s rozvolnenou zastavbou sidel. Takéto
podmienky a moznosti st aj v oblastiach na slovenskej ¢asti Podunajska.
Vo vel'kych mestach (Bratislava, Dunajska Streda, Komarno...), rovnako
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ako v malych sidlach, okrem ich vnatornej dopravnej obsluhy bicyklami
je mozné¢, ¢o v minulosti bolo beznym, vyuzivanie bicyklov v kombindacii
s hromadnymidopravami - predovsetkym zeleznicou, menej autobusovou
a doposial’ stale nedocenenou vodnou osobnou dopravou. Mosty cez
Dunaj umoznovali priame cyklistické prepojenia do susednych Statov
— do ich tizemi, sidel i vdcsich miest v blizkosti velrieky i jej pritoku
- Moravy, a nezanikli ani budovanim vodohospodarskych stavieb.
Dunajské hradze zostali vhodnymi trasami aj pre cykloturistiku a pesiu
turistiku.

Popri su¢asnom, najmi v poslednom desatroci prevazujicom vnimani
funkcie bicykla, a to ako prostriedku cykloturistického vyzitia sa Casti
obyvatel'stva, zaCinaju ocenovat’ opit’ aj prinosy kazdodennej jazdy
na bicykli za inymi ciel'mi (do prace, $koly a za vybavenostou) na uzemi
sidel. Ked’ze ale rovnako cykloturista, ako aj ,,cyklista vS§edného dna®,
zalinaju jazdu v zastavanom uzemi a donho sa aj vracaji, objemy aj
naroky vsetkych, nielen domacich cyklistov a cyklistickych navstevnikov
sidla, s (az na malé vynimky) kladené spolo¢ne na adekvatnu kapacitne
vyhovujucu cyklistickt infrastruktaru. To znamena tiez zabezpecenie
plynulej a bezpecnej jazdy, so zodpovedajicim celoplosnym pokrytim
celého mesta viacerymi druhmi cyklotras prakticky na celom jeho
zaujmovom, rdzne zastavanom, uzemi. Cyklisti si narokuju aj priestory
na bezpecné odkladanie bicyklov a dostatok miest pre kratkodobé
parkovanie — ako doteraz motoristi. Samozrejme tieto potreby je mozné
uspokojovat’ len postupne a pri zosuladeni preferencii jednotlivych
doprav v mestach a ich zazemi.

Prieskumy v réznych mestach dokazuju, ako v sledovanych mestskych
zonach, kde je mozné podielat’ sa na ve'mi rdznych dennych aktivitach,
bicykel ponuka stile nezanedbatelnii odpoved na otdzku, ako je to
najucinnejsie, a to aj bez ohladu na motiv presunu. Podobne, ako
v okolitych susediacich zahrani¢nych regionoch, existuje aj u nas, najma
v Podunajsku, ale aj v okoli Tatier, ako prevazne polnohospodarske;j
krajine, mnozstvo nevyuzivanych, ¢i malo vyuzivanych polnych
ciest, ktoré by bolo mozné prislusnymi legislativnymi, technickymi
a organizacno-prevadzkovymi Upravami premenit na ,spolo¢né*
cyklistické trasy s chodcami, bez umoZznenia tranzitu aut, iba so
sezonnymi jazdami polnohospodarskych strojov, jazdou koni. Po
doplneni o prislusni cyklistickt vybavenost (dopravné znacky, vyhybne)
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je tak mozné rozsirit nielen dizku a réznorodost’ cyklotras, ale aj legalne
spristupnit’ mnohé, doposial’ neobjavené atraktivity jednotlivych casti
Slovenska hlavne v prihrani¢i.

Nevyuzité s u nas, na rozdiel od zahranicia, tieZ moznosti kombinacie
prepravy osob s bicyklami po vode, alebo ich zaparkovania v malych
osobnych pristavoch na Dunaji a jeho splavnych pritokoch. V ramci
budovania/prestavby pristavovjetosposobjeholepsej vyuzitelnostinielen
sezonnej (zahrani¢na rekrea¢na preprava turistov), ale aj na kazdodennu
preprava do zamestnania, $koly, za vybavenostou, rekreaciou, na dlhsie
ale Casovo eSte unosné vzdialenosti medzi mestami na jednom i druhom
brehu, ale aj v ramci cezhraninej prepravy, spoluprace medzi $tatmi
Dunajského makroregionu. K tomu sa da realizovat’ aj systém ,,park
and bike, go,” pozitiavanie bicyklov a budovanie dalSej cyklistickej
vybavenosti v ramci budovania a rozSirovania pristavov, napr.
v Bratislave, Komarne, Sttrove.

O pozitivach cyklistickej dopravy sa vSak hovori v poslednom
desatroci hlavne ako o jednej z velkych moznosti zachrany sidel pred
expandujucim automobilizmom. Narastajuce dopravné kolapsy nasich
miest si vynucuji zasadné zmeny v del’be dopravnej prace, a nasledne aj
z toho plyntice opatrenia v preferovani cyklistov, chodcov a hromadnych
doprav tak, ako sa to deje vo vsetkych motoristicky vyspelych okolitych
Statoch Europy a sveta.

Rizika rozvoja cestovného ruchu

Dynamicky rozvoj cestovného ruchu v sebe okrem pozitivnych
ucinkov prindsa aj mnozstvo negativnych a neziaducich vplyvov
v podobe devastacie kulturnych a prirodnych pamiatok, nadmernému
zneCistovaniu  prirodného prostredia ¢i neimerné rozsirovanie
zastavanych ploch na tkor prirody. Tieto dopady mozno nie st globalne
tak zretelné ako v pripade pol'nohospodarstva, priemyslu ¢i dopravy,
avsak Specifikom cestovného ruchu je prave jeho koncentracia na také
miesta, kde je Zivotné prostredie obzvlast citlivé na zasahy cloveka. Preto
modze mat’ cestovny ruch na lokéalnej tirovni niekedy az katastrofalne
dosledky.

Prave na predchadzanie takymto situaciam sformulovala Eurdpska tnia
dlhodobu stratégiu nielen environmentéalneho, ale aj ekonomického
a socidlneho trvalo udrzateln¢ho rozvoja s cielom zlepSenia kvality
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zivota sucasnych a buducich generacii ob¢anov Eurdpskej tunie.
Environmentélna zlozka tohto trvalo udrzate'ného rozvoja uzko suvisi
s charakterom a kvalitou prirodnej a kulturnej krajiny a mnozstvom
prirodzenych prirodnych a kultarnych atraktivit ako jedného zo
zékladnych atribitov v modeli konkurencieschopnosti regionu z pohl'adu
cestovného ruchu. Poukazuje na nebezpecenstvo masového cestovného
ruchu, s ktorym je uzko spojené neprimerané rozsirovanie prepravnej
a ubytovacej kapacity, a pri sezonnej koncentracii navstevnikov
ohrozovanie miestnej prirodnej a socio-ekonomickej rovnovahy. Sucasne
vSak ponuka aj mozné rieSenia vo forme opatreni na zabranenie takymto
nerovnovaznym prirodnym a kulturnym stavom v podobe rozdelenia
destinacii v ramci jednej oblasti z takmer pretazenych na doteraz malo
vyuzivané, ale vyznamné z hl'adiska prirodnych a kultirnych hodnét.

Zaver

Vo svete sa objavuji nové, prudko sa rozvijajuce destinacie, pontkajice
inovované produkty a sluzby. Preto strategicka orientacia cestovného
ruchu musi byt zamerana na jeho dlhodobu udrzatel'nost pri resSpektovani
nielen vnutornych rozvojovych podmienok, ale aj vonkajSicho
ekonomického, technologického i ekologického prostredia. Vzhl'adom
na vel'mi vysoky podiel malého a stredného podnikania (MSP) v sektore
cestovného ruchu, je potrebné viac pozornosti venovat’ ich podpore,
vyuzivajic pritom aj prostriedky $trukturalnych fondov EU v novom
planovacom obdobi rokov 2014 - 2020.

Podunajsko (s vynimkou Bratislavy) v hodnoteni turistického
potencialu v celonarodnom kontexte nepatri k najvyznamnej$im
regionom cestovného ruchu Slovenska. Je to sposobené hlavne niz§im
prirodnym potencidlom a tym, Ze atraktivity tzemia sa viazu hlavne
na letné obdobie, ¢o znacne znizuje efektivitu vyuzivania vytvorenych
kapacit. Existuji snahy o predlzenie sezény - napriklad zabezpedit
zimné vyuzivanie rekonstrukciou termalnych kupalisk. k stiCasnym
trendom patri aj rozvoj ponuky pre vybrané segmenty (vidiecky, aktivny
- nemotorovy, konferenény cestovny ruch), ¢o sa zatial' podarilo len
¢iastocne. Doélezitou pri¢inou je nedobudovanie potrebnej infrastruktury
a fakt, Ze Statna legislativna a podporna politika nepreferuje tieto oblasti.
Okrem toho chybaju ucinné prostriedky, podporujuce marketingovi
spolupracu aktérov cestovného ruchu jednotlivych destinacii.
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ALTERNATIVNY PRIiSTUP K RIESENIU
PROBLEMOV EKONOMIKY
POLCNOHOSPODARSTVA A EKONOMIKY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ALTERNATIVE APPROACH TO PROBLEMS
SOLVING OF THE AGRICULTURE
ECONOMY AND THE SLOVAK REPUBLIC
ECONOMY

Prof. Ing. Mgr. Jaroslav Hu s a r, CSc.

Abstrakt

Slovenskd ekonomika a slovenské pol'nohospodarstvo vyzaduje
alternativne rieSenie. Nové prostriedky vyskumu - modely a pocitace
- sposobili exploéziu informécii o ekonomike. Obrovské sktsenosti
s vel'’kymi navzajom spolupracujucimi pol'nohospodarskymi druzstvami
vytvara zaklad pre alternativne rieSenie.

KrPacové slova: ckonomika polnohospodarstva, ekonomika SR,
Europska tnia, rieSenie problémov polnohospodarstva.

Abstract

The Slovak economy and Slovak agricultural economy require alternative
solutions. The new means of research — models and computers - have
brought about an economy information explosion. Huge experience with
large cooperative farms creates the basis of alternative solutions.

Keywords: economy of agriculture, Slovak Republic economy, European
Union, problems of agriculture solving.

JEL Classification: Q 18.

Uvod

Slovensképolnohospodarstvoprezivadnesdlhotrvajucipoklesvykonnosti
a uspokojovania potrieb, a to ako v oblasti rastlinnej tak aj v oblasti
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zivociSnej vyroby. Nasi pol'nohospodari pretvorili pol'nohospodarstvo
po II. svetovej vojne vel'mi vyrazne. V désledku vychovy agronomov,
mechanizatorov, zootechnikov, ekonémov a aj stredoskolakov spolu
so spociatku tazko akceptovanym zdruzsteviiovanim a ndasledne
uspeSnym, sa zmenil systém obrabania, hektarové vynosy a zabezpecila
sa vysoka zivotna uroven aj vidieckeho obyvatelstva. Zasluhu na tom
ma nepochybne aj pol'nohospodarsky vyskum, ktory dosiahol viacero
vyznamnych Gspechov. V rokoch 1962-64 sa aj na VSE v Bratislave
riesila uloha Optimalizacia rozmiestnenia cukrovarov na Slovensku.
V tomto prispevku rieSenie problémov ekonomiky pol'nohospodarstva
zasadim do SirSieho ramca, rdmca ekonomiky SR aj z pohl'adu vzniku
ekonomiky SR a jej fungovania v ramci EU. Ponovembrovi ekondmovia
nemali predstavu ako funguje zépadny ekonomicky systém. Mame
Sancu obnovit’ pol'nohospodarstvo?

1. Vedecky vyskum ako baza pokroku odvetvia
pol’'nohospodarstva

Na Slovensku sa po roku 1960 vyskum vyznamne pricinil o vysledky
odvetvia polnohospodarstva vyskum. Poésobilo v fiom viac ako 20
vyskumnych ustavov. Spolu s nim sa na rozvoji odvetvia podielali
samozrejme zdroje ekonomiky tohto odvetvia — fyzicky kapital
(pol'nohospodarske stroje a zariadenia, budovy, hospodarske zvierata
ba aj pocitacové zabezpecenie), I'udsky kapital (agrondmovia, odbornici
zivocisnej vyroby, odbornici pre mechanizaciu) a bohaté odborné
skusenosti v kazdej profesii. To zabezpecilo taky output toho odvetvia,
ktory zaistil sebestacnost skoro vo vSetkych polnohospodarskych
produktoch.

Vysledky vyskumu na VUZH, kde som pdsobil, vzbudili pozornost
aj v zahrani¢i. Napr. na riaditela sa v roku 1979 obratilo listom
Ministerstvo polnohospodarstva a Institut National de la Recherche
Agronomique a poziadalo o zaslanie 5 prac'*. Z hladiska zastoja
vedy v polnohospodarstve v ¢asoch socializmu uvediem, ze VUZH
vedecky dosledne a hlboko riesil viacero problematik. V roku 1977
bola oponovana vyskumna praca Systémovy pristup k analyze
hospoddrenie JRD v zavlahovych podmienkach [21 ]. V uvode tejto

132 Jednou z prac bol aj moj prispevok Optimalizacia vyroby v JRD v zdvlahovych
podmienkach so sucasnou optimalizaciou vyroby a spotreby krmiv. List mam k dispozicii.
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spravy sa pise: ,,V smerniciach XIV. zjazdu KSC sa pozaduje spresnit
systéem Statistickych informdcii a zdokonalit informacny systém tak, aby
lepsie sluzil potrebam moderného riadenia na vsetkych organizacnych
stupnoch.

S postupnym prechodom k vys$sim formam vedeckého riadenia
pol'nohospodarstva bude zapocaté v rokoch 1976-1980 v krajinach RVHP
s budovanim automatizovaného systému riadenia v pol'nohospodarstve
a vyzive.

Navrh Programu vedeckych a technickych vyskumov na roky 1976-
80 bol schvaleny na V. zasadnuti Rady zmocnencov. V tretom oddiely
tohto Programu je téma ASR pre mnohoodvetvové polnohospodarske
podniky. Hlavnou rieSitel'skou organizaciou je Podnik racionalizacie
riadenia polnohospodarstva a vyzivy v Branislave, odstepny zavod
Nitra.

V suwvislosti s vypracovanim pracovnych planov boli vytypované navrhy
na rozdelenie problematiky, vztahujicej sa k prvej etape medzinarodne
koordinovaného programu. Pri naSich konzultaciach na PRR, ktory
nas vytypoval za mozného evidencného spoluriesitela, boli kladne
prijaté nase vysledky prace a plany na Siesty SRP v oblasti budovania
podsystému zavlahy*.

Za ucelom odborného posudenia podstaty rieSenia Citatelom ale aj
pracovnikmi organov riadenia v SR uvediem skrateny obsah spomenute;j
Ciastkovej spravy:

* 1. Sti¢asny stav rieSenia problematiky

* 2. Ciel tlohy

* 3. Metodologické problémy =zobrazenia redlnych procesov
zéavlahového systému — ma Casti 3.1; 3.2 a 3.3,

* 4. Spoésoby zberu a spracovania informacii pocitacovym
systémom
* 5. Metodologické otazky pouzitia matematicko-Statistickych

prostriedkov analyzy; ma casti 5.1; 5.2 ; 5.3 a 5.4; Cast’ 5.3 ma
pod cCasti 5.3.1 a 5.3.2;

* 6. Kniznica programov matematicko-statistického spracovania
informacii systému zavlahového pol'nohospodarstva.
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V sprave (mam ju k dispozicii) je uvedena komplexna predstava tokov
informacii a to v grafickom zobrazeni celkového kolobehu informacii
pre potreby orgdanov riadenia na roznych trovniach a aj pre potreby
VUZH a to o:

* 1. prirodno-geografickyck podmienkach,
* 2.0 vybudovanych zavlahach a prevadzke zavlah a
* 3.0 vyrobe kazdého JRD.

Schéma ukazuje na komplexny pristup k rieSeniu problémov zberu,
spracovania a analyzy informacii o vSetkych 3 oblastiach pre riadenie
a samozrejme potreby vedeckého vyskumu. Bola jednotiacim
a usporadujlicim ramcom spracovania informacii a poznatkov ziskanych
v procese vyskumu.

VUZH a jeho oddelenie ekonomiky (bol som jeho pracovnikom) v duchu
tejto koncepcie skonStruovalo modely linearneho programovania
zamerané na optimalizaciu Struktary vyroby JRD v zavlahach, ktoré
aplikovalo vo vytypovanych experimentalnych JRD (Lehnice, Ostrov
pri Piestanoch, Diakovce, Sala, JZD Slusovice...). Modely pozostavali
7o sustavy rovnic o 150-180 rovniciach a 200-220 neznamych za kazdé
JRD. Rovnice vel'mi presne opisovali podmienky optimalizacie a to
vyuzitiapddy (zavlaZovanej anezavlazovanej), ale hlavne v modeloch boli
zabudované poziadavky na optimalnu vyZzivu rastlin, na optimalizaciu
osevnych postupov a aj optimalizaciu vyzivy hospodarskych zvierat.
V ucelovej funkcii sa uvazovalo s maximalizaciou produkcie biomasy,
alebo s maximalizaciu HPP, ¢i minimalizaciou nakladov. O uspechu
modelového rieSenia svedci aj to, ze JRD Lehnice na nas popud zakupilo
pocitatovy systém SM 4-20 a pracovnitka VUEPP odisla pracovat s
tymto systétmom do Lehnic hlavne preto, ze ovladala matematicku
podstatu modelu.

Ako som uz spomenul, vysledky nasho vyskumu ovplyvnili aj
vyskum v zahrani¢i — Nemecko, Franctuzsko, Gruzinsko a Mad’arsko.
Autori modelov boli prezentovat’ a zaskolit' na realizaciu ich modelov
v Madarsku (Sarvas) a v Gruzinsku (Tbilisi). Na poloprevadzkovych
pokusoch vo vytypovanych JRD sa dosahovali pre zahrani¢nych
expertov az neuveritelné Grody, napr. pSenica az 8- 9 tha'. Nemecki
a Francuzski vyskumnici chodili brat’ v maji vzorky, aby sa presvedcili,
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ze nase udaje su vedecké fakty. U nich takéto tirody dosahovali pri
plodine kukurica. Na§ najvacsi model obsahoval 2200 rovnic a 2400
premennych a tykal sa zdvlahovej ststavy Zlat¢é Moravce — Vrable,
ktorej technické pripravné prace mali zacat’ po roku 1989. Do sustavy
bolo zahrnutych 11 JRD (mdm submodel a aj mapovy vystup). Z tohto
odborného zamerania bola obhdjena aj doktorska praca (moju neschvali
organy, hoc bola oponovana na oddeleni a vo viazanej forme odovzdana
aj s posudkami na VSP Nitra).

Na podnet VUEPP (doc. L. Klinko) bol skonstruovany celoslovensky
regionalny model linearneho programovania, ktorého cielom bol
optimalizovat’ Strukturu rastlinnej a zivocisnej vyroby v regionoch
Slovenska a aj s cielom kvantifikovat’ potrebu vyroby a pouzitia
mineralnych hnojiv v pefiaznom a mnozstevnom vyjadreni pre potreby
Statneho rozpoctu, a to prostrednictvom ministerstva pol'nohospodarstva.

2. Zikladné ekonomické problémy EU a jej vplyv na ekonomiku
SR aj ekonomiky pol’'nohospodarstva

Do riadenia politického, hospodarskeho a spolo¢enského vyvoja by
sme mali vnasat’ to, ¢o chceme dosiahnut,, rovnako ako by sme sa mali
pokusat’ realisticky odhadovat’ suvislosti skutocnych u¢inkov nasich
rozhodnuti. Predovsetkym vdaka vede. Cielom naSej ekonomiky
musi byt optimalizacia vyroby, akumulacie a distriblcie outputu
(zial, v médiach su ponukani obcanom krotitelia dlhov). V odvetvi
pol'nohospodarstva treba zabezpecit’ optimalne vyuzitie zdrojov — pody,
prace a kapitalu. Pojde o jeho obnovu, navrat.

2.1 Povrchna znalost’ problémov ekonomiky vyspelych krajin
EU a nasledne aj nasho odvetvia pol’nohospoddrstva

Prepasli sme dejinna prilezitost — mali sme na dosah ruky moznost’
premenit’ nasu krajinu na lep$iu a [l'udskej$iu. ZruSenie RVHP
vyrazne zmenilo postavenie polnohospodarstva na Slovensku. Hlavni
predstavitelia revolucie v roku 1989 a ani ziadne vlada po roku 1989
nemala odborné (nie to eSte vedecké) predstavy o vyzname a potrebe
odvetvia pol'nohospodarstva, zvlast z pohladu 21. storo¢ia; nemali
stratégiu rozvoja ekonomiky SR. Nielen to. Nastupujica mlada generacia
ekondmov (zrazu nimi boli bioldgovia, chemici, fyzici,...) nemala
zékladny prehl'ad o chode ekonomik tzv. vyspelého zapadu.
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Aj ked sa nebudem zaoberat protireCivostou ekonomickych,
socidlnych, ekologickych ¢i celkovych spolocenskych suvislosti
désledkov vyvoja vyspelych krajin a globalizacie, musim sa zastavit’
pri dvoch ekonomickych pohFadoch. Prvy sa tyka EU a druhy USA.
Hlboky odborny pohlad do utrob fungovania zépadnych ekonomik
nebol stredobodom zaujmu ani pri nasom vstupe do EU. HIbsi zaujem
prezentovali ekondémovia v NEZESe a aj FHI EU v Bratislave a Rada
star§ich EU Bratislava. Tam sa tomu problému venovali aj doktorandi.
Na vel’ké problémy poukazal vo svojom diele M. Gértner [5 s. 14]. Ten
vyuzil zndmu rovnicu rovnovahy ekonomiky na posudenie agregovaného
stavu jednotlivych ekonomik (nie iba ako hodnota HDP). Jeho vysledky
uvadza tato tabulka:

Tabul'ka 1: Hodnoty ¢lenov rovnice rovnovahy v percentach

Krajina (S-I) v % (T-G)v% | M-X)v%
Belgicko 11,0 -5,5 -5,5
Dansko 10,7 -4,3 -6,4
Francia 7,6 -5,6 -2,0
Nemecko 10,6 2,3 -8.3
Grécko 4,1 -14,1 10,0
Taliansko 12,9 -9.6 3.3
Irsko 15,6 2,4 -13,4
Luxembursko -3,1 1,3 1,8
Holandsko 9,1 -3,8 -5,3
Portugalsko 2,3 -6,2 8,5
Spanielsko 7,8 -7,0 -0,8
VB 5,6 -6,3 0,7
USA 0,7 2.3 1,6
Co vidime:

* 1. VsSetky krajiny az na Luxembursko maju velké deficity
rozpoctu. V1ady strovia viac ako ¢o vyberu dani.

* 2. Vo vicsine krajin su sukromné uspory vicsie ako investicie.
To je jedna cesta financovania deficitu. Miesto toho, aby Uspory
i8li k podnikom na investovanie, idi vladam na financovanie
deficitu (vid’ bod 1).
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* 3. Mnoho krajin exportuje viac ako importuje. Vynimkou st
Grécko, Luxembursko, Portugalsko, VB a USA;

Tato rovnica, ako vidime, dovoli prenikniit’ do ekonomicke;j reality krajin
a to cez vedou odvodeny bdzicky ekonomicky vztah. Teda vidime, Ze
stav uvedenych ekonomik bol, mierne povedané, nelichotivy, zvlast stav
Statnych rozpoctov (spravne rozpoctov vlady). Vyzadovali sa zdsadné
zasahy do fungovania tychto ekonomik. 11izia nasich vladnych ekonomov
a aj povrchna znalost mladych ekonomov a neznalost' narychlo
vzniknutych ekondémov (neeckondémov) zabranili spravnemu nazeraniu
na ekonomicky svet Eurdpy (USA, ktoré za poslednych 100 rokov mali
viac ako 20 kriz - pisal o tom uz prof. Briska v roku 1943) a aj ekonomiku
SR. Mali adaptacné procesy v ekonomike SR ukotvit’ nasu ekonomiku
tak, ako to indikuje stav ekonomik v tabul’ke? Zial, stalo sa. Neodraza
tabulka aj fakt, e EU presla aj zavaznymi zmenami rozmiestnenia
a v Struktire vyroby a nezvladla to? V ¢om bol ekonomicky problém
(Struktura vyroby?)?

2.2 Problémy vyspelej ekonomiky USA

Druhy agregovany pohlad sa tyka USA. Vzhladom na dolezitost
ekonomiky USA a jej angazovanie sa v EU analyzujme jej rovnovéhu
pomocou Keynesovej rovnovahy. Citatel si to moze overit’' v Ekonomickej
sprave prezidenta USA, ale ja odporticam citatel'a na dielo M. Parkin:
Macroeconomics, eight edition, s. 117 a 118 (akceptoval chyby, ktoré
som zistil v jeho diele). Vysledky su v tab.2:

Tabul’ka 2: Zlozky HDP USA za rok 2006

C, vydavky obyvatel’stva | 9 079
I, vydavky na investicie | 2 215 | C, vydavky obyvatel'stva | 9 079

G, vydavky vlady 2479 | S, Gspory 1799
X-M, netto export - 765 | T, prijmy z dani 2130
HDP 13 008 | HDP 13 008

Velka skupina ekondémov Eurépy EuroGroup (v roku 2006 som
na jej konferencii vo Viedni predniesol referat o podiele dlhu na HD)
identifikovala krizu v USA préve v tomto roku. Ak dosadime tdaje
z tabul’ky do ¢lenov rovnice rovnovahy ziskame tieto hodnoty (S - 1) =—
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416, (T — G) - 349 a (X — M) = -765. Fascinujuci zaver: USA uz v roku
2006 mali obrovské dlhy! Tu makrosektory: sikromny, vladny a sektor
zahranic¢ia mali vel'ké dlhy. Zistili sme druhy dlhov, o mnoho ekonomov,
zvlast’ u nas, akosi miesa dokopy, alebo aspoii neurobi ich zretelnymi.
Hodnota HDP nemé vyznam. Vyska modelky 178 cm je vypovedna iba
ak pozname miery 90-60-90 napr. voc¢i mieram 60-60-120.

Teraz si eSte v§imnime vyvoj rovnovahy ekonomiky USA a v troch
rokoch v desatroci po roku 2000:

S-D+(T-G)=X-M).

2003: (10) + (-530) = (-520)

2006: (-471) + (-313) = (-784)

2008: (-30) + (-707) = (-737)

Vidime, Ze vroku2003 boli USA na tom lepsie ako v roku 2006. Sikromny
sektor vykazoval prebytok uspor nad investiciami. Tato Ciastka sa teda
vyuzila na financovanie rozpoctu vlady a nie na ekonomicky rozvoj
sukromného sektora. Ak rovnicu Keynesa upravime tak, aby sme riesili
problém potrebného zvysSenia investicii, ¢ize

(2003): investicie: =S+ T—-G+M — X (+10?).

To je naro¢ny problém. USA ich potrebovali zvysit o 10 bilibnov
americkych USD. Zdalo by sa, Ze staci zvysit' dane o 10 americkych
bilionov USD. To vSak nie je vedecke rieSenie. Kazda zlozka na prave;j
strane tohto vyrazu je vSak funkciou nieCoho, a teda iba vyuzitim
matematiky mdézeme dostat’ spravnu odpoved’ (prijem z dani je takouto
funkciou 7 = a + bY). Ked'’Ze v USA sa v roku 2006 stav este zhorsil voci
roku 2003, mézeme povedat, Ze nerobili dobri ekonomicku politiku. Ba
ani po roku 2006. Uvedené fakty hovoria, Ze jedno cislo HDP uspokoji
iba tizbu (vrodenu?) politikov zjednodusovat’ aj v pripadoch, kedy to
znamena vtesnat' do jediného cisla HDP problémy, ktoré st na taky
popis prilis komplexné.

V tomto prispevku by si vyziadali samostatnu analyzu svetové financné
trhy a dynamika ponuky pefazi. Zial), oni sa stali nestrazenou hybnou
silou ekonomik. Vzhl'adom na to, Ze jadro finan¢nych trhov sa nachadza
v USA auz som spomenul ich problémy, uvediem iba vyvoj zasob dolara,
bolo svetovou rezervnou menou a aj urcujucou menou pri stanovovani
vymenného kurzu slovenskej koruny (dynamiku eura rozberam v inom
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vedeckom spise). Uplne sa zanedbala rovnica I. Fischera. Pozrime si
tabul’ku s udajmi, ktorych obsah uvadza zahlavie:

Tabul’ka 3: Hodnoty HDP, obeZziva a rychlosti obehu USD

Rok HDP Obezivo | Obezivo/HDP | HDP/ObezZivo
| mld. USD | mld. USD
1973 | 13823 60.8 0.044 2274
1980 | 27881 1153 0.041 24.18
1987 | 47364 1967 0.042 24,08
2000 | 99515 5313 0.053 1873
2005 | 126230 | 7240 0.057 17.44
2012 | 156815 | 10909 0.070 1437

Hoc ide, ako vidime, o pomerne dlhé obdobie, vybral som iba niekol’ko
rokov. Urobme iba zakladné vypocty, vypocitame si index rastu HDP ako
podiel jeho hodndt v rokoch 2012 a 1973. Jeho hodnota je 11,34. Pomer
obeziva, teda tiez index, v roku 2012 a obeziva v roku 1973 dosiahol
hodnotu 17,94! Na ¢o sa ten obrovsky rast obeziva vyuzil? Co robila
centralna banka USA? USA vykazovali vel'ké zmeny aj agregatu M3.
V poslednom stipci tabul’ky je vlastne rychlost’ obehu pefiazi. Z hodnoty
cca 22 rychlost’ klesla na hodnotu cca 14. Preco rychlost’ tak klesla?
Nastroj monetarna politika zlyhal ako faktor vplyvu na vykonnost
ekonomiky, Zial’ aj s negativnym dopadom na EU. V tabulke je teda
iny hlboky vyhl'ad do fungovania ekonomiky USA. Uvazoval v tychto
suvislostiach tvorcovia ekonomického systému SR po roku 19897 Iste
to nevedeli protagonisti revolucie. Nestratili USA priemyslov( vyrobu
a uvedené fakty to iba odrazaju? Viaceré ich odvetvia prebrala Cina
Japonsko. Hovori o tom aj CPDS [4].

2.3 Vedecké riadenie odyetvia pol’nohospodarstva a ekonomiky
SR aj v podmienkach EU

Po roku 1989 nastali v ekonomike SR vel'ké zmeny ekonomického
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systému.'*® Zmena vlastnictva zo socialistického na sukromné,
liberalizacia cien, liberalizacia zahrani¢ného obchodu atd’., atd.
Protagonisti revolicie v roku 1989 nemali zdkladné predstavy
o obraze a chode ekonomiky SR. Nevedeli, ¢o sa dialo vo vyspelych
kapitalistickych krajinach, v zdkladnych pilieroch kapitalizmu. Napr.
druhy pilier kapitalistického systému, ako sa hovori vlastnictvu, uz nie
je vlastnictvom z dob A. Smitha ¢i J. Keynesa. Uz v 80-tych rokoch
minulého storocia sa objavil fenomén a to Spekulativne vykupy (LBO
— laveraged buyouts). Bol to vel'mi popularny systém, ktory ozobracil
vlastnikov. Manazéri si poziCiavali peniaze, skupili cely balik akcii
a prevzali vlastnictvo podnikov. DIh, ktorym sa zatazili ich nutil
cizelovat’ naklady a to odpredajom menej vynosnych aktiv (a prave to
sa, aj v obmenach, po r. 1989 dialo aj u nés). Viceprezidenti spolo¢nosti
hadzali svoje kIi¢e na stél podnikovym §tukam (Buchholz v diele Zivé
slova mftvych ekonémov). Dialo sa to aj u nas: predaj vopred znamemu
vlastnikovi, holandské drazby a iné.

Nastupujuca generacia ekonomov po roku 1989 nemala poznatky
ekonomickej teorie sicasnej ekonomickej vedy a vobec nemala skiisenosti
apoznatky o chode vyspelych ekonomik, neskon¢ili $tadium v zahranici,
neboli expertmi OSN a nepracovali v organoch OSN. Jasne sa to
prejavilo, ze lahko akceptovali tvorbu hospodarskej politiky ndstrojmi
monetdarnej a fiskalnej politiky. Ale uz v roku 1958 povedal velikan
Galbraith [6, s.187], Zze monetarna politika je mytus, ze nie je dobrym
nastrojom hospodarskej politiky a svoje tvrdenia vedecky podlozil. Iba
malo ekondémov hovorilo o tom, Ze SR sa v hospodarskej politike musi
sustredit’ na ndrodnu bezpecnost' (vratane materialneho a technického
zabezpetia), ekonomiku a socidlne otdzky. Ked’ som pracoval v Zeneve,
obchodny retazec MIGRO vo vyklade propagoval: Cerstvé maslo
z Ceskoslovenska a dvadsat’styrihodinové vajitka z Ceskoslovenska.
Stadia IASSA v Laxembergu z roku 1992 jasne ukéazala, Ze najlepsi
socialny systém do roku 1989 bo vo Svédsku a v Cesko-Slovensku.

Iba slepo sa presadzovala téza vol'ného pohybu tovarov, sluzieb, kapitalu
a pracovnej sily. Po roku 1989 sme zakotvili do Ustavy, ze budeme
budovat socialno-trhové hospodarstvo. Hoc ekonomicka teoria vyriesila
zakladné teoretické problémy takéhoto systému, my sme to nevyuzili.

133 Kto z politikov a nastupujucich ekonémov predpokladal, ze ¢asopis Plus 7 z 25/9/2014
uverejni na titulnej strane, ze slovneské modelky zarabaju 10 000 euro na den?
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Ba boli aj konkrétne praktické sktisenosti — Zapadné Nemecko po
druhej svetovej vojne a Singapur po roku 1959. Bolo zrejmé, ze jeden z
vaznych problémov bude korupcia — pisal o tom uz prof. Karvas v roku
1947. Tvorba nasho ekonomického systému sa o to neoprela. Naopak,
zacal sa obdivovat’ liberalny kapitalizmus (Havel, Knazko, Budaj....),
kde centrom je jednotlivec, individuum. Ma vraj byt ekonomicky
slobodny a Stat ma vytvdrat’ priaznivé (o to je?) prostredie pre jeho
ginnost’ (Miklos,..). Uloha $tatu sa ma minimalizovat, Politici mali
strach zo zasahovania $tatu do fungovania ekonomiky. Stét je vraj zlym
hospodarom ( ale ved’ to boli oni)! Protagonisti nerozliSovali, ze aj
liberalny kapitalizmus mé rézne podoby napr. USA a teraz Nemecko.
Po druhej svetovej vojne vSak K. Adenauer a ekondém L. Erhard
hovorili o tom, Ze §tat sa usiluje o ndjdenie rovnovahy medzi trhom
a socialnymi cielmi spolo¢nosti. Vychodiskom socialno-ekonomickych
problémov mala byt (a musi zostat)) vyroba, distribucia a akumulacia
outputu ekonomiky a to v duchu moznosti sucasnej civilizacie. Teda
predovsetkym sa mala zabezpeCit' optimalizdacia distribucie outputu,
aby boli uspokojené potreby l'udi.

3. Struéna histéria dalSich ekonomickych faktov EU a SR
v sucasnosti

Podstatu suéasnej polnohospodarskej politiky EU treba hladat
v Eurépskom hospodarskom spolocenstve. To v roku 1962 prijalo
Spolocénut  polnohospodarsku politiku, ktord garantovala spolo¢nu
uroven vnutornych cien, vyuzijuc kombindciu podpory internych cien
a variabilnej urovne importu prispdsobené tak, aby odrazali rozdiely
medzi internou podporou alebo ,.cielovou™ cenou a svetovou cenou.
V roku 1994 uz bolo 15 ¢&lenov EU. Vtedy ekondémovia hovorili, Ze
eurdpske krajiny si homogénne z pohladu prijmu per capita. Avsak
detailnejsia ekonomicka analyza ihned’ odhali urcité rozdiely, ktoré
su pozoruhodné. Nehovorim o samozrejmych rozdieloch ako velkost
populacie (Luxembursko a Nemecko), ale myslim na makroekonomické
veliCiny. Nomindlny per capita prijem, merany HNP (dnes HDP) bol
v Luxemburgu patkrat tak vysoky ako v Grécku a Styrikrat tak vysoky
ako v Portugalsku [5 s. 14]. Nezamestnanost’ (merand Standardne) bola
v Luxembursku 2,7 % a priam az alarmujica 24,2 %-na v Spanielsku.
Grécko dosahovalo v roku 1994 10,9 %-nu inflaciu a v inych krajinach
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bola pod 3 %. Bez hlbsiecho rozboru uvediem, ze najvacsSie problémy
musela EU riesit’ prave v polnohospoddrstve. Riesenia boli povrchné,
neznalé realii. Nespokojni boli pol'nohospodari Talianska, Francuzska
a aj Spanielska. Mohol by som spomenat aj velké rozdiely uétov
platobnej bilancie krajin, alebo problémy v podiele dlhu na HDP
a aj rozdiely v deficite vladnych rozpoctov (spomenul som vyssie).
Avsak uz iba tychto niekol’ko vybranych faktov hovori o naro¢nosti,
ktora cakala tvorcov hospodarskej politiky v Bruseli do budicnosti.
I napriek tomu bola v roku 1992 prijatd Maastrichtska zmluva, ktora
zaviedla nielen euro, ale aj zname vedecky nepodlozené Maastrichtské
kritéria (podiel dlhu na HDP, velkost” deficitu vlady,..). Pritom si treba
uvedomit, ze nositel’ Nobelovej ceny za ekondmiu (za ekonometriu) J.
Tinbergen uz v roku 1952 napisal zasadné dielo Tedria hospodarskej
politiky [24] a v roku 1962 dielo Formovanie svetovej ekonomiky. Bol
aj predsedom Centralneho planovacieho uradu Holandska'**. Hlboké
vedecké vedomosti a poznatky ekonomie zostali nevyuzité pri vzniku
a d’alsom rozvoji a rozsirovani EU. EU aj v stiéasnosti vyuziva nastroj
cena, pripadne subvencie[7]. NerieSia sa problémy, preco nefunguje
ekonomicky systém EU. Ale rovnako mdzeme povedat, Ze sa pri nasom
vstupe do EU nevyuzili diela nasich ekonémov prof. Karvasa, prof.
Sojku a inych [16,21] . Pripomeniem len jednu vyznamnua myslienku
prof. Karvasa z roku 1947: ,,Najaktudlnejsim pripadom je prave eurdopsky
kontinent. Snahy po vytvarani hospodarskeho spolocenstva niektorych
Statov europskych, pripadne celej Europy nie je nicim inym, ako vyrazom
snahy po vytvoreni velkého hospodarskeho priestoru. Organizovanie
Jjednotného europskeho hospoddrstva alebo plan vytvorenia dvoch,
pripadne troch hospoddarskych oblasti v Eurdpe je hladanim foriem pre
vytvorenie samostatnych hospodarskych celkov, ktoré by umoznili také
racionalne usporiadanie vzajomnych hospoddrskych vztahov, pri ktorom
by sa vytvoril predpoklad k optimalnemu vyuZitiu vSetkych prirodnych
podmienok vyroby v prospech hospoddrskeho blahobytu tych narodov,
ktoré su na tomto priestore usadené”. A prave optimalne vyuZitie
vSetkych prirodnych podmienok vyroby v prospech hospodarskeho
blahobytu tych narodov, ktoré su na tomto priestore usadené sa vd'aka
rozvoju ekonometrie, linedrneho programovania a input — output analyzy

134 Jeho model o 2 cieloch som aplikoval na fiskalnu politiku SR v roku 1997 a zistil som,
ze nulovy rast ekonomiky a 2%-ny pokles inflacie si kontroverzné. Prispevok bol publikovany
v Ekonomickych rozhl'adoch. Bol mojim ucitelom na postgradudlnom $tudiu.
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stali stredobodom zaujmu slovenskej ekonometrickej Skoly po roku 1963
s nemalymi uspechmi (spomenul som vyskumnu alohu VSE).

Vzniknuté problémy ekonomiky SR sa neriesili adekvatne realiam.
Vo svojom diele Makroekonomickda analyza [11] venujem kapitolu
3 Ekonomika SR a jej makroekonomicka analyza rozboru hlavnych
ekonomickych problémov Slovenska. V casti 3.2 Hodnotenie
makroekonomickej politiky analyzujem napr. aj systémové chyby Statu
v danovom systéme po roku 1993. Hovorim o 11 systémovych chybach.
Navrhol som aj graficky model ekonomiky SR a systém narodnych
uctov, ktory by poskytol obraz o finan¢nych tokoch ekonomiky SR.
Avsak obdobne mozeme vidiet' aj problémy v EU. Spomeniem iba jej
nedavne rozhodnutie o fiskalnej unii. Je samozrejmé, ze kazda vlada
ma réznorodé vydavky. Avsak z toho nevyplyva potreba fiskdlnej unie.
Rozoberam to v prispevku Fiskalna politika, fiskalna unia a vyrovnany
rozpocet publikovany v roku 2012 [13]. Tam piSem: ,,7ato mnozZina
sluzieb vlady sa musi zrealizovat' a je tazké zabezpecit optimalizdciu
prislusnych financnych tokov. Vo vedeckej literature nachddzame
riesenia. Nebudem ich rozoberat. Chcem sa vSak zaoberat’ problémom
nutnosti, ¢i potreby fiskdlnej unie a to prave tak, zZe ukazem moznu
konstrukciu modelu keynesianskeho typu. I napriek tomu, Ze model
bude mat iba niekolko rovnic, ukdzem jeho vypovednu schopnost.
Vyznam jednotlivych premennych v modeli je dobre znamy a preto ich
nebudem vysvetlovat. Model pozostava z tejto mnoziny rovnic: definicia
HDP, rovnica funkcie spotreby definovana ako funkcia disponibilného
prijmu, jednoducha funkcia prijmu z dani (bude modifikovana), funkcia
dovozu a o investiciach, vydavkoch viady a exporte uvazujem ako o
konstantach. Export vsak nadobudne v kazdom regione inu hodnotu®.
Navrhnuty regionalny typ modelu jasne ukazal konzistentnost rieSenia
hodn6t bazickych makroekonomickych veli¢in aj pri roznej funkcii dani
z prijmu. Z povedaného vyplyva, Ze tvorba hospoddrska politika EU
sa musi opierat’ o celkom nové ekonomické nastroje, ktoré st zalozené
na tvorbe modelov respektujiice vyrobné podmienky kazdej ekonomiky.
Umoznia hlboky vyhlad do utrob ekonomik jednotlivych ¢lenskych
krajin so sebe vlastnou ekonomickou Strukturou, bohatstvom krajiny
(kapital a Pudské zdroje) a potrebami domacnosti. A tak EU nemusi
odporucat’ ako maju byt zakrivené uhorky, ¢i banany.

4. Alternativne rieSenie problémov ekonomiky SR a ekonomiky
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odvetvia pol’nohospodarstva

V hospodarskej politike slovenskej ekonomiky po roku 1989 prevladli
pochybné $pekulacie, neisté domnienky a aj vlastna popletenost’ tvorcov
hospodarskej politiky. Tvorcovia nemali navod na to ako sa dostat’
k nazeraniu na naSu ekonomiku polnohospodarstva a ekonomiku
SR, Chybal ekonomicky mysliaci Statnik a ekonomicky mysliaci
minister polnohospodarstva. Nutne to vyustilo do degradacie odvetvia
polnohospodarstva a aj ekonomiky SR. V mojej rodnej dedine bola
tabaciaren, chov hydiny a chov dojnic. Dnes tam nie je ni¢. Podrobny
zoznam 100-ky znicenych podnikov v SR som uviedol na webovej
stranke Panslavskej unie. To bol vel'ky zasah do Struktury ekonomiky
SR a do interdependencie odvetvi, do hybnych sil rozvoja a dynamiky
ekonomiky, zasah do ,,stustavy ozubenych kolies ekonomiky*. Existencia
EU ajej obdiv zatienil naro¢nost’ pripravy adaptaénych procesov pre nasu
ekonomiku po oddeleni sa od CR. Bolo treba vyuzit' vedecky potencidl
aj v odvetvi pol'nohospodarstva. Hoc bolo zname, ze rozvoj novych IT
a aj vyrobnych odborov nevytvara nielen u nas pracovné prilezitosti,
prave naopak, ubera z nich. Nepodnikali sa potrebné kroky. Adaptacné
procesy vyzadovali svoju stratégiu, a to ako kratkodobu tak aj dlhodobu.
Ved’ prave aj pol'nohospodarstvo je imanentne spojené s rozvojom IT
a hlavne biotechnologii. Tvorcovia hospodarskej politiky (HP), zial,
si vobec neuvedomovali a strategicky nepredpokladali nové tendencie
v medzinarodnej del'be prace. Politické vedenia stran sa sustredili iba
na vlastné predstavy, a to vel'mi Casto v protikladnom smere €o sa ukazalo
hned’ po zmene politickych garnitur. Zabudlo sa na vedecko-technické
poznatky vedeckej zakladne odvetvia, vyrobné skusenosti agronomov,
zootechnikov, ekonomov a aj stredoskolskych kadrov. Vébec nebola
predstava ulohy a podstaty pol'nohospodarskeho podniku v stiradniciach
novej civilizacie, teda aj v procese globalizacie. Dnes uz iba hodnotime
negativne aspekty a zI¢ priority v smerovani nasho pol'nohospodarstva,
¢o sa prejavuje aj v tom, ze uz aj obchodné retazce si zacali uvedomovat’
lepsiu kvalitu domacej polnohospodarskej produkcie. Avsak uz mnoho
hektarov pol'nohospodarskej pddy kupili obcania inych krajin. Nielen to.
Predsedom PD Green Point Farna je ob&an Cile.

Tvorba hospodarskej politiky ekonomiky SR a aj ekonomiky

135 Graficky model makroekonomickych tokov som uverejnil v Ekonomickych rozhladoch
¢.4/2004
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polnohospodarstva sa mala a musi orientovat  hlavne
na polnohospodarstvo — vel'ké skusenosti s vel'kovyrobou a vedeckym
riadenim polnohospoddrskych podnikov (v CSSR mal najvacsi $tatny
majetok 35 000 ha — v Znojme). V podmienkach sucasného rozvoja
pocitacovych systémov sa vedecké riadenie ako ekonomiky tak aj
ekonomiky polnohospodarstva a druzstiev musi opriet o vedecké
poznatky nielen jednotlivych polnohospodarskych disciplin, ale
aj o tvorbu a vyuzitie matematickych modelov ako prostriedkov
umoziujacich a ulahéujacich vedecké riadenia podnikov a odvetvia.
Vzhl'adom na rozvijajice sa technologie a zapojenie sa ekonomiky SR
do ekonomickych procesov v Eurdpe a svete. SR sa mala sustredit’ na:

* 1. rozvoj (a, zial, aj obnovu) ekonomiky tak, aby zodpovedala
poziadavkam rozvoja civilizacie a uspokojovaniu bdzickych
potrieb obyvatelstva, spolo¢nosti,

» 2. taku zahrani¢nu politiku, ktord bude presadzovat’ ekonomické
zaujmy SR (za socializmu VSP Nitra uéila polnohospodarov
v Etiopii) a zlepSovanie a otvaranie vztahov s Ruskom, Cinou
a d’al$imi krajinami.

* 3. to, aby Slovensko malo prosperujiice polnohospoddarstvo s
dominanciou v strednej Eurépe. Slovenské polnohospodarstvo
sa presadi vo zvolenych produktoch: urcia stratégovia - vyroba
mlie¢nych vyrobkov (masla, syru...), chov oviec, vyroba vajec,...

Trhova orientacia mala byt povazovana za kIicovu a to z hladiska
optimalnej alokacie zdrojov ekonomiky a nie neodoévodnené obohatenie
sa. Z povedaného plynie, ze sa vyzaduje aj zmena postoja k ulohe
Statu. Stat moZze a ma vystupovat’ aj ako viastnik investicnych fondov
a podnikov. My sme sa vSak sustredili na vznik politickych stran (v
Singapure mali iba jednu politickt stranu a dobrého vodcu). Tym padom
sa nekladol doraz na boj prti korupcii a boj proti rozkradaniu v priebehu
transformacie ekonomiky v 90. rokoch minulého storocia.

Z mojho pohladu sa dnes ekonomicka politika na celonarodnej irovni a aj
na urovni odvetvia polnohospodarstva musi a ma opriet’ o modely input/
output a optimalizacné modely. 1/0 modely zacala vyuzivat' v roku 1967
Eurdpska hospodarska komisia OSN v Zeneve (kde som pracoval) a to
na komparaciu krajin regionu EHK plus ZSSR, USA a Japonsko a to aj
na komparaciu kapitalistického a socialistického systému (konvergencie).
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Eurostat predpisuje konstrukciu 1/0 tabuliek ale redlna ekonomicka
prax ich nevyuziva. Tieto modely poskytuji jedinecné zobrazenia
skuto¢nosti, ekonomickej skutocnosti vo vedeckom obraze ekonomiky
(ekonomik) a to Specifickymi vyrazovymi prostriedkami zalozenymi
na modelovani, konkrétne na modeli V. V. Leontieva. Tento model
totiz dovol'uje uchopit’ ekonomicku skuto¢nost’ ekonomiky tak, aby bol
zdrojom takej tvorby ekonomickej politiky, ktord vidi viacrozmernost
samotného objektu, teda ekonomiky, odvetvia. Ba tento model opisuje
»Hgravitacné sily* posobiace v ekonomickom systéme a to vd’aka druhému
kvadrantu, tretiemu kvadrantu a transformacnému prvému kvadrantu. Je
preto nevyhnutnym nastrojom pri opise ekonomickych javov ekonomiky.
Pred rokom 1989 sme ho aplikovali na ekonomiku Cesko-Slovenska a to
tak, Ze sme uvazovali dva vel'ké regiony — Cesku republiku a Slovensk
republiku (na jeho baze sme nazvali ekonomiku CR agresivnou
ekonomikou). Bez neho nie je mozné jednotne a koherentne opisat
vSetky ekonomické procesy, zvlast’ z regionalneho hladiska, ktoré ma
byt aj pre EU bazou. Podstatu je mozné ukézat’ na tejto hypotetickej I/O
vo fyzickych jednotkach nech ma takuto Struktiru:

Tabul'ka 4: Hypoteticky 1/O tabul'’ka

Output do medzispotreba Findlna |Hruba
Input z Polnohos. | priemysel | sluzby | spotreba vyroba
Pol'nohos. 80 160 0 160 400
Priemysel 40 40 20 300 400
Sluzby 0 40 10 50 100
Praca 60 100 80 10 250

Teda pol'nohospodarstvo vyrobilo produkciu 400 jednotiek a na tuto
produkciu potrebovalo 80 jednotiek z polnohospodarstva, 40 jednotiek
z priemyslu a 0 jednotiek zo sluzieb (prvy stipec prvého kvadrantu
tabul'ky). Ak by malo vyrobit’ 500 jednotiek, kol’ko mu musia dodat’
ostatné odvetvia? Hodnoty stipca findina spotreba (druhy kvadrant
tabul'ky) nemézeme scitat. Ak by boli hodnoty v cendch, potom by
gisla v stipci predstavovali prispevok odvetvi na HDP a jeho sudet
HDP ekonomiky. Touto ilustraciou som vyjadril podstatu, ktoru nizsie
doplnim.
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V realnych I/0 tabul'kach stipec finalnej spotreby obsahuje zname zlozky
HDP, teda C (spotreba obyvatel'stva), I (investicie podnikov), G (vydavky
vlady) a X (export). To potom umoziuje realizovat’” vypocty vplyvu
zmeny potrieb, napr. C, na celi ekonomiku, aj na polnohospodarstvo
a to pri zohladneni interdependencii odvetvi v ekonomike (vnutorna
3x3 tabul'ka v tab. 4 teda prvy kvadrant). Dokladne sa d& vypocitat
ekonomicka efektivnost' zahranicného obchodu polnohospoddrstva,
ktoré¢ho produkty sa dostavaji nielen do zahranicia, ale su faktorom
vyroby v inych odvetviach. AvSak I/O tabulka a I/O model ndm
poskytuji fundamentélne poznatky o podstate ekonomického systému
a odhal'uju najvnutornejsie zakony Struktiry a pohybu ekonomického
systému. Vieme ndjst chybu systému. Mnozina finalnych vyrobkov
zaroven predurcuje vyuzitie zdrojov spolo¢nosti — prace, pody a kapitalu.
Vzhladom na (bohaté) skusenosti s konstrukciou [/O modelov
v slovenskom pol'nohospodarstve, upozornim aj na stcasné Usilie
vedeckych kapacit a to zvlast na SPU v Nitre, kde bola nedavno
obhajena doktorska dizertacna prdaca s nazvom Modeling of Regional
Economic Relations in the Slovak Republic. Autorka aj tabul’kovo
spracovala 41 modelov, po¢nic 11 odvetvovym cez regionalne, ktoré
uvadza v Casti prilohy. Na vedeckych konferencidch boli prednesené
aj referaty a to jeden s ndzvom Regional Economy and Employment
(Rural Development 2013, v Litve, autorky Ing. Zemkova, PhD. a doc.
Ing. L. Bartova, PhD. a druhy Regiondlne ekonomické specifika
a konkurencia odvetvi v SR (na EU Bratislava, autorky Ing. V. Koényova
a doc. Ing. L. Bartova, PhD.) Ziada sa vyzdvihnat aj to, Ze modelovy
pristup nedovol'uje dosadzovanie vlastnych az l'ubovolnych vyznamov
pojmom (dost’ ¢astého javu vo verbalnej analyze analytikov a hlavne
politikov), lebo su produktom matematickych operacii (napr. inverzie
matice) a rieSenia poskytuji objektivne hodnoty veli¢in odzrkadl'ujucich
zasadné podmienky regionu, ¢i celoslovenské. Cela optimalizacia musi
byt podporena uplnym programovo-pocitacovym systémom.
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Zaver

Zaver mozno vyjadrit’ mottom:
Motto

Preziva domaci pan pohromu,
zlodeji dostali sa do domu.

A nad nim moc si osvoyjill,

¢o bolo cenné, ulupili,

chceli by viadnut,

vliadareniu sa nikdy neucili,
vedia len kradnut.

J. Jesensky, Vladari

Resumé

Ekonémia je fascinujuca veda. Treba ju aplikovat. Nové prostriedky
vyskumu — modely a pocitaCe — vyvolali expléziu ekonomickych
informécii aj o ekonomike SR a aj o ekonomike pol'nohospodarstva.
Tieto objavy prinaSaju fundamentalne poznatky o podstate ekonomiky,
odhal'uji najvnutornejSie zdkony Struktary a pohybu ekonomiky.
Pol'nohospodarstvo preslo v poslednych 25 rokoch vyvojom, zd&vaznymi
zmenami a rieSenie problémov ziada, zial, ndvrat v duchu tspechov
polnohospodarskych druzstiev, ktoré boli opreté o vysledky vedeckého
vyskumu. Potrebujeme sa vratit k riadeniu ekonomiky tak ako to
umoziuje veda, jej poznatky:.
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VYVOJ PRIEMYSELNEJ POLITIKY
NA ZAKLADE STRATEGIT EUROPSKEJ
UNIE

DEVELOPMENT OF INDUSTRIAL POLICY
BASED ON THE EUROPEAN UNION
STRATEGY

Ing. Ondrej B aric, PhD.

Abstrakt

Pre zvySenie efektivnosti a €innosti narodnych priemyselnych politik,
by sa mala posiliovat previazanost’ a koordinovanost’ medzi opatreniami
tykajucich sa priemyselnej politiky na narodnej a eurdpskej Grovni.
Na tvorbu a vyvoj prlemyselnej politiky mal pre krajiny Eurdpskej inie
(EU) velky vyznam samit EU v Goteborgu v roku 2001, kde bola prijata
Stratégia Eurdpskej tinie pre trvalo udrzatel'ny rozvoj (TUR). V porovnani
s Lisabonskou stratégiou, stratégia Europa 2020 uz uvadza konkrétnejsie
ciele pre europsky priemysel, ktoré st zadefinované v samostatne;
iniciative. Je tu snaha vytvorit ambiciéznu priemyselni politiku
zameranu na udrzatelny rast, konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.
Stratégia zvyraznila potrebu modernizacie a reStrukturalizacie
priemyslu s vyuzitim inovacii na zaklade znalosti. Kriza spdsobila, ze
skoncipovanie novej europskej priemyselnej politiky je ovel'a dolezitejsie
ako kedykol'vek predtym.

Kracové slova: Priemyselna politika, znalostna ekonomika, trvalo
udrzatel'ny rozvoj, konkurencieschopnost, vyskum a vyvoj, vzdelavanie,
inovacie, Strukturalne fondy.

Abstract

For effectiveness of the national industrial policies increasing it should
be important to strengthen cohesion and coordination between the
measures concerning industrial policy at both national and European
levels. To industrial policy forming and development the summit of
the European Union in Géteborg in 2001, where the EU Sustainable
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Development Strategy (SDS) was adopted, had a great significance
for EU Member States. Compared to the Lisbon Strategy, the new
Strategy Europe 2020 introduces more specific goals for European
industry, which are defined in an independent initiative. There is an
effort to create ambitious industrial policy aimed at sustainable growth,
competitiveness and employment. The strategy underlined the need for
modernization and restructuring of industry using innovations based on
knowledge. The crisis caused that shaping the new European industrial
policy is much more important than any time before.

Keywords: Industrial policy, knowledge-based economy, sustainable
development, competitiveness, research and development, education,
innovations, structural funds.

JEL Classification: F 15.

Uvod

Europska tnia deklarovala v navrhu Vyhlasenia o hlavnych zasadach
trvalo udrzateného rozvoja, ze tento rozvoj je kluCovym faktorom
vSetkych politik Eurdpskeho spolo¢enstva stanovenych v jej Zmluve.
V tomto dokumente st stanovené hlavne ciele ako ochrana Zivotného
prostredia, socialna rovnost a sudrznost, hospodarska prosperita
a plnenie medzinarodnych povinnosti. Priemyselnd politika EU ako
sucast TUR by mala predovSetkym stimulovat’ ekologické inovacie
a mal by v nej byt zohl'adneny proces zmeny klimy.

Napriek znacnému pokroku dvadsat’ rokov po prvom ,,samite Zeme*
v Rio de Janeiro v roku 1992, pokial' ide hlavne o odstraiiovanie
chudoby a riesenie otazky zhorSovania zivotného prostredia, eSte mnoho
dalsich vyznamnych tloh na celosvetovej Grovni ostava nevyriesenych.
Najvyznamnejsi dokument vyplyvajlci zo zaverov tejto konferencie bol
pod nazvom AGENDA 21. Prirodnych zdrojov je Coraz menej, zatial’ co
celosvetové emisie sklenikovych plynov sa neustale zvysuju. V tejto
situacii sa svetovi lidri v jini 2012 zisli v Riu de Janeiro na Stvrtom
samite tohto druhu. Tu boli prijate d’alSie rozhodnutia pre nasledujuce
roky, ktoré vyustuji do AGENDY 2030.

Pre naplnenie cielov stratégie Eurdpa 2020 schvélenej v juni 2010
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predlozila Eurdpska komisia sedem iniciativ, ktoré by sa mali stat
,katalyzatorom* pokroku v kazdej z prioritnych tém. V oblasti priemyslu
bola predlozend iniciativa Priemyselna politika vo veku globalizacie,
ktora ma priniest’ novu priemyselnu politiku.

Koncom prvého desatrocia 21. storocia eurdpska priemyselna politika
sa realizuje v obdobi pokracujiceho procesu globalizacie. V ramci
globalizacie svetového hospodarstva dochadza k vytvaraniu novych
hospodarskych centier a z dovodu nizSich vyrobnych nakladov i
k presunu niektorych priemyselnych odvetvi. Stojime na prahu dalsej
transformacie priemyslu. Koncepcia ,Inteligentného priemyslu®
bola vytvorena na Slovensku spolocne pre verejny sektor, priemysel
a akademickt obec a predstavuje zaciatok celostatnej iniciativy, ktorej
cielom je transformovat’ a posilnit’ priemysel pomocou najnovsicho
technologického rozvoja, a tiez pomoct Slovensku sa prispdsobit
zmenam, ktoré tato transformacia prinesie. Musime vediet’ definovat,
v akej krajine chceme Zzit' o dvanast’ rokov, aka kvalita zivota ma
byt poskytovana ob¢anom Slovenskej republiky. Na to nam slizia aj
odporucaniaa ciele z Agendy 2030. Obecne v tomto smere treba poukazat’
hlavne na vizbu priemyselnej politiky a dokumentov EU Stratégia
Europskej unie pre trvalo udrzatelny rozvoj a Stratégia Eurépa 2020.

1. Vyvoj priemyselnej politiky v ramci Eurdpskej unie
a Slovenska.

Tradi¢nd priemyselna politika, ako Cast’ hospodarskej politiky bola
chapana ako stucast’ Strukturalnej politiky a tykala sa tych rozhodnuti,
ktoré boli priamo zamerané na zmenu priemyselnych odvetvi. Tato
sektorova priemyselna politika bola spojena so vznikom eurdpskej
ekonomickej integracie v roku 1952, ktora je charakterizovana —
Europskym spolocenstvom pre uhlie a ocel. Sektorova politika znamenala
priamu podporu tychto komodit a spolupracu v tychto dvoch kl'aicovych
priemyselnych odvetviach, neskorsie aj v d’alSich. Prax vSak postupne
ukazala, ze tato metoda vertikdlnej integracie bola malo ispe$na resp.
uz nezodpovedala danému rozvoju priemyslu.

Vznik Europskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) na zaklade
Rimskej zmluvy znamenal zaciatok integracie narodného hospodarstva
ako celku. Nastupuje tak vlastne horizontalny pristup k rieSeniu
priemyselnej politiky spocivajuci v klesajucej intervencii v ramci sektoru
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s cielom priamej podpory urcitych podnikov. Prijemcovia pomoci boli
vel'ké spolocnosti, ktoré boli dolezit¢ pre EHS alebo pre jednotlivé
¢lenské krajiny. V roku 1990 vyslo ozndmenie s nazvom Priemyselnd
politika v otvorenom a konkurencnom prostredi, v ktorom bola
navrhnuta stratégia zostladenia priemyselnej politiky s cielom zlepsit
konkurencieschopnost’ europskeho priemyslu. Znamenala vyznamny
posunom v koordinacii, ktory bol zahrnuty do Maastrichtskej zmluvy,
ktora vstupila do platnosti 1. 11. 1993.

Zabezpecovanie ramcovych podmienok priaznivych pre
konkurencieschopnost’ priemyslu je cielom priemyselnej politiky. Tym
sa lisi vyvojovo od svojich zaciatkov, ked’ sa realizovala priama podpora
urcitych priemyselnych komodit, ¢o malo vertikalny charakter. Si¢asné
nastroje priemyselnej politiky, ktoré st nastrojmi podnikatelskej
politiky, smeruji k vytvoreniu vSeobecnych podmienok, v ramci
ktorych moézu podnikatelia a podniky prevziat’ iniciativu a vyuzivat
svoje invencie a kreativitu. Priemyselna politika by mala zohl'adiovat
Specifické potreby a charakteristiky jednotlivych odvetvi. Na mnohé
produkty sa vztahuji podrobné nariadenia Specifické pre dané odvetvie,
ktoré zodpovedaju ich vnlitornym vlastnostiam alebo spdsobu pouZitia.
Na rozdiel od viacerych oblasti, napriklad spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky, priemyselna politika nie je regulovana na irovni Eurdpskej tnie.
Rozhodujlice pravomoci v tejto oblasti zostavaju aj nadalej v rukach
prislusnych organov jej jednotlivych ¢lenskych statov.

Priemyselna politika Eurdpskej tinie sa prelina s mnohymi inymi
politikami EU, ako napriklad s politikou v oblasti vedy a vyskumu,
politikou pre rozvoj vzdelavania, politikou sutazivosti alebo s politikou
v oblasti zivotného prostredia. Zaklad priemyselne;j politiky EU vychadza
zo Zmluvy o EU, v ktorej su definované jej zakladné ciele. Priemyselnd
politika je sicastou pravnych predpisov EU od prijatia Maastrichtskej
zmluvy. Tato politika sa riadi zasadou spolurozhodovania. Zmluvou
z Nice bol pozmeneny resp. doplneny ¢lanok Maastrichtskej zmluvy.
Tento ¢lanok sa riadi spolu rozhodovacim postupom, v ramci ktorého
ma Parlament ilohu spolu zakonodarcu.

Pri politickych rozhodnutiach na eurdpskej trovni dotykajtcich sa aj
priemyselnej politiky by mal byt brany do uvahy nedostatok zdrojov
predovsetkym energii a nerastnych surovin. Tomuto deklarativhemu
vyhlaseniu EU, ktory mal velky vplyv aj na priemyselnti politiku
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predchadzal samit EU v Géteborgu v roku 2001, kde bola prijata
Stratégia Europskej unie pre trvalo udrzatelny rozvoj. Zékladom
stratégic TUR, ktorej predchadzala dlhsia diskusia v EU bola
konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro (1992).
Podpora konferencie bola znovu potvrdena a deklarovana aj v prijatych
zaverecnych dokumentoch na Svetovom summite o trvalo udrzatelnom
rozvoji (WSSD) v Johannesburgu 2002.

Vychodisko priemyselnej politiky Eurdpskej tnie, ako bolo uvedené
vychadza zo Zmluvy o Eurdpskej unii'*®, v ktorej su zadefinované
zakladné ciele. Sektora priemysel (Clanok 157 Zmluvy) sa tykaja tieto
ciele:
* urychlenie prispésobovania sa priemyselnym Strukturdlnym
zmenam,

* podnecovanie prostredia priaznivého pre iniciativu a rozvijanie
podnikania v ramci celého spolocenstva,

* povzbudzovanie prostredia priaznivého pre spolupracu medzi
podnikmi,

» starostlivost’ o lepSie vyuZzivanie potencialu politiky inova¢ného,
vyskumného a technologického rozvoja.

Priemyselnéd politika uz bola od roku 2000 ako sucast Lisabonskej
stratégie, ktord obsahovala vyzvu ku koordindcii priemyselnych politik.
Priemyselné politika sa realizuje v prvom rade na urovni jednotlivych
Clenskych krajin Eurdpskej tnie a je sucastou ich pravomoci. Aby boli
jednotlivé narodné priemyselné politiky ucinnejSie a efektivnejsie,
mala by sa posiliiovat’ previazanost medzi opatreniami tykajucimi
sa priemyselnej politiky na narodnej a eurdpskej urovni.

Specifika vyvoja priemyselnej politiky na Slovensku

Hodnotenie vyvoja slovenského priemyslu a jeho Struktury po roku 1989
sa spajaju s prechodom od centralne riadenej ekonomiky na ekonomiku
trhovu. Jednotny scenar ekonomickej reformy bol dokonceny a prijaty
v septembri 1990, teda este v obdobi spolo¢ného statu Cechov a Slovakov.

Prechod od tazkého, najma zbrojarskeho priemyslu k vyrobe automobilov

136 https:/ www.mzv.sk/documents/10182/11845/Zmluva_o EU.pdf/89897b04-a8a5-4aa2-
91e3-4d773e80606d
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¢i spotrebnej elektroniky. To je zdkladna zmena, ktord charakterizuje
priemysel na Slovensku za poslednych viac ako 20 rokov. Po roku
1989 nastala v krajine podl'a ekondémov najvyraznejsia uprava odvetvi,
ktoré tahali ekonomiku vpred. Priemyselnd vyroba sa musela celkom
restrukturalizovat. Namiesto vychodnych krajin zacali firmy vyvazat
najma na trhy Eurdpskej tnie.

Cela koncepcia reformnej stratégie vyzadovala komplexny pristup,
do ktorého ramca bola zahrnuta ¢asova postupnost’ Sirokého spektra
opatreni zameranych na cenovu deregulaciu, liberalizaciu zahrani¢ného
obchodu, zavedenie vnutornej konvertibility meny a privatizaciu.

Zakladny kamen ekonomické reformy predstavovala cenova
deregulacia. Prvykrat po niekol'kych desatrociach tak podniky mali
moznost samy urCovat’ cenu svojich vyrobkov. Vicsina cien bola
deregulované od zaciatku roku 1991 a cenova regulacia zostala v tej
dobe zachovana len v monopolizovanych odvetviach. Vel'mi dolezitym
reformnym krokom bolo rozhodnutie o vniitornej konvertibility koruny,
ktoré¢ znamenalo vyznamny krok v liberalizacii zahrani¢ného obchodu.

Pred zavedenim vnitornej konvertibility koruny bola vykonana jej
vyrazna devalvacia, ktora mala za ciel’ udrzanie pevného vymenného
kurzu koruny. Tymto vedomym podhodnotenim koruny bola tiez
ulahcena zmena orientacie zahrani¢ného obchodu (rozpad RVHP) “z
Vychodu na Zapad” pre Siroku skalu vyrobkov. Teritorialne reorientacie
exportu mala silny vplyv na Strukturu tovaru. Pokles sa tykal vSetkych
odvetvia priemyslu, najvacsi prepad zaznamenal tradicny vyvoz strojov
vratane elektrotechniky. Ta z ¢iastkovych odvetvi priemyslu zaostavala
technologicky za vyspelymi krajinami asi najviac. V roku 1991
poklesol vyvoz a dovoz vo vztahu k nekomerénym ekonomikém oproti
predchadzajicemu roka asi o polovicu. Toto znizenie bolo len ¢iasto¢ne
kompenzované rastom obchodnej vymeny sa krajinami s trhovou
ekonomikou. Mnohym podnikov sa reorientacie vyvozu podarila.

Pri¢inou ich vyvoznych uspechov bol vsak predovsetkym vyhodny
vymenny kurz a tiez niz§ie mzdové naklady nez vo vyspelych
krajinach. Po vytvoreni zakladnej makroekonomickej stability
predstavoval jeden z hlavnych bodov reformného programu rozvoj
sukromného sektora ekonomiky na zéklade rozsiahleho programu
privatizacie statnych podnikov a podpory podnikov malych a strednych.
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Ceskoslovenska privatizacia sa stala kombinaciou navratenie majetku
povodnym vlastnikom a ich dediCcom (restittcie), predajom majetku
domdacemu a zahrani¢nému kapitalu a jeho “rozdavanie” obyvatel'stvu
prostrednictvom investicnych kupoénov. Privatizacny proces bol
rozdeleny na dve Casti: “malt” privatizacii, €ize privatizaciu malych
podnikov patriacich vacSinou do treticho sektora, a “vel’kou” privatizacii
tykajiice byvalych Statnych podnikov, najmi priemyselnych, v ovela
mensej miere stavebnych, obchodnych a polnohospodarskych.
Z hladiska kvality vlastnikov bola cesta priamych predajov
bezproblémova u mensich firiem a prevadzok. U velkych podnikov
tato cesta narazala na tazkosti, pretoze novi majitelia splacali svoj
dlh na nakup akcii z vynosov podnikov a niekedy ho dokonca rovno
vlozili do Gctovnictva sprivatizovaného firmy. Pretoze navyse nemali
vlastné zdroje, nedostavalo sa im prostriedkov na dalsi rozvoj a tol'ko
ocakavany «boomy tychto podnikov sa nemohol dostavit. Zakon o vel'kej
privatizacii schvalil spektrum privatizaénych metod, vratane priameho
predaja, verejné sutaze, predaja akcii prostrednictvom kapitalového
trhu, ¢i bezodplatného prevodu majetku na mesta a obce. NajdolezitejSie
formou privatizacie priemyselnych podnikov sa podla objemu majetku
stala privatizdcie prostrednictvom investicnych kupdénov. Bola
organizovana do dvoch vin (prva ukonéena v januari 1993 a druha
v decembri 1994). Svoje majetkové podiely v nej pontklo v SR napr.
celkom 785 priemyselnych podnikov. Do prvej privatizacnej viny boli
zaradené skor podniky v priemyselnych odvetviach vyznacujucich
sa konkuren¢né Strukturou (priemysel strojarsky a kovospracujuci,
potravinarsky, textilny, stavebnych hmot) zatial' ¢o druha vina kladla
vacsi doraz na privatizaciu monopolizovanych priemyselnych odvetvi
(paliv a energetiky, hutnictva Zeleza, chémia).
Z hladiska vyvoja priemyselnej vyroby a dopytu v SR modzeme
rozoznavat’ tri etapy vyvoja:

* etapu transformacnej recesie, ktorda bola charakteristickd pre

obdobie rokov 1990 - 1992

» etapu hospodarskeho ozivenia v rokoch 1993 - 1996

* ctapu opitovné recesie, ktora zaCala v roku 1997 a trvala az
do polovice roku 1999.
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2. Globalizacia a jej vplyv na priemyselnu politiku.

Na zaklade prijatych dokumentov v poslednom obdobi si Europska tinia
uvedomuje, ze prekonanie ekonomickych problémov musi suvisiet aj
s rozvojom priemyslu. Jednou z délezitych iniciativ stratégie Europa 2020
Yje preto Priemyselnd politika v ére globalizdcie. Tato oblast’ sa dostala
do popredia aj v suvislosti s hospodarskou krizou v nedavnej minulosti.
Priemyselna politika, ako ¢ast hospodarskej politiky je v silade s trendmi,
ktoré formuji nielen eurdpske ale aj svetové hospodarstvo. Coraz vacsi
vyznam nadobtida prepojenie medzi zivotnym prostredim a rozvojom
hospodarstva. Jedna sa o prechod na ekologické hospodarstvo. Musi byt
vyvinuté Gsilie na podporu integracie troch zloziek trvalo udrzatelného
rozvoja - ekonomického rozvoja, socialneho rozvoja a ochrany zivotného
prostredia - ako navzajom zavislych a podporujucich sa pilierov.
V dnoch 4. - 6. jina 2012 sa v brazilskom Rio de Janeiro uskutocnila
Konferencia OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji Rio + 20. Cielom
konferencie bolo aj ur¢it’ globalnu stratégiu pre ekologické hospodarstvo.
EK prijala dna 20.6.2011 oznamenie, ktorym pripravilo podu pre
prijatie stanoviska EU na konferencii OSN. V oznameni sa uréuju ciele
a konkrétne opatrenia pre dve vzajomne prepojené témy konferencie:
prechod na ekologické hospodarstvo v kontexte udrzateného rozvoja
a odstranovanie chudoby a zabezpecenie lepsieho riadenia udrzatel'ného
rozvoja. Predseda Eurdpskej rady Herman Van Rompuy na 66. zasadnuti
Valného zhromazdenia OSN dna 22. septembra 2011 v New Yorku vo
svojom prejave o.i. povedal, ze sGcasné chdpanie vyroby a spotreby
je trvalo neudrzatelné. Konferencia Rio+20%, preukazala vsak svoju
angazovanost’ tykajicu sa trvalo udrzatelného rozvoja. Zeleny rast
sa musi stat’ vyzvou k sutazi vo vSetkych krajinach, vel'kych a malych,
bohatych i chudobnych. Konferencia Rio+20 spustila v roku 2012 aj
inkluzivny medzivladny proces pripravy trvalo udrzatelnych cielov
(TUC). Vytvorila pracovnu skupinu zlozeni z 30 predstavitelov
¢lenskych krajin OSN. Ta v septembri 2014 predstavila, ako by mali
TUC vyzerat.

V septembri 2015 schvalilo medzinarodné spoloCenstvo na pode
Organizacie spojenych narodov dokument definujiici novl rozvojova

137 http:/www.eu2020.gov.sk/europa-2020/
138 Zavery z konferencie http:/www.enviromagazin.sk/enviro2012/enviro6/08 rio20na.pdf
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agendu — Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj.’** Agenda 2030 je doposial’
najkomplexnej$im stborom priorit pre dosiahnutie udrzatelného rozvoja.
Nadvizuje na Miléniové rozvojové ciele (MDGs) z r. 2000, ktoré boli
vbébec prvou spolo¢nou viziou a prvym Siroko akceptovanym radmcom
pre globalny rozvoj a tvorbu rozvojovej politiky.

KTIacovymi principmi novej Agendy 2030 su transformacia, integracia
a univerzalnost. Transformac¢nu silu Agendy 2030 predstavuje 17
cielov udrzatelného rozvoja (SDGs - Sustainable Development Goals),
rozpracovanych do 169 suvisiacich ¢iastkovych cielov, ktoré maji za
ambiciu usmernovat’ Strukturalnu politicku, ekonomicku a socialnu
premenu jednotlivych krajin sveta v reakcii na hrozby, ktorym l'udstvo
dnes celi.

Integracny prvok sa v Agende prejavuje ako prepojenie vsetkych
troch dimenzii udrzatelného rozvoja: ekonomickej, socidalnej
a environmentalnej. V neposlednom rade sa nova Agenda a jej ciele
vyznacuji znacnou univerzalnostou, €o ich najviac odliSuje od
Miléniovych rozvojovych cielov. Kym prvotnym zamerom MDGs bolo
odstranenie extrémnej chudoby a hladu v rozvojovych krajinach, heslom
Agendy pre udrzatelny rozvoj sa stal vyrok «nenechat’ nikoho bokom»»
a plnenie jej cielov sa ocakava od vsetkych, teda aj rozvinutych Statov.

Agenda 2030 nie je pravme zaviznd. Vyjadruje zamer krajin viest
ich rozvoj smerom k udrzatelnosti a nastavit ich narodné politiky,
stratégie a planovanie tak, aby prispievali k dosiahnutiu globalnych
cielov. Slovenska republika sa k implementacii Agendy 2030 prihlasila
v dokumente ,, Vychodiska implementacie Agendy 2030 pre udrzatelny

rozvoj'*’ ",

s tym, Ze prvé komplexné hodnotenie implementacie Agendy 2030 v SR
bude uskutocnené najneskdr do 31. decembra 2019; Ako dalsi krok
vlada SR prijala dokument ,,Navrh postupu vnutrostatnej implementacie
Agendy 2030"",

2.1 Nové pristupy pre priemyselnu politiku na Slovensku

139 Rezolucia Valného zhromazdenia OSN A/RES/70/1 z 25.9.2015 - Transformujeme nas
svet: Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.

140 schvalenom uznesenim vlady ¢. 95/2016;
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-198019?prefixFile=m
141 schvalenom uznesenim vlady 350/2017; http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/
BodRokovaniaDetail?idMaterial=26739
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Slovensko je jasnym prikladom, aky vel'ky vplyv ma globalizacia na trh
Eurdpskej unie. Hlavne po vstupe Slovenska do EU sa d4 po dosiahnutych
vysledkoch v politike hospodarskej, socialnej a tizemnej sudrznosti
tento jeho vyvoj hodnotit’ kladne. Potvrdzuje to hlavne pozitivny dosah
zahrani¢nych firiem na ekonomiku Slovenska.

Rozhodujicim nastrojom v tomto obdobi sa stalo najmi ziskavanie
priamych zahrani¢nych investicii'** (PZI) a ich (proklamovana) G¢inna
lokalizacia do jednotlivych regionov Slovenska. Po uskuto¢neni danove;j
reformy v roku 2003, po liberalizacii zakonov tykajucich sa podnikania
a po zverejneni zameru vlady poskytovat’ prichadzajicim investorom
vyrazné investi¢né stimuly, zacali na Slovensko prudit PZI v pomerne
vel’kom mnozstve.

Najvyssi podiel PZI v rokoch 2002 — 2007 (teda v rokoch s
najmasivnej$im prilevom PZI a s tym spojenou tvorbou najvicSieho
poétu novych pracovnych miest) mieril do Trnavského a Zilinského
kraja, zatial ¢o najniz§i do Banskobystrického a PreSovského.
V suvislosti s podporenymi PZI pocet novovytvorenych pracovnych
miest v zmienenej dobe dominoval v Tren¢ianskom (21,6% z celkového
poctu novoutvorenych pracovnych miest) a Trnavskom kraji (17,5
%). Najmensi podiel novovytvorenych pracovnych miest pripadal
na najmenej rozvinuté regiony Banskobystrického (8,1%) a PreSovského
kraja (0,4%) (Ministerstvo hospodarstva 2013).

Financ¢na a hospodarska kriza sice zmenila zameranie od politik v oblasti
priemyselnej konkurencieschopnosti ku kratkodobym zachrannym
opatreniam a opatreniam na ozivenie hospodarstva, v buducnosti
sa v8ak musi pozornost tvorcov politik, zakonite aj priemyselnej
politiky sustredit’ na dlhodobé Strukturalne vyzvy, najmd na udrzanie
celosvetovej konkurencieschopnosti, klimatické zmeny, energetiku,
efektivne vyuzivanie zdrojov aj zniZzovanim enviromentalnej zéataze,
rozvoj zrucnosti a znalosti. Zaroven moézno predpokladat’ potrebu
politickych opatreni na urovni EU a narodnej, ktoré budi sprevadzat’
prebiehajicu Strukturdlnu zmenu priemyselnych odvetvi a ktoré by mali
byt do urcitej miry koordinované.

Vytvorenie novej priemyselnej politiky si vyZaduje ucinnejsie europske

142 DUDAS, T. (2010): Najnovsie trendy v prileve priamych zahrani¢nych investicii
na Slovensko. Medzinarodné vztahy, 8, 2, s. 81 — 90.
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riadenie. Narodné priemyselné odvetvia, ktoré len v nepatrnej miere
prichadzaju do kontaktu s inymi odvetviami alebo zvySkom sveta,
stracaju postupne viac na vyzname. Stava sa Coraz naliechavejSie urcit’
strategické eurdpske priemyselné zaujmy a namiesto nekoordinovanych
narodnych politickych rieseni musia nastupit’ koordinované politické
rieSenia na europskej urovni. Uz8ia spolupraca moze priniest’ synergie,
doplnkovost’ a lepSie vyuzivanie zdrojov najma pri rozvoji a uplatiovani
klac¢ovych podpornych technoldgii a technoldgii v oblasti zivotného
prostredia, ale takisto v niektorych osobitnych oblastiach zrucnosti.
Zatial’ ¢o vymena osvedcenych postupov a spolupréca je efektivnejSia
na urovni jednotlivych akcii, pre integrovanejSie a komplexnejSie
politiky st vyhodnejsie partnerské hodnotenia.

Nova priemyselna politika by sa mala koncentrovat’ na volny pohyb
tovarov, sluzieb, kapitalu, pracovnej sily a znalosti v ramci vnatorného
trhu. Treba povedat, ze priemyselna politika, politika vedy a vyskumu
su dolezitou sucastou systému narodnych politik. Je previazana s
politikou vzdelavania, inovacii, politikou zamestnanosti, hospodarstva
a d'al$imi oblastami spolo¢nosti. Eurdpski vyrobcovia dafaji, ze medzi
EU a hlavnymi priemyselnymi odvetviami vznikne partnerstvo s ciefom
zvysit’ konkurencieschopnost’ Eurdpy.

Zamer fiskalnej konsolidacie pre rozvoj konkurencieschopnosti
priemyslu nemoze byt zalozeny na programoch s neumerne vysokymi
vydavkami, ale maju sa skor riesit’ Strukturalne reformy v oblastiach ako
su zlepSenie podnikatel'ského prostredia, modernizacia verejnej spravy,
zlepSenie schopnosti spolo¢nosti inovovat, hladat’ nové technologie
priemyselnych vyrob, alebo zlepsit' energeticku efektivnost. Zmena
osved¢enych postupov vo vseobecnosti je zvlast vhodna v tychto
oblastiach: znizenie administrativnej zataze a posudzovanie vplyvov
na konkurencieschopnost’, kontrola ucelnosti , politiky na ulahéenie
pristupu k financovaniu, klicové podporné technologie, posilnenie
presadzovania prav dusevného vlastnictva, rozvoj stratégii v oblasti
zrucnosti v spojeni s priemyselnymi potrebami a pri vytvarani
narodnych priemyselnych politik, najmé pokial ide o jednotlivé odvetvia
a prepojenie zainteresovanych stran v tychto procesoch. Uvadzane
opatrenia moézu mat’ rézne zameranie, pretoze vnutroStatne potreby
su rozne. Nové naértnuté pristupy preto v zaujme koordinovanosti
prediskutuje Eurdpska komisia pocas nasledujucich mesiacov s Radou
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a ¢lenskymi §tatmi, podl'a ktorych by mohli byt postupy organizované.'*
Napr. EK planuje dat’ 9,2mld EU na digitalny program.

Komisia rozhodla kaZzdorocne monitorovat’ vykonnost' a politiky
¢lenskych Statov v oblasti konkurencieschopnosti priemyslu a vydat o
tom spravu a zamery a opatrenia na d’alSie obdobie. V nej sa maju zahrnat’
priemyselné aspekty viacerych politik, ktoré slizia na vSeobecnejSie
ciele, ako napriklad v oblasti vzdelavania, vyskumu, ochrany zivotného
prostredia alebo klimatickej zmeny. Vyznamny doéraz sa bude klast
na rozvoj tykajici sa vymeny osved¢enych postupov alebo opatreni
na spolupracu medzi ¢lenskymi krajinami. Stratégia Eurdpa 2020 je
takisto dolezita pre reformny program pristupujicich krajin do EU.
Kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny by mali preto tiez
presadzovat’ navrhované ciele novej integrovanej priemyselnej politiky.
Zavedenim novych pristupov k priemyselnej politike by malo pomdct’
podnikatelom a investorom, aby sa zapojili do ziskovej a udrzatelnej
priemyselnej ¢innosti v Eurdpe, ktora vytvara pracovné miesta a zlepsit’
medzinarodnt konkurencieschopnost’ v oblasti produktivity a nakladov
samozrejme cestov zniZzovania enviromentalnej zataze. Inymi slovami,
priemysel EU by mal prospech z rychlo rasttceho svetového trhu, ktory
pontika globalizacia. V Eurdpe by doslo v nasledujtcich desatrociach
k narastu priemyselnej produkcie a zamestnanosti pri klesajucich
priemyselnych emisiach uhlika a surovinovej narocnosti.

3. Perspektivy a predpoklady budiiceho vyvoja priemyselnej
politiky

Trvalo udrzatelny rozvoj je zakotveny ako ustredny dlhodoby ciel
Eurdpskej tnie, ktord ho zaclenila okrem priemyselnej politiky, ktora
je jej jednou zo siedmych iniciativ do Sirokej Skaly svojich politik.
Vytvara ramec dlhodobej vizie trvalej udrzatelnosti, v ramci ktorej
sa hospodarsky rast, socialna stidrznost’ a ochrana Zivotného prostredia
vzajomne prelinaji a podporuji. Z nej sa potom odvijaju narodné
stratégie Clenskych krajin. V oznameni EU z 28.10.2010 Integrovana
priemyselnd politika vo veku globalizacie — Konkurencieschopnost
a udrzatelnost'v popredi zaujmu s uvedené hlavné opatrenia na zvysenie
konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu'**:

143 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4043 sk.htm
144 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aet0005
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+ previerka konkurencieschopnosti novych pravnych predpisov,
t. j. kontrola novych pravnych predpisov z hladiska
konkurencieschopnosti,

* kontroly ucelnosti existujicej legislativy zamerané na znizenie
kumulativnych uc¢inkov pravnych predpisov a na znizenie
nakladov pre eurépskych podnikatelov,

» Tahsi pristup k Gtverom pre malé a stredné podniky a pomoc pri
ich uplatneni na medzinarodnej urovni,

« podpora normalizacie v EU s ciefom zvysit produktivitu
priemyslu,

* zlepSenie dopravnych, energetickych a komunikacnych
infrastruktuar a sluzieb,

» zabezpecenie udrzatelnych dodavok surovin,

* podpora Specifickej odvetvovej inovacie v oblasti pokrocilych
vyrobnych  technologii, stavebnictva, biopaliv, cestnej
a zelezni¢nej dopravy,

» zvySenie konkurencieschopnosti energeticky naro¢nych odvetvi
a zniZenie ich zavislosti na cenach energie v buducnosti,

* vytvorenie europskej priemyselnej politiky pre oblast’ vesmirnych
technologii a sluzieb, ktord pokryje cely dodavatel'sky retazec,

* vyrocné spravy Komisie s hodnotenim konkurencieschopnosti
a priemyselnych politik clenskych statov EU.

Nova politika priemyselnych inovacii.

Ako zdoraznuje stratégia Eurodpa 2020 priemysel je v centre nového
modelu rastu ekonomiky unie. Je nevyhnutné, aby sa zvysila produktivita
v priemyselnych odvetviach a pridruzenych sluzbach. To podpori
rast a tvorbu pracovnych miest a obnovi udrzatenost ekonomiky
EU. Stratégia sa teda zameriava na rozvoj odvetvi s vysSou pridanou
hodnotou a na vSeobecné ulahcenie podnikania. Eurdpsky priemysel
musi predovsetkym posilnit’ svoju znalostnu zakladnu, aby si zachoval
konkurencieschopnost’ a investovat’ do vyskumu a vyvoja tak, aby
docielil inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo. Vyvoj v ¢ase
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krizy preukazal, ze ¢lenské Staty, ktoré dosahuju nadpriemerné vysledky
v oblasti inovacii, boli vo svojej reakcii na hospodarsku krizu proaktivne,
a najmd vyuzili dodato¢né docasné opatrenia na stimuldciu vyskumu
a inovécii. V krajinach, ktoré su v tejto stvislosti pod priemerom EU,
tomu tak vo vSeobecnosti nebolo, ¢o naznacuje rozsirujica sa priepast’
v inovacénej vykonnosti v oblasti vyskumu a vyvoja. Potreba zlepSovat’
zruénosti a posilinovat’ podiel technolégii a podiel ¢innosti nadro¢nych
na vysoku kvalifikaciu je v pripade tychto krajin eSte dolezitejSia.
Vyzvy celosvetovej konkurencie a vécSej udrzatelnosti vyzaduju
dosiahnutie Spickovej trovne v inovacidch. Nevyhnutna je nova politika
priemyselnych inovéacii, ktora by podnietila omnoho rychlejsi vyvoj
a obchodné vyuzivanie tovarov a sluzieb a zabezpegila, aby firmy z EU
boli na trhu prvé. Bez takychto inovacii nebude eurdpsky priemysel
schopny uspesne konkurovat’ na globalnych trhoch, a to tak v tradi¢nych
priemyselnych odvetviach, ako aj v tych, ktoré¢ vyuzivaju nové
technoldgie. Inovacie na zéklade znalosti su predpokladom produktivity,
vyssej energetickej a materidlovej efektivnosti, zlepSenia vykonnosti
tovarov a sluzieb a vytvarania novych trhov.

Europa dosial nedokaze dostato¢ne dobre premienat’ svoje Spickové
napady na obchodovatelné tovary a sluzby. KI'i¢ovou vyzvou je preto
potreba urychlene rozvinat’ a priniest’ na trh silné stranky eurépskeho
vyskumu v oblasti vznikajucich technologii. Europa ma veduice
postavenie, pokial’ ide o vedecky vyskum, je vSak potrebné zabezpecit
véasné obchodné vyuzivanie a prijatie novo vyvynutych technologii
v celom priemysle EU vratane malych a strednych podnikov. Riesenie
navrhuje d’al§ia z iniciativ strategie Europa 2020 Unia inovacii vo forme
vSeobecného pristupu, ktory by mal viest k uspesnému a vyslovne
eurépskemu modelu inovacii. V rdmci iniciativy Unia inovacii bolo
vyhlasené strednodobé preskumanie usmerneni o Statnej pomoci pre
vyskum, vyvoj a inovacie, ktoré by malo objasnit, aké formy inovacii
mozno podporovat vratane kI'i¢ovych podpornych technoldgii a inovacii
zaoberajucich sa rieSenim hlavnych spolocenskych vyziev a ako ich
mozu Clenské Staty ¢o najlepsie vyuzit.

Na vytvorenie dobre fungujuceho vnitorného trhu s inovativhym
tovarom a sluzbami je potrebna aj vCasna priprava pravnych predpisov
v oblasti vnutorného trhu, rychlejSie vytvaranie noriem, vcasné
rieSenie obav zakaznikov a zadavanie verejnych zakaziek v obchodnej
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a predobchodnej faze.V tejto stivislosti existuje nalichava potreba zlepsit’
koordinaciu v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja a inovacnych snéh,
so zvyskom sveta, zvysit' sudrznost’ vo vede, spolupracovat’ v oblasti
technoldgii a inovacii, zaujat’ globalny pristup k spolocenskym vyzvam,
nastolit’ rovnaké podmienky pre vyskum, vyvoj a inovacie, zlepsit
pristup k financovaniu a rizikovému kapitalu. V d’alSom desatro¢i mézu
délezité podporné programy poskytnit’ zakladiu pre Siroku skalu novych
procesov, tovarov a sluzieb vratane vyvoja celkom novych priemyselnych
odvetvi, ako priemyselné biotechnolégie, nanotechnologie, nové
zdokonalené materidly, fotonika, mikro a nano elektronika a pokrocilé
vyrobné systémy. Vo svete suc¢asn hospodarsku situaciu niektori autori
chapu ako mozny zaciatok tretej (zelenej) priemyselnej revolucie. Tieto
nadzory o nastupe novej priemyselnej revolucie sa objavuju dlhodobejsie
uz v hodnoteni Europskej komisie, ktoré sa tykalo energie. Nasledne
sa uz zacalo uvazovat’ v roku 2007 o agende v ramci tretej priemyselne;j
revolucie, ktora by spajala energetiku, zivotné prostredie a priemyselna
politiku Europskej tnie.

4. Stratégie EU a jej vplyv na priemyselnu politiku Slovenska

Rok 2002 bol pre clenské Staty OSN odporucany ako horizont
na vypracovanie narodnych stratégii TUR. Na zaklade tohto
odportucania bola vypracovanad Ndrodna stratégia TUR Slovenskej
republiky. “Ustrednym motivom TUR je zmena pristupov Slovenska
zalozena na novom vztahu k zdrojom a v neodkladnom uplatiovani
trvalo udrzatelného rozvoja. Ndrodnd stratégia TUR Slovenskej
republiky bola v r. 2001 schvalena vladou a parlamentom SR ako
zavazny koncepény a komplexny dokument rozvoja spolo¢nosti. Rada
pre konkurencieschopnost EU prijala oznamenie Eurdpskej komisie z
aprila 2004 o priemyselnej politike v Eurépe. Na zasadnuti Rady EU
v septembri 2004 bolo vyhldsené, ze su potrebné Strukturadlne zmeny,
aby sa posilnila eurépska konkurencieschopnost’ a rast produktivity.
Clenské krajiny a EK boli poziadané o vytvorenie lepsich ramcovych
podmienok pre eurdpsku podnikatel'ski sféru a implementaciu
Specifickych odporucani. Na zdklade tychto skutocnosti a nadvdzné
schvaleného vladneho materialu v roku 2005 Akcny plan TUR Slovenska

145 http://hpur.vlada.gov.sk/data/files/5636 narodna-strategia-trvalo-udrzatelneho-rozvoja.
pdf



268

2005-2010'°, Ministerstvo hospodarstva SR pripravilo strategicky
materidl Systémova Struktura ndrodohospodarskej stratégie SR
na roky 2005 — 2013. Predstavuje rozpracovanie jednotlivych politik
hospodarstva prioritnych pre obdobie rokov 2005 — 2013. Tradi¢na
forma hospodarskej a priemyselnej politiky ako i politiky rozvoja vedy,
techniky a inovacii vo vetkych krajinach EU je charakteristicka mensim
alebo vacsim zasahovanim vlady do tvorby a realizacie tychto politik,
a to prostrednictvom priamych alebo nepriamych nastrojov. Je preto treba
hladat’ i v podmienkach Slovenska nové metddy a nastroje, ktoré budu
efektivne posobit’ na Coraz komplexnejSie vyuzivanie vedy, vyskumu
a inovacii pri rozvoji pri rozvoji priemyslu a tym ekonomiky ako celku.
Z toho uhla pohl'adu bolo délezité sformulovat’ ucinné nastroje realizacie
schvalené¢ho dlhodobého zameru Statnej vednej a technickej politiky.
Ten sformuloval vztah statu k vyskumu a vyvoju (VaV) a inovaciam
v obdobi do roku 20015. Vyjadruje zasady vlady pre tato oblast. Je
ur¢ena ministerstvam pre formulovanie rezortnych koncepcii rozvoja
vedy a vyskumu a inovécii a podporu priorit. Na druhej strane poskytuje
podnikatelom a vyskumnym organizaciam ramcovu informaciu pre
strategické perspektivy vedy a techniky na Slovensku. Treba si uvedomit’
, ze zmenu Strukturdlnych a ekonomickych parametrov priemyselnej
vyroby bude mozno dosiahnut’ len cestou intenzivnejsieho investovania
do modernizacie technoldégii v spojeni s reprofilaciou odborného
personalneho zazemia v pred vyrobnych, vyrobnych aj po vyrobnych
¢innostiach podnikov. Kvalifikované technické kadre budu v najblizSom
obdobi hlavnou mierou rozhodovat o konkurencnej schopnosti
kazdého priemyselného podniku. Tym vzniké potreba vo vicsej miere
prisposobovat’ vzdelavanie potrebam praxe. Dalej je potrebné zdoraznit,
ze efektivne vysledky vyskumu a vyvoja nebude mozné dosiahnut’ bez
ucinnej koordinacie s d’alsimi prierezovymi politikami v nadvézujucich
oblastiach, predovsetkym s rozvojom prislusnych technolégii novych
vyrob a vyrobkov. Priemyselnu politiku treba chépat’ a pristupovat k nej
ako k ,,otvorenému dokumentu®, ktory treba trvale konfrontovat so
svetovymi vyvojovymi trendmi a prispésobovat’ ju tak, aby smerovanie
viedlo k vopred stanovenému cielu.

146 Uznesenie vlady SR ¢&. 557/2005 http:/www.rokovania.sk/Rokovanie.
aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=6987
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Narodné programy reforiem'”’ (NPR SR) prijimané v poslednych rokoch
obsahuju opatrenia, ktoré bude vlada SR realizovat’ v rdmci spolo¢ne;j
stratégie Eurépa 2020. Bez tychto navzajom previazanych oblasti nie je
mozne efektivne vytvarat novu priemyselnu politiku na Slovensku. Pre
Slovensko je nova priemyselna politika vychadzajica zo stratégie Eurdpa
2020 vyzvou, aby sa technologicka a inova¢na medzera slovenského
priemyslu voci vyspelym krajindm mala zmierniovat. Predpokladom
jej zmieriiovania musi byt prilev priamych zahrani¢nych investicii.
Zvysenie finan¢nej podpory a podstatne lepsie vyuzivanie eurofondov.
Taktiez vyvoj v tych odvetviach, ktoré mozu byt iniciatormi zvySovania
celkovej technologickej urovne ekonomiky. Priemysel by mal uvadzat’
na trh vyrobky doélezite pre uplatiiovanie vedecko-technickych
poznatkov a vyrobky zlepSujtiice kvalitu zivota a zdravia obyvatel'stva.
Bolo by potrebné najmé zintenzivnenie koordindcie prenosu poznatkov
Statnej vednej a technickej politiky do realizaénych zamerov Inovaénej
stratégie Slovenska s cielom podporit inovacné zmeny malych
a strednych podnikov. V tomto procese je nevyhnutné presadzovat
spolupracu vyskumnych pracovisk vsetkych sektorov vedy a techniky,
pretoze viacSina rieSenych projektov ma medziodborovy charakter.
Hlavnym cielom Eurdpskej tnie, na ktorého zaklade clenské Staty
stanovia svoje narodné ciele, je zlepsit’ podmienky pre vyskum a vyvoj,
najmd v zaujme zvysSenia kombinovanych verejnych a sukromnych
investicii v tomto odvetvi do roku 2020 na urovent 3 % HDP. Komisia
vytvori ukazovatel, v ktorom sa odzrkadli intenzita vyskumu, vyvoja
a inovacii. Vyskum a vyvoj patril k prioritdm aj v Lisabonskej stratégie,
podla ktorej intenzita financovania tejto oblasti v EU mala do roku
2010 dosiahnut’ 3 % HDP. Podla Lisabonskej stratégie tiez do konca
desatrocia mal byt financovany z dvoch tretin sukromnym sektorom
a tiez zo Strukturalnych fondov EU (SF). Tieto zdmery sa nepodarilo
naplnit.

Smerovanie k inteligentnému priemyslu

Inteligentny priemysel je oCakavanou reakciou na Stvrtu priemyselnu
revoltciu, v ktorej priemyselna vyroba vstupuje do prelomovej etapy —
po ére pary, elektriny a pocitacov, prichadza obdobie digitalizacie

Neoddelitelnou sucastou nasich kazdodennych Zzivotov sa uz stali

147 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=5197
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Informac¢né a komunikacné technologie (IKT) Ich skuto¢ny potencial
ma vSak v slovenskej ekonomike mnozstvo novych prilezitosti. Internet
uz nepouzivame len ako zdroj informaécii, ale aj ako komunikacény
prostriedok. Internet sa stdva platformou, na ktorej prechadzaju
obrovské mnozstva tidajov ziskanych z réznych zdrojov od zakaznikov
k vyrobcom a naopak. Tento jav uz ovplyviiuje nielen priemysel,
¢i hospodarstvo, ale spolo¢nost’ ako taku. Priemysel pod vplyvom tychto
trendov je v sucasnosti na prahu transformacie, ktora bude mat’ zdsadny
vplyv na vyrobu tovarov, poskytovanie doplnkovych sluzieb i vplyv
na trh prace, pracovné prostredie a na spravanie zékaznikov.

Stvrtd priemyselnd revolicia meni doteraj$iu podobu slovenského
priemyslu. Prioritou priemyslu sa stdva zavadzanie automatizdcie
a digitalnej vyroby, digitalizacie riadiacich systémov a vyuzivanie
komunikacnych sieti na zabezpecenie interoperability a flexibility
podnikovych procesov. Vdaka internetu, ktory sa stane integralnou
Castou priemyselnych riadiacich systémov, vznikne vysoky objem
vymienanych dat, od ¢oho sa odvija funkéna analyza velkych dat,
virtualna simulacia procesov, prepojenie v cloudovom prostredi, rozsirena
realita, autonomne zariadenia a 3D tlac. Inteligentny priemysel sa preto
vyznacuje trvalym narastom inovdcii a je hybnou silou pri rozvoji vedy
a aplikovaného vyskumu na Slovensku a rozvoji vedeckych pracovisk,
ktoré produkuju poznatky pre dalsi vyvoj a ktoré vyuzivaju zakladny
vyskum pre riesenie inova¢nych poziadaviek industrialnej praxe. Vizia
inteligentného priemyslu predstavuje tiez efektivne vyuzivanie vzdacnych
zdrojov a surovin.

Ekonomiky S§tatov su natené vzhladom na globalizaciu prispdsobit
sa tymto trendom technologického pokroku a modernizovat
svoj priemysel, obchodné modely a spolo¢nosti, aby zostali
konkurencieschopné. Ak sa chceme na Slovensku o najlepsie stotoznit’
s dosledkami takejto transformacie je Coraz potrebnejSie nepozerat
sa na nu ako na zalezitost’ sukromného sektora, ale predovsetkym ako
na celostatnu prioritu.

Uz mézeme vidiet’ vo svete viacero narodnych iniciativ, ktoré prinasaju
viditelné vysledky. gtéty ako Nemecko, Dansko, Velka Britania,
Franctzsko, USA, Cina & mnohé dalsie nasli konsenzus so vsetkymi
zainteresovanymi stranami na spolocnom akénom plane, pomocou
ktorého Co najlepsie vyuziju svoje silné stranky a poradia si s prekazkami,
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ktorym bude v buducnosti Celit’ ich priemysel a spolo¢nost.

Eurépska tinia (EU) nezaostéva v tomto trende. Na roznych tirovniach
uz prebiehaju diskusie o konkrétnych krokoch, ktoré bude potrebné
vykonat' za u¢elom digitalizdcie priemyslu v EU a zabezpedenia
konkurencieschopnosti EU a jednotnosti trhu v porovnani s globalnymi
hra¢mi, ako napriklad USA, Cina, ¢&i Japonsko. Tieto iniciativy
sa nezaoberaju iba suCasnymi a budlcimi vyzvami, ale prinasaju
aj nepredvidatelné prilezitosti pre priemysel, obchod a hospodarstvo.
Neskora alebo ziadna reakcia na tieto trendy by pre priemysel Slovenska,
ako aj pre celé slovenské hospodarstvo znamenala negativum.

Koncepcia ,,Inteligentného priemyslu'*® bola vytvorena spolo¢ne pre
verejny sektor, priemysel a akademick(l obec a predstavuje zaciatok
celoStatnej iniciativy, ktorej cielom je transformovat a posilnit’
priemysel pomocou najnovsieho technologického rozvoja, a tieZ pomdct’
Slovensku prisposobit’ sa zmenam, ktoré tato transformacia prinesie.
Slovenski podnikatelia sa priklanaji k moznosti vyuzit' jedine¢nu
prilezitost’ na ziskanie zna¢nej konkuren¢nej vyhody pri uplatiiovani
koncepcie medzinarodne znamej ako Inteligentny priemysel (Smart
Industry) alebo Priemysel 4.0 (Industry 4.0). Efektivne vykonavanie
obchodnych procesov pri vyvoji, vyrobe a predaji, ktoré¢ priamo
stvisia s medzinarodnymi hospodarskymi vztahmi budu zékladom
implementacie koncepcie do praxe

Rozvoj inteligentnych priemyselnych procesov zmeni slovensky
priemysel. Jeho vysledky budu zalozené na tvorbe pridanej hodnoty
z inovacie produktov a procesov, ¢im vznikne inteligentny priemysel
buducnosti, ako jeden z pilierov rozvoja hospodarstva Slovenska so
znacnym vplyvom na spoloc¢nost.

Resumé

Aj napriek financnej a hospodarskej krize v nedavnej minulosti vo
svete, ktord zasiahla viac ¢i menej vSetky priemyselné odvetvia a
muselo sa pristupit’ ku krizovym opatreniam, mézeme povedat, ze
svet inovacii sa v tomto smere nezastavil. Bolo treba im vSak dat’ novy
obsah. Oblasti vyvoja novych vyrobkov, procesov, technologii a sluzieb
budi mat’ neustale napredujuci charakter. Aj v najblizSich rokoch

148 http:/www.mbhsr.sk/inovacie/strategie-a-politiky/smart-industry
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mozeme ocakavat’ nové vyrobky na trhu, nové trendy a zamerania, nové
poziadavky zékaznikov a vyzvy pre nové rieSenia. Kriza odhalila aj
mnozstvo Strukturalnych nedostatkov. Spolu s organmi verejnej spravy
musi vyrobny sektor vjednotlivych priemyselnych odvetviach vykonévat
potrebné Strukturalne upravy, a to politicky a socialne prijatelnym
sposobom. V pozoruhodne kratkej dobe hospodarska globalizacia
zmenila svetovy hospodarsky poriadok a spolu s tym priniesla nové
vyzvy a moznosti. Europa a jej ¢lenské Staty v tomto novom prostredi
nemdzu obstat’ v konkurencii, pokial’ sa nestant1 inovativnejsie a nebude
sa efektivnejSie reagovat’ na potreby a priority spotrebitelov. Eurdpska
unia polozila zaklady jedného z najvéacsich jednotnych trhov na svete
ma preto pre inovacie mimoriadny potencial. Ma pevny a zodpovedny
verejny sektor, ktory by mal byt vyuzity. Eurépska komisia formuluje,
ovplyviiuje a v pripade vhodnosti i zavadza politiky a programy
na zvySenie eurdpskej inovativnosti. Snazi sa zabezpecit' dokladné
pochopenie inovacii a komplexny pristup k nim, ¢o by malo prispiet
k vyssej konkurencieschopnosti, trvalej udrzatelnosti a vytvaraniu
pracovnych pozicii. Dokazom toho je stratégia Europa 2020 a dalSie
prijimané opatrenia z nej vyplyvajice aj na narodnych trovniach. Ulohou
narodnych vlad EU je vo svojich podmienkach vypracovat’ svoje vlastne
programy. PredovSetkym v podmienkach Slovenska treba hl'adat’ nové
metody a nastroje, ktoré budu efektivne posobit’ na oraz komplexnejSie
vyuzivanie vedy, vyskumu a inovacii pri rozvoji ekonomiky v zaujme jej
konkurencieschopnosti a trvalo udrzatelného rastu.

Vyvoj je v tomto smere pre Slovensko uz dlhodobejSie nepriaznivy.
Europska komisia zaviedla systém hodnotenia inovaénej vykonnosti
jednotlivych ¢lenskych krajin. Posledné zverejnené vysledky opétovne
potvrdzuja, ze Slovensko z hl'adiska inovac¢nej vykonnosti zaostava za
priemerom nielen EU 15, ale i EU , ako v celkovej inovaénej vykonnosti,
tak aj medziro¢nom raste inovacnej vykonnosti. Skusenosti krajin, ako
Finsko ¢i Juzna Korea, ukazuju, ze investicie do vedy a inovacii su
uspesnou cestou k ekonomickému rastu.

Treba vychadzat z predpokladu, ze medzi EU a hlavnymi priemyselnymi
odvetviami na narodnej urovni by malo vzniknit’ partnerstvo s cielom
zvysit konkurencieschopnost’” Europy. Rozvoj hospodarstva, jeho
jednotlivych sektorov na baze znalosti a so zohladnenim zivotného
prostredia a rastu zamestnanosti si bude vyzadovat' aj financné
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zdroje. Hlavny zdroj aj nadalej zostane Statny rozpocet. Musi sa vSak
vyrazne zvysit podiel sikromného sektora. V kratkodobom ale aj
v strednodobom casovom horizonte sa bude potrebne velmi véazne
zaoberat’ s dalSim vel'mi ddlezitym finanénym zdrojom s dlhodobym
nizkym Cerpanim Strukturdlnych fondov zvlast' na Slovensku. Jedna
sa predsa o vel’ky zdroj, ktory je prakticky hned’ k dispozicii len vlastnou
vinou sa nedostato¢ne vyuziva.

Cerpanie eurofondov nie je totiZ v podstate mozné bez spolufinancovania
zo S§tatneho rozpoctu. Ak sa tieto zamerne Setrili, tak dochadza
celkovo k nizkemu ¢erpaniu Strukturalnych fondov. Mozno opravnené
konstatovat, Ze bolo utlmené financovanie vedeckych projektov.
V podstate len malo kritérii pri vybere projektov sa venovalo
kvalitativnemu hodnoteniu. Chybaju také kritéria, ktoré by
vyhodnocovali napr. inovativnost’ rieSenia, realne vyuzitie vystupov
v praxi, ¢i mimoriadny prinos k vyskumu a vyvoju v SR ¢i Eurdpe. Tato
uvadzana skuto¢nost’ potvrdzuje, ze vlady sa zamerali len na Setrenie
bez dostato¢nych prorastovych opatreni v ekonomike.

Urcenie finan¢nych zdrojov su dolezitymi predpokladmi rozvoja
inteligentného priemyslu v SR ku ktorym hlavne patri definovanie
prioritnych oblasti, , podpora oblasti, ktoré vytvaraji moderné
technologie v sektoroch s relevantnou existenciou vyrobnych firiem
alebo priemyselného vyskumu a vyvoja s povodom na Slovensku,
podpora inovacii v priemysle formou zavadzania inova¢nych systémov
do kazdodenného fungovania vyrobnych podnikov a prepéjania
teoretickych poznatkov nadobudnutych v ramei prvotriedneho vyskumu
do priemyselnej praxe.

Agendu 2030 vnimame na Slovensku podl'a uzneseni vlady SR v prvom
rade ako prilezitost’ a prostriedok urcit' dlhodobé priority pre rozvoj
nasej krajiny. Agendu 2030 potrebujem pretavit do uzSieho suboru pre
nas relevantnych dlhodobych cielov, ku ktorym dospejeme v diskusii s
odbornou a Sirokou verejnostou. Zaroven treba povazovat’ za potrebné
vytvorit prostredie, ktoré podporuje obcianske iniciativy a inovacie
v oblasti udrzatel'ného rozvoja.
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DUNAJ, AKO MU POMOCT?
DANUBE, HOW TO HELP HIM?

Doc. Ing. Julius Binder, CSc., Dr h.c.

Abstrakt

Podla suchého Statistického konstatovania je Dunaj po Volge druhou
najvacsou riekou v Europe. Jeho vynimocnost, v eurdpskom priestore
netkvie viak ani tak v kvantitativnej dimenzii diZkou ¢i vodnostou tohto
vel'toku. Skutocnost, ze Dunaj akoby predeloval eurépsky kontinent
v smere severozapad — juhovychod, len umoctiuje zaujem oboch tychto
casti Eurdpy o jeho osud.

Vyvoj Dunaja po staro¢ia znamenal vytvaranie nerovnovah. Ich rieSenie
v stucasnosti musi byt komplexné. Ak sa riesi plavba, musi sa zaroven
riesit’ aj protipovodilova ochrana.

KPucové slova: Dunaj, vodna cesta, prietok, povoden, ekosystém.
Abstract

According to a laconic statistical finding, the Danube river is, after the
Volga river, the second largest river in Europe. Its uniqueness within
the European area however does not consist neither in the quantitative
dimension of length or large water content of this large stream. The fact
that the Danube river, as it were remodeled and divided the European
continent in the northwest - southeast direction, only enhances interest
of both these parts of Europe in the Danube river’'s destiny.

Development of the Danube river throughout centuries meant
imbalances creating. These imbalances solving on the present has
to be comprehensive. On the proviso that the navigation is solved,
simultaneously the flood protection has to be solved.

Keywords: Danube, water route, flow, flood, ecosystem.

JEL Classification: F15
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Uvod

Dunaj tvori prirodzen vnuatrozemsku komunikaéni os takmer
v ideadlnom strede medzi hlavnymi komunikacnymi smermi, ktoré
s dané svetovymi moriami na severe a juhu kontinentu. Najmi po
dokonceni a uvedeni kanala Ryn-Mohan-Dunaj do prevadzky, ¢im
sa stal Dunaj organickou sucastou rozhodujlcej transkontinentalnej
vodnej cesty. Cesta sa v sucasnosti dostato¢ne nevyuziva najma v dolne;j
Casti.

Od tsvitu dejin bola rieka Dunaj, sty¢nou oblastou rozli¢nych skupin,
miestom mocenskych zapasov, ale predovSetkym miestom vymeny
informacii v oblasti duchovnej i materialnej tvorby hodndt, zial’ aj ich
nicenia. Rieka spéjala i rozdelovala. Tym sa stala nielen svojou polohou,
ale aj povahou v dobrom slova zmysle medzinarodnou davno predtym,
ako ju Europa za taku deklarovala.

1. Vyvoj faktorov vplyvajucich na stav Dunaja

Rozsah dunajskej inundacie bol v minulych storoCiach generalne
redukovany, zatial’ o prietok cez toto tizemie zostal na porovnatelnej
urovni. Takto sa postupne zvySovala nerovnovaha, ¢o viedlo nevyhnutne
ku koncentracii prietokov do ztzeného koridoru medzi ochrannymi
hradzami. Meandrujuci a bifurkujuci Dunaj bol napriameny do jedného
plavebného koryta. Napriamenie Dunaja a ztzenie inundacie zvicsilo
destruktivnusiluvodyavyvolalodalSienasledné opatrenia, predovsetkym
v ochrane pred povodnami a pre plavbu. Rychlosti prudenia sa podstatne
zvacsili a spolu so zvySenymi hladinami sa podstatne zvicsila unasacia,
alebo er6zna sila rieky. Vo vSeobecnosti to znamena, ze najvacsi vplyv
na rie¢nu morfolégiu a transport splavenin, er6ziu, sedimentaciu a na
prirodné podmienky malo napriamenie rieky. Od jej napriamenia rieka
Dunaj nie je viac prirodzene prudiacou riekou. V ostatnom obdobi boli
vybudované priehrady, na nemeckom, nemecko-raktiskom a raktskom
useku Dunaja, ¢im sa zamedzilo prirodnému postvaniu Strku a piesku
po dne rieky (splavenin). Erdzia dna sa zvédcsuje, hladiny poklesavaju
a poklesava aj hladina podzemnych vod. Ramenné sustavy vysychaju.

Kardinalnymi otdzkami su: ¢o je prirodné, co a kedy st negativne alebo
pozitivne vplyvy, €o je referencny stav, a o znamena nas “Leitbild”,
¢o znamena ochrana (conservation), ¢o je podpora pre prirodné
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procesy a starostlivost’ o biotopy — ekosystémy. Vo vSeobecnosti, ¢o je
najlepsie rieSenie sucasn¢ho stavu? Od odpovede zalezi aj vytyCenie
cielov. Je zrejmé, Ze nemdzeme historiu pustit’ ako film dozadu. Vieme
si vSak definovat’ podstatu cielov. To vo vSeobecnosti je ziskanie
uzitkov, predovSetkym uzitkov z obnovitelnych zdrojov, socialnych
a ekonomickych uzitkov a realizovat' opatrenia na ziskanie prirode
blizkych podmienok pre ekosystémy, tie ktoré povazujeme za prirodne
cenné (prirodné chranené uzemia, historické chranené pamiatky, izemia
a zdroje dolezité pre cloveka (voda vo vsetkych formach), a podobne.
Nie je rieSenie vyhlasit cely Dunaj za chranené uzemie. Preto
sa potrebujeme pozerat’ na kazdy inziniersky projekt a kazdé opatrenie
individudlne a so vSetkymi vzajomnymi synergiami. Zdedili sme
kultivovanukrajinu. Musimerespektovat'historicky vyvojaprioritynasich
predkov. Musime reSpektovat’ zaujmy verejnosti na polnohospodarske;j
produkecii, vyrobe energie, plavbe, ochrane zivotného prostredia, Sporte
arekreacii a pod. Musime respektovat’ $pecifické geologické podmienky
a ich ponuky.

Erozia a poklesavanie dna Dunaja

Dunaj medzi Viediiou (VD Freudenau) a Rakusko-slovenskou hranicou
nad Bratislavou (rkm 1921,0 — 1872,7) definuje Projekt Flussbauliches
Gesamtproject Donau Ostlich von Wien ako v stéasnosti vaznym slabym
miestom pre lodni dopravu pre ktory je charakteristicka zotrvavajica
erdzia a pokles dna koryta Dunaja od 2 az po 3,5 cm roc¢ne.

V priebehu roka v Dunaji podstatne kolide plavebna hibka, &o
znemoznuje spolahlivost’ lodnej dopravy a jej konkuren¢nu schopnost’.
Trvalé prehlbovanie dna Dunaja, detailne popisané uz v roku 1988
v publikacii PERSPEKTIVEN, Heft 9/10, podstatne a trvalo zhorSuje
ekologické pomery inundacie v tomto tseku, ktory je dnes vyhlaseny za
Narodny park ,,Nationalpark Donau-Auen®. Za predchadzajuce obdobie,
priblizne od roku 1960, pokles dna a hladin Dunaja dosiahol okolo 1 az
2 m a proces sa nezastavil ani realizaciou opatreni v ramci vystavby VD
Freudenau a predchadzajucimi i sti€asnymi klasickymi upravami toku
ani prisypavanim Strku do Dunaja ponize VD Freudenau. Tento proces
nezastavilo ani VD Gabcikovo, pretoze jeho vzdutie siaha v stlade
s navrhovanym Projektom Wolfsthal - Bratislava v rkm 1873,3, priblizne
po tieto miesta. Naviac, nad Bratislavou az po obec Orth existuje spétna



280

erdzia, prejavujuca sa zvySenym sklonom dna Dunaja. Tym vznikaju
aj vel'mi vysoké rychlosti prudenia vody v tomto useku Dunaja. Tento
problém nastal nepostavenim VD Wolfsthal - Bratislava.

Rakuski  odbornici  navrhli  Projekt  realizacie  sthrnného
vodohospodarskeho upravného projektu (Flussbauliches Gesamtproject
Donau Ostlich von Wien), ktory ma signifikantny vplyv na Zivotné
prostredie na raktskom 1 slovenskom Statnom uzemi. Slovensko
dostalo k posudeniu tento projekt, ktory lezal na Ministerstve zivotného
prostredia a nebol odborne pripomienkovany. Zacatim prac Rakuskou
stranou nastali problémy na nasom tseku Dunaja.

Slovensko nema moznosti zabranit' rakuskej strane v pokraCovani
na pracach v tprave ,,Vychodne od Viedne .

Ocakéavané vplyvy na slovenskom tzemi su:

» zviaCSenie prietoku plavenin a obsahu organickej hmoty
v plaveninach,

» zvySenie sedimentacie plavenin odnasanych z raktskeho tizemia
na slovenskom uzemi, zvySenie kolmatacie (upchavanie dna)
zdrze, ramennych sustav, starého koryta Dunaja,

* zmenSovanie dopliiovania zadsob podzemnych vod, a tym aj
znizenie hladin podzemnych vod,

* nepriaznivy vplyv zvdcSenia obsahu organickej hmoty
na infiltracné procesy do podzemnych vod, nepriaznivy vplyv
na samocistiace procesy, predovsetkym na oxidacno-redukcné
podmienky, a to v celom slovenskom useku Dunaja,

* nepriaznivy vplyv na kvalitu a zdsoby podzemnej vody,

» zvacSenie gradientu od ukoncenia nasypu hrubého triedeného
strku po zulovy prah pri Devine a tym zhorSenie plavebnych
podmienok (aj zvysenie rychlosti pradenia vody),

* nevytvorenie takych plavebnych podmienok medzi Viedniou
a Bratislavou ako st odport¢ané Dunajskou komisiou a existuju
pod Bratislavou,

* neprispievanie k protipovodiovej ochrane pod usekom
navrhovaného projektu.
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Toto vSetko sa prejavuje ako velmi dlhodoby proces, vyzadujuci nasledné
opatrenia a investicie na slovenskej strane.

Projektnavychodod Viedneprejudikujenevyuzivaniehydroenergetického
potencialu v tomto useku Dunaja a to aj v pripravenom projekte VD
Wolfsthal-Bratislava a tiez na inych miestach na Dunaji, ¢im doslova
protirec¢i energetickej politike Eurdpskej komisie.

Projektnapriek tomu, Ze je to jeho cielom, neriesi dlhodobé stabilizovanie
dna Dunaja pod Freudenau a dostatocné zvysSenie hladin v Dunaji
a ramenach, ani hladin podzemnej vody, vratane pddnej vlhkosti
v Narodnom parku, ako rehabilitaciu predchadzajuceho dlhodobo
narusen¢ho vodného rezimu.

Cielom slovenskych vodohospodarov je navrh, ktory zmensi negativny
vplyv na nase uzemie a zabezpeCi prepojenie dvoch vzajomne
nadvézujucich Casti a to na:

1.Rakuska cast: ,,Suhrnny vodohospodarsky tipravny projekt Dunaja
na vychod od Viedne* a

2.Slovenska cast’ ,,Komplexny projekt Dunaja pri Bratislave® (medzi
Hainburgom a Gabc¢ikovom, ktorého hlavnou cCastou je realizacia VD
Bratislava). ktoré riesi nasledovné problémy:

* vodna doprava, s Gstrednou ulohou Dunaja,
e cestna, Zelezni¢na a letecka infrastruktura,

» energetika a skusenosti s jej zranitenostou,
* kultara a cestovny ruch.

Niektoré ciele Stratégie su definované ako:

* odstranit existujice prekazky braniace splavnosti, umoznit
celoro¢ni plavbu v kategérii VIb s ponorom do 2,5m,
zrealizovat’ niekol'ko koridorov nékladnej zelezni¢nej dopravy
cez podunajski oblast’

* rozvijat multimodalne terminaly s cielom prepojenia réznych
typov dopravy,

* dosiahnut’ ciele, vyplyvajuce z klimatickych a energetickych
vztahov (obnovitené zdroje, akumulécia energie obnovitelnych
zdrojov),
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* ochranazivotného prostredia, vratane ochrany pred klimatickymi
javmi (napr. povodne, sucha, zosuny),

» starostlivost’ o ekosystémy (napr. NATURA 2000),

* podporovat’ synergiu, predchadzat’ duplovanej praci, zabezpecit
integrovany pristup.

V tomto navrhu ide predovsetkym o inziniersku integraciu. InZinierska
integracia znamend prepojenie komponentov subsystémov do jedného
systému zabezpecujlc, Ze subsystémy uspesne spolupracuju ako jeden
systém. Systémova integracia je tiez o pridani hodnoty k integrovanému
systému a o schopnostiach, ktoré su umoznené ako vysledok interakcie
medzi subsystémami (¢o vytvara synergiu). Do tejto synergie st zahrnuté
vietky smernice a poziadavky EU. Zahrnut4 je aj ochrana a starostlivost’
o prirodné prostredie a ekosystémy, zavisiace predovsetkym na vodne;j
zlozke. Tento navrh podmienuje a podporuje aj spomenuté navrhy TTT
a vodnu cestu DOL.

Zakladnou podmienkou vSetkych systémovych opatreni je vzatie
do uvahy, ze nie je mozné optimalizovat” vSetky parametre systému.
Optimum funk¢éného systému nie je suma optimalnych stavov vsetkych
komponentov, ale ich optimalna suhra (synergia). Toto je princip, ktory
tento navrh sleduje!

Cielom je rieSenie menovanych existujucich problémov v tomto tseku
Dunaja, a hydraulické prepojenie a zosuladenie Suhrnného projektu
na vychod od Viedne s predstavou komplexného rieSenia. Z pohladu
Dunaja ide o dokonalé splavnenie tseku Dunaja od Bratislavy po koniec
Upravného projektu, pozastavenie v slovenskej Gasti erézie dna a d’alsie
uzitky, ktoré sa daju ziskat’ spolupracou s rakuskou stranou.

Toto stanovisko sa opiera o zoznam problémov na Dunajskej vodne;j
ceste. V tomto zozname su definované Statmi nasledujtice problémy:

* Raktsko: Dunaj v rkm 2038 do 2008 a od rkm 1921 do 1873 ma
malu plavebnu hibku, miestami len 2,2 m.

* Madarsko: spolo¢ny slovensko-madarsky usek Dunaja od
rkm 1810 do rkm 1708,2 ma mala plavebna hibku v suchych
obdobiach (1,7 m) a nizku vysku premostenia (7.75 m). Pozaduje
sa prehibenie 0 2.5 m a zvysenie premostenia na 9,1 m. Usek
Dunaja rkm 1708 do 1652 ma malé plavebné hibky (1,5 — 1,7 m).
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* Slovensko: Dunaj od rkm 1880,26 po 1867 zvysit’ triedu VIb
na VIc. Mala vyska priechodu na plavebnych komorach 8,9
m. Dunaj od rkm 1811 do 1708,2, nedostato¢na hibka a $irka
plavebnej drahy poc¢as nizkych vodnych stavov.

» Preklasifikovanie vodnej cesty Dunaja od rkm 1867 do 1708,2
na triedu VII.

» Preklasifikovanie rieky Morava od ustia Dunaja 6 km proti
prudu na triedu Vb.

Sthrnny vodohospodarsky upravny projekt Dunaj na vychod od Viedne
(Dunaj medzi Viednou (VD Freudenau) a Raktisko-slovenskou hranicou
nad Bratislavou (rkm 1921,0 — 1872,7) definuje ako v sti¢asnosti vaznym
slabym miestom pre lodnii dopravu pre ktory je charakteristicka
zotrvavajuca erdzia a pokles dna koryta Dunaja od 2 az po 3,5 cm ro¢ne.

V priebehu roka v Dunaji podstatne kolide plavebna hibka, &o
znemoznuje spolahlivost’ lodnej dopravy a jej konkuren¢nu schopnost’.
Trvalé prehlbovanie dna Dunaja podstatne a trvalo zhorsuje ekologické
pomery inundacie v tomto useku.

Problém plavby sa dotyka aj dalSich tisekov Dunaja Od rkm 1921
(Vieden) po rkm 1873 (Wolfsthal - Ostrov Sihot, poziadavka rakuske;j
strany) respektive do rkm 1867 Bratislava, tento usek bol rieseny
v Projektovom navrhu ,,Donaukraftwerk — Vodné dielo na Dunaji;
Wolfsthal — Bratislava“ v roku 1959. Na tento projektovy navrh nadvézuje
projekt Sustavy vodnych diel Gabc¢ikovo — Nagymaros.

* 1. Od obce Sap (Palkovi¢ovo) tkm 1810 po obec Nagymaros
rkm 1708 a d’alej do Budapesti rkm 1652 (poziadavka mad’arske;j
strany) je tento Usek pokryty platnou medziStaitnou zmluvou
z roku 1977 Sustava vodnych diel Gabcikovo-Nagymaros, ktore;j
signatarmi su Slovenska republika a Mad’arska republika..

« 2. Usek medzi tymito tisekmi, teda od Bratislavy rkm 1873 po
Sap 1810 je z plavebného hladiska vyrieSeny realizaciou cCasti
Projektu Ststava vodnych diel Gab¢ikovo — Nagymaros, stupen
Gabcikovo. Po splneni celého projektu zroku 1977, prebagrovanie
pod stupnom Gabc¢ikovo aj postavenie stupiia Nagymaros,
bude vyrieSena aj otazka vySky premostenia na vodnom diele
Gabcikovo.
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Z hladiska projektov na useku Dunaja na ktorom ma Slovensko brehovu
Ciaru:
* Horny usek, od Bratislavy proti prudu, zasahuje do planovanej
vystavby vodného diela na Dunaji Wolfsthal — Bratislava.
K tomuto existuje projektovy navrh.

*  Dolny tusek, od Bratislavy po pride, sa cely nachadza v tizemi
medziStatneho Projektu Ststavy vodnych diel Gabcikovo-
Nagymaros. Cast tohto tseku je realizovana a &ast je
v zmysle medzinarodnej Zmluvy 1977, ktorej platnost’ potvrdil
Medzinarodny Sudny Dvor v Haagu, de jure, vo vystavbe.
(Momentalne sa hl'ada rieSenie ako naplnit’ ciele Zmluvy z roku
1977, v ktorej je uvedené aj definitivne vyrieSenie plavebnych
podmienok od Bratislavy po Budapest’).

Riesenie tejto problematiky sa skladéa zo stiboru zakladnych kategorii:
* plavba,

* protipovodiiova ochrana,

* prirodné prostredie,

» energetika,

» vSestranné vyuzivanie iizemia a ochrana prirodného bohatstva.

Kazdy navrh na upravu plavebnych pomerov musi byt zosuladeny
s protipovodiiovou ochranou, zmenSovanie inunddcie, ako nasledok
vykonavanych uprav protipovodiiovej ochrany miest na Nemeckom
a Rakuskom useku Dunaja, ktoré zhorsuju pretok vel'kych vod. Ochranou
prirodného prostredia, s energetickymi a inymi zaujmami dotknutych
krajin. Okrem toho, kazdy navrh musi brat’ do uvahy existenciu platnej
Zmluvy z roku 1977 (a splnenie jej cielov) a Projektové navrhy Vodného
diela na Dunaji Wolfsthal — Bratislava, respektive VD Bratislava.

Plavba na Dunaji je upravena Dohovorom o rezime plavby na Dunaji
(Belehrad, 1948) (dalej len ,,Dohovor®). Dohovor bol uzatvoreny
s cielom zabezpecit' slobodna plavbu na Dunaji v sulade so zaujmami
a suverénnymi pravami pri dunajskych statov. Zmluvné strany Dohovoru
zhodne uznavaju, ze je vo v§eobecnom zaujme udrzovat’ Dunaj v dobrom
stave splavnosti.



285

Zékladné parametre plavebnej drahy a udrziavanie podmienok plavby
sa riadia tymito ¢clankami Dohovoru:

* clankom 3 —udrzba narodného tseku Dunaja v splavnom rezime
¢lenskym §tatom,

* cClankom 4 — podmienky vykonavania takychto prac, ak ich
nemdze vykonat krajina, ktorej tseku Dunaja sa to tyka,

e Clankom 39 — vykonavanie prac na zaklade vzijomného
dohovoru v tusekoch, kde Dunaj tvori Statnu hranicu medzi
dvomi ¢lenskymi Statmi,

» prilohou II — spdsob vykonavania prac, potrebnych na zaistenie

normalnych plavebnych podmienok na useku Gabcikovo —
Gonyt (od rkm 1821 po rkm 1791).

Na zaklade Dohovoru bola v roku 1949 vytvorena Dunajska komisia
(dalej len ,,DK*) ako medzivladna medzinarodna organizacia.

Usek Dunaja od Viedne po Bratislavu a od Sapu po Budapest’ je dnes
z hladiska plavebnych podmienok nestabilny. V tychto tisekoch sa znizuje
pozdizny sklon toku, ¢o sposobuje ukladanie splavenin — v hornej ¢asti
Strkov a v dolnej Casti pieskov, ktoré vytvaraja pohyblivé lavice a brody
znizujuce plavebnt hibku a zuZujuce plavebnt drahu. V hornej &asti je to
vplyv zulového prahu nad Bratislavou a v dolnej ¢asti vplyv kamenného
prahu (sliene, andezity, vapence) medzi ustim Ipl'a a obcou Nagymaros.

Stanovenia parametrov plavebnej drahy, hydrotechnickych stavieb
a inych zariadeni na Dunaji, boli postupne odportc¢ané na zasadnutiach
Dunajskej komisie — XVIII, XX, XXI, XXXIII, XXXVIII a XLV.
Posledné odporucanie DK k otazke parametrov plavebnej drahy bolo
prijaté dokumentom ¢. DK/SES 45/13 v roku 1988, kde sa hovori:

eV bode 4.1.4: , Minimdlna hibka na vseku Viederi — Bratislava
(rkm 1920,30 — 1700,0) bude na useku s volnym tokom rieky nie
menej ako 25 dm a na vzdutom useku rieky nie menej ako 35

dm”.
e V bode 4.2.5 a 4.2.6: , Minimalna Sirka na useku Devin -
Gonyti (rkm 1880,20 — 1791,00) na useku s volnym tokom rieky

nie menej 150 m, na usekoch so skalnym dnom nie menej ako
100 m, na brodovych usekoch s lahko rozmyvatelnym dnom nie
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menej ako 120 m a na vzdutom useku rieky (zdrzou) nie menej
ako 150 m. Na tiseku Gonyii — Georgijevkij Catal (rkm 1791,00
— 02,97) na useku s volnym tokom rieky nie menej ako 180 m,
na usekoch so skalnym dnom nie menej ako 100 m, na usekoch
rieky s lahko rozmyvatelnym dnom nie menej ako 150 m a na
podporenom useku rieky (za zdrzou) nie menej ako 180 m so
zvdcSenim v zdkrutdch tohto uiseku do 200 m*.

* V bode 4.3.6: ,, Minimalny polomer zdakruty na useku Devin —
Sulina (rkm 1880,26 — 0,00) vo forme vynimky na usekoch
s nepriaznivymi podmienkami po geomorfologickej stranke
bude nie menej ako 750 m*.

Podl’a udajov rakuskej strany je nad Bratislavou nedostatocna plavebna
hibka, na niektorych miestach pod 2,2 m. V suchom obdobi (napriklad
leto roku 2003) st plavebné hibky pri prietokoch v Dunaji okolo 1000
m?/s mensie ako 2 m. V roku 2013 nebola splnena plavebna hibka takmer
200 dni do roka.

Pod obcou Sap st plavebné hibky mensie ako 1,7 m. Pod Komarnom
a Stiirovom st zase plytéiny so skalnymi prahmi a brodmi, napr. v rkm
1734. Aktualne brody 19. augusta 2003 v poradi rkm, hibka v dm:
1797,3, 16; 1792,2 16; 1735,5 15; 1722,3, 18; 1714,2, 18; 1711,2, 17. Po
vystavbe sustavy vodnych diel Djerdap 1 a Djerdap II sa tieto useky
Dunaja (Vieden - Bratislava a Sap —Budapest) stali najvdicsou prekazkou
v medzindarodnej plavbe a Dunajska komisia odporucila zabezpecit
zlepSenie plavebnych podmienok na uroven 1V. kategorie europskych
vodnych ciest (podla vtedy platnych parametrov na vodnu cestu, t.).
hibka 35 dm a $irka 180 m). V nadvéznosti na pripravu ,,Eurdpskej
dohody o hlavnych vnutrozemskych vodnych cestdich medzinarodného
vyznamu* (Dohoda AGN), ku ktorej Slovenska republika pristipila na III.
Pan-eurépskej konferencii ministrov dopravy v Helsinkach v roku 1997,
a ktort ratifikovala Slovenska republika 2.2.1998 a Mad’arska republika
ju ratifikovala 22.10.1997, bola dunajskd vodna cesta klasifikovana
Dunajskou komisiou takto:

» Usek Kelheim — Regensburg tr. Vb,
» Usek Regensburg — Vieden tr. VIb,
e usek Vieden — Belehrad tr. Vlc,
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e 1usek Belehrad — Sulina tr. VIIL.

Vsetko toto hovori, ze bez realizacie opatreni, predvidanych
v Plane zakladnych prac v casti d’alSej vystavby priehrad na Dunaji,
sa podunajskym krajindm na Gsekoch Dunaja s vol'nym (neregulovanym)
tokom nepodari zabezpegit’ ani len hibky 25 dm. Toto potvrdzuje aj §tudia
vypracovana na zaklade poziadavky madarskej vlady, vypracovana
skupinou organizacii pod vedenim DELFT HYDRAULICS, nazvana
,Towards sustainable development and safe navigation on the Hungarian
Danube (1993 — 1996).

Toto potvrdzuje aj ,,Sthrnny vodohospodarsky tpravny projekt Dunaj
na vychod od Viedne™. Tyka sa to predovsetkym useku Dunaja od
Hainburgu (dolny koniec Projektu) po Bratislavu.

V tomto kontexte je dolezité obnovit rokovanie o vystavbe Vodného diela
v priestore zulového prahu pri Bratislave. Jedine komplexnym riesenim
sa daju uspokojit’ poziadavky na plavbu, na ochranu pred povodnami
i na ochranu prirodného prostredia. Ekonomicka i ekologicka stranka
vyroby energie prispeje navrhovanému rieseniu. Keby napriklad pri
povodni v auguste 2002, alebo 2013 existovalo vodné dielo Wolfsthal
— Bratislava, protipovodiova situdcia od Fischamend v Raktsku az po
Bratislavu (vratane useku Devin Bratislava) by bola byvala vyriesena.

Planovana Vazska vodna cesta, respektive projekt Dunaj Odra Labe
je projekt medzinarodného vyznamu prepojenia integrovanej siete
eurdpskych vodnych ciest v koridore Balt-Odra-Dunaj. Medzinarodny
rozmer projektu vyplyva z jeho strategického severo-juzného smerovania
v stredoeurdpskom priestore. Napojenie na dokonale splavneny Dunaj
medzi Bratislavou a Viednou umozni bezprekladkovt dopravu lodami
a lodnymi stpravami dunajského typu medzi vazskymi pristavmi
Bratislavskym pristavom a pristavmi zapadnej Eurépy cez kanal
Ryn-Mohan-Dunaj dokonale splavneny pod VD Gabc¢ikovo ma tiez
s krajinami juhovychodnej Eurépy, pripadne blizkeho vychodu. Takato
plavba bude mozn4 iba v pripade ak bude v plnom rozsahu realizovana
podla odporucani Dunajskej komisie.

2. Komplexné navrhy rieSenia Dunaja

Pri rieSeni plavebnych podmienok na Dunaji rieSenia musia byt
komplexné. Ak sa riesi plavba, musi sa zaroven riesit’ aj protipovodnova
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ochrana. Pri tom treba brat’ zretel aj na prirodné prostredie. Ak uz
takto uvazujeme, potom treba v rdmci komplexnosti vziat' do tvahy
aj ekonomiku a vyrobu energie. RieSenie musi obsahovat' aj Studiu
SEA a EIA (Environmental Impact Assessment).

1. Usek Vieder - Bratislava

Riesit’ spolo¢ne s rakuskou stranou a obnovit' rokovania o vystavbe
Vodného diela na Dunaji Bratislava — Wolfsthal. VSetky tieto namety
boli s rakuskou stranou diskutované naposledy v roku 1986 v ramci
koncepcie komplexného spolocného vyuzivania Raktisko — Slovenského
useku Dunaja.

2. Usek Bratislava — Sap

Usek od Bratislavy po Sap je v projekte SVDG-N vyrie$eny. Chyba
napojenie zdrze stupna Gab¢ikovo na navrhované Vodné dielo Wolfsthal-
Bratislva, ¢im by sa vyriesila plavba v tomto useku (poziadavka rakuske;j
strany od rkm 1921 po 1873 — Ostrov Sihot’ pri Bratislave).

Ekologicka problematika

Cielom je uviest problematiku prirodného prostredia na zéklade
doterajsich skusenosti, predovsetkym z jeho monitorovania. Cielom je
definovat

1. Aky stav prirodného prostredia sa v ramennej sustave Dunaja mdze
povazovat z ekologického hl'adiska v danych podmienkach za taky aky
chceme v kone¢nom vysledku snazenia dosiahnut’ (dlhodoby ciel’), teda
k akému stavu sa dalSie prace maju postupne priblizovat a zaroven
ho mézeme povazovat’ z prirodného hl'adiska za optimalny.

2. Aky stav prirodného prostredia sa ma dosiahnut’ optimalizovanim
vodného rezimu, teda aky vodny rezim je pre uzemie inundacie zo
vsetkych prirodnych hladisk potrebny a najlepsi (ciel' dosiahnutelny
v realnom Case vodohospodarskymi opatreniami a riadenim vodného
rezimuy).

Ciele st v podstate v dvoch trovniach:

* Prvou je definovat’ stav, ktory sa z ekologického hl'adiska moze
povazovat’ pre inundaciu z hladiska biotopov za optimalny
a to bez ohladu na sposob ochrany a realizacie optimalizacie
(dlhodoby ciel’).
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* Druhou je stav, ktory predstavuje ekotop a biotop, ktory
si z ekologického hladiska zelame dosiahnut' a je redlne
dosiahnutelny riadenim hlavne reZimu vodnej zlozky prirodného
prostredia.

Tieto dve urovne ciela vychadzajii z poznania, Ze pri definovani postupu
prac mame vediet’ aky stav prostredia je mozné povazovat’ za optimalny,
poznat’ kritéria ktoré takyto stav charakterizuji a poznat etapové
moznosti, ako sa k takémuto stavu dopracovat. Druha troven ciel’a si
kladie za tlohu, definovat’ stav prirodného prostredia (a kritéria jeho
dosiahnutia), ktory je mozné dosiahnut’ vedomym riadenim vodného
rezimu. Zaroven je potrebné definovat’ monitorovatelné kritéria, ktoré
hodnotia plnenie optimalizacie. Pritom sme si vedomi faktu, ze napriek
dolezitej ulohe vodného rezimu, existuje cely rad d’alsich vplyvov, ktoré
v Uzemi inundécie nie je mozné zanedbat’ a ktoré mozu byt v rozpore
so zaujmami ochrany prirodného prostredia, medzi ktoré moézeme
povazovat, lesné hospodarstvo, rekreacia, pytliactvo, vlastnicke vztahy,
hospodarske a stavebné zaujmy a iné.

Z ekologického hladiska pre dunajskt inundéciu je charakteristicky
velmi Specificky aquaticky az terestricky ekosystém meniaci
a skladajtci sa na malom tizemi z ekotopov a ich spolocenstiev zacinajlic
od eupotamonu pre prudiacu vodu v Dunaji a prieto¢nych ramien, cez
parapotamal, paraplesiopotamal, plesiopotamal, paleopotamal, az po
zaplavované a nezaplavované terestrické ekosystémy (od mokradi cez
luky, mékké luhy, az po tvrdé luhy a na hranici lesostep). Urcujucim
a riadiacim mechanizmom takychto ekosystémov v priestore a Case je
predovsetkym rezim vodnej zlozky prostredia, ktory chceme vedome
v priestore a Case optimalizovat. Pritom vSeobecnym cielom ma byt
prirode blizky stav zabezpecujuci povodnost, originalitu a prirodzenost’
ekosystémov. Tieto pojmy nie st synonymom pre prirodnu ,,pévodnu‘
originalitu, teda ,povodny“ stav krajiny, typicky pre cas pred
prichodom ¢loveka (extrémne ochranarske navrhy na obnovenie
»povodného™ stavu krajiny). Tento Specificky, aquaticky az terestricky
ekosystém a podmienky pre jeho existenciu sa bude musiet’ definovat’
v nasledujtcich etapach prac.

V pripade dunajskej inundécie je treba chranit’ a zachovat’ taky originalny
a prirodzeny stav, ktory vznikol v symbidze s ¢lovekom a je typicky —
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originalny — pre inunda¢né Gizemia s ramennymi sustavami vSetkych
typov, oddelené od zazemia protipovodiiovymi hradzami.

Uvediem citaciu®’, ktori povazujeme za motto pre pripravu

pozadovanych expertiznych vyjadreni:

,,Nemézeme zmazat' z povrchu zemského obyvatelstvo, ani nemézeme
znizit' jeho hospodarsku pokrocilost, zivotnu uroven, vclenenie
do svetového vyrobného procesu. Nic¢ z toho, ¢o nasu dobu odlisilo od
doby pred sto rokmi nemézeme zrusit, naopak vsetko mame povzniest
na dokonalejsiu uroven. Preto tiez nemoézeme udrzovat krajinu
v etape hospodarskeho primitivizmu. Neostane nic¢ iného, ako terajsi
stav prekonat tiez upravenou krajinou, ale upravenou domyselnejsie,
prirodzenejsie, odbornejsie. A to je uloha tak vznesend, zZe vSetko
poslanie dvadsiateho storocia pred nim bledne.*

Ochrana prirodného prostredia z pohl’adu vodnej zlozky

Ochrana prirodného prostredia sa tyka Dunaja, jeho zaplavového uzemia
(inundacia), narodnych parkov, chranenych tizemi, typickych a prirode
blizkych ekosystémov, ako aj pol'nohospodarstva, lesov, parkov, vodnych
Sportov, historickych prvkov mesta a pod. Zakladom ochrany je v tejto
kapitole optimalizacia vodnej zlozky.

Predmet ochrany

Predmetom ochrany s Chranené vtacie uzemia a Uzemia eurdpskeho
vyznamu. Pochopitelne, princip ochrany je preneseny aj mimo tieto
uz definované chranené uzemia. Cielom je ochrana a predovsetkym
podpora a starostlivost’ o ekotopy a tiez tvorba v tomto priestore typickych
dunajskych habitatov (obnova ramien, vytvaranie biokoridorov,
zabezpecenie vody pre prislusné biotopy a pod.).
Sucasny stav
Stcasny stav je vysledkom dlhodobého vyvoja vodnej zlozky Dunaja
a okolitych podzemnych vod v tomto tzemi. Predovsetkym je to:

* Napriamenie a opevnenie brehov Dunaja, upravy pre plavbu

vyustujice do dlhodobého poklesavania hladin povrchovych

a podzemnych vod, vysychania ramien Dunaja a vysychania
inundacného tzemia. To sa tyka predovSetkym rakuskeho

149 Vladimira Ulehlu z knihy 1. Michala (Ekologicka stabilita, 1994, MZP CR, str. 217).
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narodného parku (Donau-Auen Nationalpark.

V Karloveskom ramene Dunaja a ramene Dunaja okolo
Sladeckovho ostrova tecie voda len niekol’ko tyzdnov do roka.
Ramena tak nemaju svoje povodné vlastnosti a neplnia svoju
povodnu funkciu.

Pecénianske rameno zaniklo.

Chyba biokoridor na prepojenie okolo Bratislavy a Petrzalky,
ktory by prepajal priestor Dunajskych ramien a inundécie nad
Bratislavou (vratane Rakuskeho narodného parku, dolnej Casti
Moravy, Pe¢nianskeho lesa, Ostrova Sihot’ s inundéaciou starého
koryta Dunaja pod Cunovom.

Vzhladom na upravy Dunaja kolisanie hladin je podstatne
vécsie ako v minulosti, predovSetkym vzhladom na povodnové
prietoky.

Chranené vtacie izemia

Vytvorenie biokoridorov, rybovodov, podmienok pre hniezdenie
a zimovanie vodného vtactva a podobne. V skutoc¢nosti ide o podporu
prislusnej vodnej zlozky a typickych podmienok prirode blizkeho
vodného rezimu. K tomu z pohl'adu vodnej zlozky patri:

Sposob ochrany:

Simulacia inunda¢nych procesov mimo vodarenskych zariadeni
Revitalizacia starych zatazi

Odstranovanie podmienok pre nepévodné druhy fauny a flory
Vytvaranie podmienok (biotopov) pre obojzivelniky

ZabezpeGenie vhodnych hibok hladin podzemnych vod pre
biotopy

Podporovanie vznik mokradi, vytvaranie vodnych ploch,
niektorych bez vysadby drevin.

Udrziavanie hladin podzemnych vod na optimalnej hibke
(Petrzalka, Kittsee a pod.).

Revitalizacia byvalych ramien, vodnych ploch s podporou
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mokrad'ovych biotopov.

Zabezpecenie primerané¢ho vodného rezimu hladin podzemnej
vody.

Citlivé budovanie rekreacnych a turistickych chodnikov
a zariadeni.

Vysadba pdvodnych druhov drevin a krovinnej etaze pri obnove
brehovych porastov.

Uprava a vytvaranie podmienok pre nové hniezdne biotopy

Vovybranychlokalitach cieleny manazment polnohospodarskych
ploch napriklad pre populaciu dropov a pod.

Optimalizovat ekologické podmienky v bylinnej etazi
biokoridorov

Cielene vytvorit’ povodné druhové zlozenie lesnych porastov

biokoridorov. Primerané lesohospodarske postupy pestovania
drevin.

Odstraniovanie sukcesnych drevin, pripadne bylin a vyhrabavanie
stariny

Vytvorenie prirode blizke pol'nohospodarske vyuzitie prilahlého
uzemia k biokoridorom a vodnym plocham.

Uzemia eurdpskeho vyznamu .Ochrana je zamerand na Bratislavské
a Dunajské luhy

Ciel

Vytvorenie biokoridorov, rybovodov, zariadeni pre vodohospodarsky
manazment. V skuto¢nosti ide o podporu prislusnej vodnej zlozky
a typickych podmienok prirode blizkeho vodného rezimu Bratislavskych
a Dunajskych luhov. K tomu z pohl'adu vodnej zlozky patri:

Sposob ochrany:

Zabezpecenie prirode blizkeho vodného rezimu povrchovych
a podzemnych vod s prihliadnutim na dnes$ny stav a navrhované
vyuzivanie uzemia.

Obnova a vytvaranie ramien Dunaja a vodnych ploch, vratane
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mokradi.

*  Obnova luzného lesa a typickych porastov popri vytvorenych
vodnych plochach, vratane volnych ploch.

. Opatrenia na zabezpecenie prudenia povrchovej vody,
vytvaranie vodnych ploch, rybovodov, biokoridorov, porastov
okolo vodnych ploch.

*  Opatrenianazabezpecenie hladin akolisania hladin podzemnych
vod vzhl'adom na moznosti zasobovania pddy vodou kapilarnym
vzlinanim z hladin podzemnej vody.

*  Prislusné protipovodnové opatrenia a opatrenia na simulovanie
zaplav vybranych ploch.

*  Odstranovanie invaznych druhov a podmienok ich osidlenia
* PredlZenie obdobia na zalesnenie a zabezpecenie nového porastu

» Zabezpecenie vhodnych, prirode blizkych, podmienok biotyp,
napr. budovanie novych liahnisk pre obojzivelniky, podpora
hniezdenia.

*  Pestovanie typickych plodin na prilahlom uzemi

* Usmernovanie navstevnosti tizemia a vytvaranie zaujimavych
miest pre turistiku a Sport, vratane vodnych ploch, ramien
s prudiacou vodou vhodnych pre vodné $porty, oddychovych
a parkovych zon

*  Vytvaranie vhodnych pléch pre typické formy povodného
polnohospodarstva, vzorové polnohospodarske podniky
(farmy?) a pod.

Na zaver nieco z historie:

Pre obnovenie paméte pre starSich a pripomenutie mlad$im uvadzam
niekol'ko faktov:

Politické zmeny v strednej a vychodnej Eurdpe, vytvaraji nové
perspektivy preintegracné procesy v celoeurdpskom priestore. Je rovnako
prirodzené, ze Slovenska republika vnimala a chapala na samom tusvite
svojej zvrchovanosti a §tatnej nezavislosti svoju prilezitost’ pre adekvatne
vyjadrenie pripravenosti konstruktivne spolupracovat’ na vSestrannom
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a spolo¢ne realizovanom vyuzivani rozvojového potencidlu Dunaja
a celého jeho povodia.

Je historicky dolozené, Ze na eurépskom vel'toku, na Dunaji, zacali l'udia
budovat prvé lokalne hradze proti preliatiu rieky z brehov uz v §tvrtom
storo¢i p. Kr. Museli tak robit,, lebo Dunaj, toto dobrodenie prirody pre
podu, ryby, vodné vtactvo a luznl zverinu, ale najmé pre l'udi, mal aj
svoju odvratent tvar v podobe povodni. Od vstupu na nase Gizemie, cez
Devinsku branu, sa sklon jeho dna zmensuje, ¢im sa spomal’uje rychlost’
toku a $trk ktory niesol z horskych alpskych oblasti sa zacal na jeho dne
usadzovat’ a tym znizoval vysku brehov. Naviac, u nas uz jeho brehy
neboli lemované kamennym zovretim a preto jeho preliatie bolo skor
samozrejmostou, ako vynimkou. Kronikari zaznacili, Ze od roku 1012
do roku 1965 sa Dunaj v Gseku kde preteka slovenskym tzemim, alebo
je hrani¢nou riekou s Madarskom, vylial po oboch stranach brehov
162 krat. Zakazdym to sposobilo nielen materialne skody, ale neraz aj
straty na l'udskych zivotoch. Cudia sa zac¢ali branit’. Zacali stavat’ hradze
a z historie vieme, Ze takéto stavby boli na naSom tizemi uz v 12. storo¢i.

Maria Terézia, a to sme uz v 18. storo¢i, vydala prikaz na budovanie
takychto stavieb. Hradze vSak neboli jedinou ochranou. Aby sa zvysila
rychlost’ prudenia vody, odstraniovali sa pocetné meandre. Tato ¢innost’
sa stala nevyhnutnou po postaveni prvych lodi na parny pohon. Cudia,
ktori boli Dunaju vda¢ni za dobrodenia, ktoré prinasal v podobe
prirodzenej hranice, zavlah, ako plavebna cesta, pohon mlynov, rybolov
aneraz aj ako zlatonosna rieka, zvadzali s nim neustaly zapas. Ten nikdy,
ani do dnesnych dni, neprestal. Pozname niekol'’ko pokusov vyrovnat
sa s moznym nebezpecim, ktoré sa nedalo predvidat, ale bolo ho mozné
ocakavat’ niekol’ko raz do roka. S rozvojom vedy, ale aj empirickych
poznatkov o jeho spravani, s moznym nasadenim vtedajsich stavebnych
mechanizmov, stavitelia a stavebné firmy predkladali mocenskym
organom plany na upravu Dunaja prave pod Devinskou branou. ISlo
nielen o ochranu uzemia, ale aj o zlepSenie plavebnych podmienok,
s vyhodnejsim premostenim oboch brehov. Takéto zamery boli zivé uz
v druhej polovici 19. storocia. Z tohto obdobia mame pisomne dolozenych
niekol'ko navrhov. Obsahuji uz aj mapové prilohy, ktoré st svedectvom
vtedajSich vodohospodarskych cielov. Spomeniem len niektoré: roku
1880 vyprojektoval vyuzitie Dunaja inzinier talianskeho pdvodu, usadeny
v Bratislave, Enea Lafranconi. On bol prvy, ktory zameral dunajské
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rie¢isko od Devina po Gonyu, s cielom odstranit’ mnohé bo¢né ramena
rieky a voviest tak vodu do hlavného koryta. Tym by sa zvysila hladina
rieky a vytvorili by sa tak lepSie podmienky pre plavbu tazkych ¢Inov.
Navrhol aj vystavbu umelého kanala od Bratislavy po Koméarno, dokonca
v dvoch variantoch, kratSom a dlhSom a tiez vyuzitie dunajskych vod
pre vyrobu, ako on hovoril, “motorickej* energie. Mal na mysli energiu
elektrickii. Enea Lafranconi je velkou postavou vodohospodarskych
snah. Je dobre, ze tohto ¢loveka ndm pripomina vysokoskolsky internat
leziaci na brehu rieky a most cez Dunaj. Obidva nest jeho meno.

Neskor cheel skratit’ tok Dunaja kanalom zacinajicim pri Devine
a ustiacim za Rusovcami, Fischer Reinau, ale blizSie k realizacii
sa dostala spolo¢nost’ Alberta Bussa, ktora 4 jula 1916 dostala suhlas
na vybudovanie kanala na pravom brehu rieky od Bratislavy az
do blizkosti Hedervaru. Toto rieSenie by bolo nahradilo meandrovité
Mosonské rameno. Vojnové udalosti vSak nepriali smelym zamerom
a po vojne uz bola situaciu uplne in4.

Na viacucelové vyuzitie vtedy ¢s. useku Dunaja podal v r.1950 Ing.
Dr. Peter Danisovi¢ Jeho namet sa opieral o poznatky zo ststavného
vyskumu Dunaja, ktory robila osobitnd skupina vodohospodarskych
inzinierov byvalého Krajinského uradu v Bratislave a v ktorej Ing.
Dr. P. Danisovi¢ dva roky pracoval. Vychadzal z principu, ze cely Cs.
usek Dunaja od Devina po Chlabu (172 km) je potrebné vyuzit uplne
a viacucelovo.

Na Madarskom tiseku prebiehali pripravné prace pod vedenim mladého
Ing. Emila Mosonyiho uz od roku 1942. Za vzor navrhu vyuzitia Dunaja
mu slazili vodné diela vo Svajgiarsku vo Svédsku, ale najmi diela
na rieke Tennessee, ako uvadza v :“Historia stupiia Nagymaros®. Nie
stalinskd gigantomania, ako s obl'ubou a dehonestujuco oznacuji VD
G-N jeho odporcovia.

Kone¢ny navrh Vodnych diel na Dunaji bol vysledkom podrobnych
stadii a dohdd medzi Cesko-Slovenskom, Rakuskom a Mad’arskom

Medzistatna zmluva o spolo¢nom vyuziti spolo¢ného useku Dunaja
Stustavou vodnych diel Gabcikovo-Nagymaros (SVD G-N) bola
podpisand v Budapesti az v r. 1977, teda po rokovaniach trvajacich 25
rokov. S vystavbou SVD G-N obe zmluvné strany zacali v r. 1978 a
prvy agregat na vodnom, diele GabCikovo sa rozto¢il v novembra 1992,
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t.j. az za 40 rokov od podpisania prvej vladnej dohody.

Investorom najvacsej vodohospodarskej stavby na Slovensku a realizator
nahradného rieSenia uvedenia VD Gabc¢ikovo do prevadzky po
preruSeni prac zmluvnym partnerom bola Vodohospodarska vystavba
a v sucasnosti je i jej prevadzkovatel.

Zaver

Komplexné rieSenie problematiky Dunaja, dotykajica sa slovenského
uzemiazahriuje: ochranuprirodného prostredia Dunaja, jeho zaplavového
uzemia (inundacia), SVD Gabc¢ikovo- Nagymaros, narodnych parkov,
chranenych tzemi, typickych a prirode blizkych ekosystémov, ako
aj pol'mohospodarstva, lesov, parkov, vodnych Sportov, historickych
prvkov mesta a pod. Je to zalezitost’ interdisciplinarna. Zakladom
ochrany je optimalizacia vodnej zlozky. Pod optimalizaciou rozumieme
dostatok vody prislusnej kvality pre zabezpecenie chranenych uzemi,
ale aj vytvorenie novych, prirode blizkych tizemi ako su zavodnené
dunajské ramena, biokoridory. Pod optimalizaciou rozumieme aj vodu
pre lesy, pol'nohospodarstvo, parky (napriklad optimalizovanie hladiny
podzemnej vody v Petrzalke) a pod.

Tieto ulohy sa daju riesit’ postavenim vodného diela nad bratislavskym
mostom Lafranconi.

Pri tychto tivahach a pracach sa budu vyuzivat’ prirodovedné discipliny
a odborné organizacie ochrany a tvorby Zivotného prostredia.

Toto vSetko potrebuje Sampiodna, ktorého caka vela prace a prekonavanie
prekazok najmé od l'udi. ktori nemaju klapky na ociach.
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O PODE TROCHU INAK

ON SOIL A LITTLE DIFFERENTLY

Prof. Ing. Juraj Hr a $ k o, DrSc.

Abstrakt

Poda je samostatnym prirodnym utvarom, zékladnou zlozkou kazdého
suchozemského ekosystému a vo vztahu k zZivym organizmom, vratane
¢loveka, nenahraditelnym prirodnym zdrojom. M4 mnohostranné
uzitkové vlastnosti, o ktoré ma l'udska spoloc¢nost’ Siroky zéaujem.
Z pohladu prvoradych potrieb ludskej spolo¢nosti preferujeme
polnohospodarske vyuzitie pody a pestovanie plodin pre priamy
konzum, alebo pre ich spracovanie na potraviny pre l'udi.

Zastavame nazor, ze povinnostou kazdej narodnej vlady je zabezpecovat’
vyzivu svojich obcanov vlastnou produkciou tych plodin pre ktoré
ma podne - klimatické podmienky. Vzhladom na potreby vyzivy
vSetkého Tudstva je potrebné udrzat polnohospodarsku vyrobu aj
v marginalnych prirodnych podmienkach i za cenu vyssich vyrobnych
nakladov. Odmietame pokusy vystavit polnohospodarov z tychto
oblasti likvidaénému pdsobeniu momentalnych trhovych mechanizmov
liberalneho kapitalizmu. Odmietame povazovat’ pddu za tovar a za
objekt pre tezauraciu papierovych penazi.

KrPucové slova: prirodny Utvar, Gzitkové vlastnosti, pol'nohospodarska
vyroba,

Abstract

Soil is an independent natural formation, a fundamental component of
every terrestrial ecosystem and, in relation to living organisms including
humans, irreplaceable natural resource. Versatile utility properties
of soil are objective of wide interest. In terms of priority, the mankind
prefers the agricultural use of soil, such as growing crops for direct
consumption or food processing industry.

We argue point, that each national government is responsible to secure
nutrition of population by own production of domestic crops typical for
the local soil-climatic conditions. Considering the nourishment needs
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of all people it is fundamentally necessary to maintain agricultural
production also in the marginal natural conditions in spite of the higher
production costs. We refuse attempts to expose farmers of these regions
to liquidating action of momentary market mechanisms of liberal
capitalism. We refuse to consider the soil in terms of goods and object to
the thesauration of paper money.

Keywords: natural formation, utility properties, agricultural production

JEL Classification: Q61.

Uvod

Este v roku 1981 bola Valnym zhromazdenim FAO prijatda Svetova
charta o pode ( do slovenciny prelozili J. Hrasko a P, Jambor 1992 ),
ktora definuje podu a jej vyznam takto ( citujem ):

»dvetova podna politika musi byt zalozena na zasade, ze pdda je
obmedzenym prirodnym zdrojom, na ktory sa kladu stale sa zvysujuce
poziadavky pre vyzivu, obleCenie a zdroj energie pre stale rastuci pocet
obyvatelov, zaroven je vSak dolezitym ¢lankom pre udrzanie tnosnej
ekologickej rovnovahy v prirode. Narodnd podna politika by mala
v hraniciach $tatu zabezpecovat' a maximalne stimulovat’ vyuZzivanie
pody ako trvalého zdroja pre existenciu zivota, bez znizenia jej urodnosti
abez sposobenia jej priameho, ¢i nepriameho poskodenia. Zo strany Stdtu
to znamena vSestrannu podporu pre zvysovanie pédnej urodnosti, pre
predchadzanie procesov erozie a degradacie pody a obmedzenia strat
najlepsej polnohospodarsky vyuZitelnej pody pre nepolnohospodarske
ucely, ¢o musi byt brané do uvahy kazdou rozumnou viadou pri
posudzovani tak globalnych, ako aj ciastkovych projektov statneho
rozvoja.”

Pokracujuci negativny trend vo vztahu k pdde viedol svetové
spolocenstvo k novej vyzve, ked’ na 68. Valnom zhromazdeni OSN bola
prijatd rezolucia, ktorou je rok 2015 vyhlaseny za Medzinarodny rok
pddy a 5. december bude kazdoro¢ne Svetovym ditlom pddy ( Uznesenie
Valného zhromazdenia OSN z2. 12. 2013 ). Vyhlasenie Medzinarodného
roka pody a kazdoro¢né¢ho Svetovy dna pddy iste neboli motivované
spomienke na poddu ako na majetok, ani ako na tovar.
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Priciny rézneho pohl’adu na podu.

Péda je povrchova vrstva zemskej kory, ktora vznikla
a v nenarusenych podmienkach je nadalej v latkovej a energetickej
interakcii s organizmami ktoré v nej ziju, alebo sl v nej zakorenené.
Je teda zakladnou zlozkou akéhokol'vek suchozemského ekosystému, je
osobitnym a samostatnym prirodnym titvarom a vo vztahu k organizmom
nenahraditelnym prirodnym zdrojom. Poda ako samostatny prirodny
utvar vznikla a vyvija sa vdaka komplexnému pdsobeniu vonkajsich
faktorov na horniny a prostrednictvom rastlinstva a procesu fotosyntézy
sa do tohto retazca zapdja aj energia Slnka, vdaka ¢omu dochadza aj
k energetickému obohacovaniu planéty Zem. Pdda je centrdalnym
prvkom kazdého suchozemského ekosystemu, ako prirodny zdroj je
znicitelnd a v podstate na rozdiel od vody je neobnovitelnd. Péda, ako aj
voda, su v svojej podstate nenahraditelnymi prirodnymi zdrojmi, ktoré
nielen Ze limituju a reguluji produkciu potravy i potravin, ale sicasne
zabezpecuju v krajine aj jej ekologicku stabilitu a jej trvalu udrzatelnost.
Zakladnou pric¢inou problémov pri vyuzivani pdody je, ze pdda ma pre
Pudsktt komunitu velmi Siroké spektrum uzitkovych vlastnosti. Bez
nadsadzky mozeme povedat, Ze akakol'vek Cinnost’ ¢loveka na suchom
povrchu Zeme, znamena isty konkrétny spdsob jej vyuzitia, z coho
boli odvodené aj jej rdzne pomenovania ako pozemok, parcela, hnedy
park, zeleny park a vytvorené k nim majetkové vztahy, vdaka comu
pravnické a ekonomické vedy uz definuju pddu ako tovar, s ktorym
majitel méze nakladat’ podla vlastného rozhodnutia. Toto stanovisko
otvorene obhajuje George Sords v jednom z rozhovorov, ked’ sa jasne
vyjadril ,,Som presvedCeny, ze pol'nohospodarska poda sa stane jednou
z najlepsich investicii nasej doby*, ktorému este kontroval Barton Biggs,
riaditel’ fondu TRAXIS PARTNERS, ,,Pdda je investiciou, ktora je
teoreticky bezpeCna, generuje prijem a naviac predstavuje zaistenie
proti inflacii
Na tom ni¢ nemenia ani pokusy jednotlivych vlad zamerané akoze
na ochranu niektorej pddnej vlastnosti, resp. spdsobu vyuzivania pddy.

Ak chceme hovorit’ o jej hlavnej a nenahraditelnej uzitkovej hodnote,
tak tato musi akceptovat’ jednak tvorbu novej organickej hmoty na pode
prostrednictvom rastlin a slnecnej energie, pritom z pohladu l'udstva
takej organickej hmoty, ktord zabezpecuje zivot na Zemi, vratane zivot
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a existenciu Cloveka. Vyrobné odvetvie, ktoré tuto dvojjedina tllohu pody
reSpektuje je pol'nohospodarstvo, ktoré ako kazde podnikatelské odvetvie
musi byt rentabilné. Ak potraviny nemaju byt luxusnym tovarom len
pre vyvolenych, ale maju byt dostupné pre vsetkych skoro 9 miliard l'udi
na Zemi, nepostaci pre ich vyrobu plocha prirodzene najvhodnejsich
pod na Zemi, ale pre ich pestovanie sa musia vyuzivat’ aj menej vhodné
prirodné podmienky s vy$$imi pestovatel'skymi ndkladmi.

Produként1 podu treba jednoznacéne oznacit’ za prirodné bohatstvo nielen
jedinca, ale aj naroda, $tatu i celého l'udstva.

Iny je vztah k pode u polnohospodara, ktory na nej hospodari a je pre
neho zakladnym vyrobnym prostriedkom a iny u tych, pre ktorych je
poda strategickym tovarom, ktory sa da v prihodnt dobu vyhodne predat,
pricom sa neuvazuje na aké ucely sa poda bude dalej vyuzivat. Som
toho nazoru, ze vlastnikmi produkénej pody by nemali byt pravnické
osoby a osoby nevyuzivajice pddu na polnohospodarske tucely, resp.
na pestovanie lesnych drevin.

Nazddvam sa, Ze zasadnym problémom zostdva zodpovedanie
otazky, resp. jej nastolenie pravnikom a zakonodarcom, ¢i a za akych
podmienok méze byt prirodny zdroj stkromnym majetkom. Osobne, ak
uz zotrvavame na pozicii slobodného podnikania, by som pripustil, aby
majiteI'mi pody boli vylucne osoby ktoré na nej hospodaria a pre ktorych
je poda v istom slova zmysle zakladnym vyrobnym prostriedkom
pre ich podnikatel'skt ¢innost. V takom pripade je majitel' priamo
zainteresovany na udrziavani svojho majetku, povedal by som v dobrom
kondi¢nom stave, bol by teda priamo zainteresovany na vsestrannej
ochrane a na sustavnom skvalitnovani podneho fondu.

Stcasna pravna pozicia ochrany prirodnych zdrojov z hl'adiska u¢innosti
jej realizacie nezodpoveda potrebam. Doteraj$i vyvoj spolo¢nosti a jej
»ekonomického rozvoja“ je nasmerovany na drancovanie prirodnych
zdrojov a nie na ich raciondlne vyuzivanie. Preto sucasné prijimané
opatrenia su len kozmetickymi upravami nespravnej cesty ekonomického
vyvoja, ktory bol hrdo nazvany globalizaciou svetovej ekonomiky:.

Potraviny a voda ako predpoklad Zivota P'udstva.

Potraviny a voda su nenahraditel'nou podmienkou pre zivot a trvalo
udrzatelny rozvoj ludskej spoloCnosti, ba dokonca podmienkou
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prezitia Cloveka. Z grafu amerického socioléga Maslowa vidime, ze
potraviny, voda a bezpecné byvanie potrebuje kazdy zivy tvor, teda
polnohospodarske produkty, a nie honosné vily a drahé auta, buda
vecne potrebnou a pre ¢loveka nenahraditelnou komoditou. Potraviny
sa daju ziskat’ len z mora a pestovanim zdkladnych potravinovych
surovin na pdde. More sa znecistuje, vylov je obmedzeny. Hlavnym
producentom potravin zostava teda polnohospodarska vyroba, primarne
podmienend vyuzitim maximalnej vymery vhodnej pddy v krajine
pre pol'nohospodarsku vyrobu a zachovanie dostatocnej plochy pddy,
na ktorej rastie iné uzitkové rastlinstvo ( lesy, luky,)

Predpokladom pre rieSenie dostatku potravin je stabilizovany pocet 'udi
na Zemi, avsSak s vylicenim ich zabijania vo vojnach, ¢i uz lokalnych,
obc¢ianskych alebo svetovych. Likvidacia polnohospodarstva a navrat
do pralesov uzivi len par milionov l'udi, nie miliardy.

Malo pozornosti, nevynimajic ani postojov cirkvi, sa venuje zaverom
celosvetovej konferencie OSN o ddsledkoch vyvoja svetovej populacie,
ktora sa konala v septembri 1994 v Kahire. Tu bol prijaty cielovy
program, aby sa svetova populdcia do polovice 21. storocia stabilizovala
na urovni, ktora nepresiahne 9,0 miliard l'udi, ¢o je podla expertov
hornou hranicou, ktort moézu pre ich existenciu poskytnut’ vsetky
prirodné zdroje Zeme.

Chcem poukazat’ na existujuce prognozy, podla ktorych by pri takom
zivotnom §tandarde aky je dnes v USA vystacili svetové zdroje potravin
len pre priblizne 1,5 az 2,0 mld. ludi, a pri takom, ako ma Slovenska
republika len pre 4,5 az 5,0 mld. I'udi, ¢o nezodpoveda ani polovici
sucasnej svetovej populacie. Hovorit’ teda o prebytku potravin na Zemi
je jednou z 1zi, ktoré nam serviruje ohlupujiica propaganda. Na celom
svete je dost’ midrych narodnych vlad i parlamentov, mudrymi l'ud'mi
mame obsadené medzindrodné organizacie, pocnic Organizaciou
spojenych narodov a jej pocetnych agentur, mame na svete tisicky
humanitarnych organizacii a organizacii ktoré sleduji dodrziavanie
Pudskych prav, ale ani jedna neriesi désledne zabezpecenie prava
¢loveka na potravu. Tisicky medzinarodnych dobroc¢innych akcii sltizia
viac propagandistickym ucelom pre sebauspokojovanie obyvatelov
bohatych $tatov, a vyhlasovanie vlad bohatych krajin, Ze sa predsa len
nieco robi.
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Cognitive /
aesthetic
Kréasa

Self- fulfillment

Actualization
Sebarealizacia podl'a
vlastnych schopnosti

Esteem
: Byt uznany sebou i okolim oo e
Becoming o J Socialization
Affiliation
Spolupatri¢nost, priatel'stvo, laska, rodina

Safety
Bezpecnost’, ochrana pred fyzickym poranenim, Body
moznost uniku pred hrozbami inych

needs

Physiological
Jedlo, voda, mat’ sa kam ukryt

According to A.H. Maslow, 1954

Pokial’ spravcovia spolocnosti (mam na mysli vlady, parlamenty,
ale i banky spravujuce I'udmi vytvorené bohatstvo), nedokazu celej
Pudskej komunite zabezpecit' aspon zakladné podmienky prezitia,
obavam sa, ze mdzeme ocakavat’ vybuch ztfalstva a socialne burky
s nepredvidatelnymi nasledkami.

Quo vadis Pudstvo?

Prelistivam si v pamdti historiu l'udstva a zac¢inam si klast’ otazky — ¢o
bolo pri¢inou povstani otrokov a ¢o potom nasledovalo, preco vznikli
sedliacke vzbury a napriek tomu Ze boli kruto potlacené, nezostalo
pri starych manierach vtedy vladnucej spolo¢nosti, ale sa spolocenska
situdcia podstatne zmenila. Pozorne som hl'adal v knihach, preco ked’
napadli sedliaci palace a kastiele bohatych si odniesli po zmocneni
sa okazalych obydli bohacov nie ich koberce, krystalové misky a iné
drahocennosti, ani si neodniesli luxusné predmety, ale pri kazdom
prepade vyrabovali sypky a odniesli si len poziven pre seba a svoje
rodiny.
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Porovnavam si to s dneSkom, pozorne po¢iivam o com si 'udia rozpravaja
a ¢o ich na dnesku hneva. Prekvapujuco, starosti jednoduchych I'udi su
rovnaké ako v minulosti. Malokto zavidi, zlatom zdobené palace bank
a bohorovnych, tuzi hlavne po jedle, osobnej bezpecnosti a streche nad
hlavou.

V takom svete, kde je hlavnym kritériom tspesnosti zisk a bohatstvo
jednotliveov, nemo6ze byt ochrana prirody a prirodnych zdrojov ako
je aj pdda a voda, ktora je predpokladom trvalo udrzatelného rozvoja,
odsunuta do altruistickej roviny akademickych tvah. Vo vztahu
k ochrane Zivotného prostredia ¢loveka je ochrana pddy v sucasnej
dobe stazena faktom, ze aj rad inych prirodnych zdrojov, ba i priroda
ako celok sa stala sutkromnym majetkom, dosledkom coho je, ze ak
»udelime™ ktorémukol'vek prirodnému zdroju privilégia sukromného
majetku, stava sa v istom slova zmysle tovarom, ktory sa moze volne
predavat.

Ak je hlavnou prekazkou ochrany prirody a prirodnych zdrojov, vratane
pody, pre zabezpecenie vyzivy ludi existencia vlastnickych vztahov k
objektu ochrany, musi sa tato problematika stat vyhradnou agendou
narodného Statu ako spravcu tychto zdrojov.

Uz aj preto, aby sa zamedzilo redlne narastajucim socialnym nepokojom
na vidieku, treba pol'nohospodarstvo rehabilitovat,, lebo ide o osobitny
druh vyroby, ktora sice z jednej strany musi ako kazda ina vyroba prinasat’
vyrobcovi primerany zisk, avSak z druhej strany tym, ze pre produkciu
vyuziva krajinny priestor, stdva sa aj dolezitym krajinotvornym, alebo
destrukénym prvkom krajiny. Ked’ priznavame pol'nohospodarstvu tak
produkénu, ako i mimoproduként funkeiu v krajine, nemézeme suhlasit
s jednostrannymi navrhmi postavit polnohospodarsku vyrobu v réznych
prirodnych podmienkach nasej planéty pred globalnu konkurencnu
konfrontaciu.

Toto je nielen vyzva, ale aj hrozba buducnosti!
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ZHRNUTIE

Predkladand vedeckd monografia 25 rokov samostatnej Slovenskej
republiky, si dava za ciel’ priblizit’ Citatelovi hlavne trendy v politickom
a socioekonomickom vyvoji Slovenska pocCas obdobia samostatnosti.
V tomto zmysle by autori monografie chceli vyjadrit' nadej, Ze sa publikacii
podari vyplnit’ chybajuci priestor ucelené¢ho pohl'adu o danej téme, kde by
bol analyzovany a zhodnoteny vyvoj za uplynulych 25 rokov Slovenske;j
republiky aj s vlastnymi zavermi. Tento pristup je o to dolezitejsi, ze dnes
mozeme hovorit, Ze Slovenska republika je Gspesnym pribehom. Podarilo
sa naplnit’ viziu budovania moderného socialneho $tatu, plne etablovaného
areSpektovaného vo svete. Naplnili sa tak vizie narodnych politickych elit z
minulosti, ktoré pocas niekol'’kych storo¢inetinavne, aj za cenu straty vlastne;j
slobody presadzovali myslienku samostatného Statneho celku. Zaciatky
vzniku Slovenskej republiky boli mimoriadne tazké ako z hladiska
medzinarodného, tak aj vnitrostatneho. V podstate nikto ndm neveril, ze
Slovensko moze ekonomicky, finan¢ne a mozno aj celospolocensky prezit
oddelene od Ceskej republiky. Vyvratila sa nasim uspe$nym vyvojom, za
federacie vSeobecne proklamovana floskula o doplacani na Slovensko.
V mnohych oblastiach dosiahla slovenska ekonomika vyssiu dynamiku ako
geskd. Vstup do EU nam priniesol zlepsenie politickej klimy, harmonizaciu
legislativneho prostredia, sprisnenie environmentalnych a hygienickych
Standardov ¢i noriem na ochranu spotrebitela. VSetky tieto vplyvy zlepsili
globalne postavenie Slovenska, ktory sa okrem iného prejavuje v masivnom
vstupe zahrani¢nych investorov, najmid do automobilového priemyslu.
To vyvolavalo pozitivne tendencie v zvySovani produktivity, zvySovanie
miezd a celkovi konvergenciu k trovni EU.

Aj napriek skuto¢nosti, Ze nielen v su€asnosti, ale aj dlhodobejsie dochadza
k pozitivnemu nadpriemernému rastu vyvoja slovenskej ekonomiky,
¢o je aj predpokladom kvality zivota obc¢anov, by sa nemalo zabudat’
aj na budicnost’ a teda udrzatelnost’ dalSicho rozvoja. S tym suvisi aj
posiliiovanie narodno - Statnych zdujmov Slovenska. Suverénne Staty
v spravodlivom usporiadani mézu dobrovolne a pri dodrzani principov
vzajomnej vyhodnosti odovzdat &ast’ svojich pravomoci EU, ktorymi
neohrozuju svoje narodno-statne zaujmy.

Ing. Ondrej Baric, PhD.
Vedecky redaktor a veduci projektu.
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SUMMARY

The submitted scientific monograph of “25 years of independent Slovak Republic”
is aimed to bring to the reader into mainly trends of the political and socio-
economic development of Slovakia during the period of its independence. In this
sense, the authors of the monograph would like to express their expectation, that the
publication will complete and fill in some missing space of a comprehensive view
of the topic, where the development of the Slovak Republic throughout forepassed
25 years will be analyzed and evaluated, and own conclusions will be amended.
This approach is all the more important, that we can say today, that the Slovak
Republic is a successful story. It succeeded in the vision fulfilling of a modern
welfare state building and creating, that is fully established and respected in the
world. Thus, the visions of the national political elites of the former times, which
for several centuries tirelessly, even for sake of their own liberty loss, promoted
the idea of an independent state. Beginnings of the Slovak Republic creation
were extremely difficult, as from international as well from national aspect. In
essence, nobody believed that Slovakia could survive economically, financially,
and probably also social separated from the Czech Republic. A presumption
about paying to Slovakia has been overcome by our successful developments,
which suggestion was widely proclaimed during federation. Slovak economy has
become more dynamic in many areas the than the Czech economy. Accession
to the EU has led us to improved political climate, harmonized legislative
environment, tightened environmental and hygiene standards, or consumer
protection standards. All these effects have improved Slovakia’s global
position, which is reflected, among other things, in the massive entry of foreign
investors, especially in the automotive industry. This activated positive trends in
productivity growth, wage increases and overall convergence to the EU level.
Despite the fact that there is a positive over-average growth of the Slovak economy
development, that is also a prerequisite for citizens’ quality of life, not only on
the present but also on a long-term basis, the future development and therefore
the sustainability of further development should not be forgotten. Therewith is
connected also with strengthening of the national-state interests of the Slovak
Republic. Sovereign states in appropriate organization may, on a voluntary basis
and in accordance with the principles of mutual benefit, to devolve some of their
powers, that do not jeopardize their national interests, to the EU.

Ing. Ondrej Bari¢., PhD.

Scientific editor and project leader.



307

CHARAKTERISTIKY AUTOROV
Ing. Ondrej Bari¢, PhD.

Vysokoskolské vzdelanie ziskal na Technickej univerzite v Bratislave
v roku 1975. Vedeckt hodnost’ PhD obh4jil na Univerzite Komenského
v Bratislave v odbore svetova ekonomika. Pracovnu cinnost zacal
v podniku Slovnaft, kde sa postupne prepracoval do vedtcej funkcie. Po
deviatych rokoch iSiel na vyziadanie pracovat’ na Ministerstvo priemyslu
SR. Po reorganizacii ministerstiev, na Ministerstvo hospodarstva
SR. V riadiacich funkcidch na ministerstvach pdsobil celkom desat’
rokov. Naposledy ako riaditel’ finanéného odboru. Po odchode presiel
do komer¢ného bankovnictva, kde pracoval vo veducich funkciach
v Investicnej a rozvojovej banke. Ziskane skusenosti nasledne vyuzil
v Nérodnej banke Slovenska na useku guvernéra ako bankovy expert.
Naposledy bol zamestnany na Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, a v Narodnom centre eurdpskych a globalnych Studii
zriadeného vlddou SR, ako vedtici vyskumnej sekcie pri Ekonomicke;j
univerzite v Bratislave. Potom pracoval ako vedecky tajomnik na Vysokej
Skoly ekondémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave. Zaroven
posobil aj v Obcianskych zdruzeniach v ekonomickej oblasti odborno
- vedeckej. Je predsedom OZ NCEGS - Néarodné centrum eurdépskych
a globalnych stadii. Posobi v NHO Matice slovenske;.

doc. Ing. Julius Binder, CSc, Dr.h.c.

Projektant, vodohospodar, hospodarsky pracovnik, poslanec NR
SR vo volebnom obdobi 1998 — 2002 za Hnutie za demokratické
Slovensko, spisovatel’, publicista, sa narodil v roku 1931. Studoval odbor
hydrotechnické stavby na Fakulte inzinierskeho stavitel'stva Slovenske;j
vysokej Skole technickej v Bratislave. Tu absolvoval aj postgradualne
Stadium zivotného prostredia— odbor zdravotné vodohospodarske stavby.
(1975 — 1977). V roku 1994 mu Slovenska technicka univerzita (STU)
udelila titul Doctor honoris causa (Dr. h. c.). V roku 1997 habilitoval
na Zilinskej univerzite a bol menovany za docenta. V roku 1955 zagal
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pracovat’ v Hydroprojekte Bratislava (neskér Hydroconsult), kde
posobil 36 rokov ako projektant, vyrobny namestnik a hlavny inzinier
podniku. Vyznamny reprezentant slovenského vodohospodarstva,
autor a spoluautor vodohospodarskych projektov a stavieb, z ktorych
dominantou je Ststava vodnych diel Gabc¢ikovo — Nagy Maros. Ako
riaditel’ investorského Statneho podniku Vodohospodarska vystavba
v Bratislave sa vyznamne zasluzil o realizaciu takzvanej alternativy Cao
dokonéenie vodného diela Gabéikovo — Cunovo. Environmentalne témy
prednésal aj na zahrani¢nych univerzitach a vedeckym spolo¢nostiam
v USA, Kanade, Venezuele, Mexiku, Juhoafrickej republike (JAR),
v Cine, Japonsku a takmer vo vietkych $tatoch Eurépy. Je autorom
niekol’kych patentov a zlepSovacich névrhov. V roku 1995 mu bolo
prepozi¢ané najvyssie Statne vyznamenanie Rad Ludovita Stara I tr.

prof. Ing. Juraj Hrasko DrSc.

Narodil sa v roku 1931 v rodine malorolnika. To znamend, Ze jeho
korene st uz od mladosti spdté s podou. Svoju profesionalnu drahu
zacal po maturite vysokoskolskym $tadiom na Fakulte podoznalectva
a agrochémie Ustavu VV. Dokuéajeva v Charkove, ktorti ukon&il v r.
1955. V rokoch 1966 — 1967 sa stal Stipendistom Nadacie A. Humboldta
na Ustave pedologie Univerzity Fridricha Wilhelma v Bonne. Doktorsku
dizertacnu pracu obhdjil v r. 1974, profesorom pedologie sa stal v r.
1982. V 1. 1980 bol zvoleny za €lena koreSpondenta SAV a o rok neskor
za ¢&lena korespondenta CSAV. V rokoch 1981 — 1989 bol profesorom
Prirodovedeckej fakulty UK v Bratislave a neskor (1989 — 1990) ako
host'ujuci profesor na Univerzite Fridricha Wilhelma v Bonne. V rokoch
1995 — 1998 bol na Slovenskej polnohospodarskej univerzity v Nitre
profesorom a prvym vediucim Katedry pre trvalo udrzatelny rozvoj.
V rokoch 1992 — 1994 bol poslancom Narodnej rady SR a v r. 1994 sa stal
ministrom zivotného prostredia V1ady SR. Jeho najva¢sim pracovnym
uspechom bola organizacia a odborné vedenie Komplexného prieskumu
pol'nohospodarskych pdd Slovenska (1960 — 1970), na zéklade ktorého
sa ziskali velmi podrobné informacie o pddnom kryte Slovenska
vyuzivané doteraz. Je autorom a spoluautorom viac ako 153 pdvodnych
vedeckych prac, vyse 250 odbornych studii, mnozstva ¢lankov a referatov
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na vedeckych podujatiach. Je nositel’ Statneho vyznamenania Radu L.
Stara I. triedy.

doc. Ing. Pavol Hrivik, CSc., reds.

Je absolventom Elektrotechnickej fakulty SVST (teraz STU) v Bratislave
v oblasti pocitacov, informatiky a kybernetiky (1973). Vedeckt hodnost’
kandidata vied v oblasti umelej inteligencie a teoretickej robotiky ziskal
na Ustave technickej kybernetiky SAV v Bratislave (1985), titul ,,rcds.
na Kralovskej akadémii obrannych studii v Londyne (1998) a vedecko-
pedagogickt hodnost’ ,,docent v oblasti medzinarodnych vztahov
na Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB v Banskej
Bystrici (2009). Posobil v roznych riadiacich funkcisch na Ustave
technickej kybernetiky SAV, v Kancelarii prezidenta SR, na Sprave
Statnych hmotnych rezerv SR, na Ministerstve obrany SR, Ministerstve
zahraniénych veci SR a na Urade pre $tatnu pomoc SR. Ako poslanec
za Slovensku narodnt stranu bol zaradeny do zahrani¢éné¢ho vyboru SN
Federalneho zhromazdenia , v ktorom posobil v oboch zavere¢nych
volebnych obdobiach FZ. Od roku 1991 bol ¢lenom predsednictva FZ
a Clenom stalych delegacii FZ v Rade Eurdopy a Severoatlantickom
zhromazdeni (dnes Parlamentné zhromazdenie NATO). Posobil resp.
posobi ako vysokoskolsky pedagdg na Fakulte prava Janka Jesenského
Vysokej skoly v Sladkovicove, Pravnickej fakulte UMB v Banskej
Bystrici a na Katedre politologie TnUAD v Trencine; vedie vyucbu
v oblasti europskej integracie, medzinarodnych organizacii, politologie,
politického a pravneho myslenia a tedrie spravodlivosti.

PhDr. Anton Hrnko, CSc.

Anton Hrnko vystudoval filozofiu a histériu na Filozofickej fakulte
UK v Bratislave. Po skonceni pdsobil od roku 1979 v Historickom
ustave SAV najprv na S$tudijny pobyt. Potom pracoval ako vedecky
pracovnik. Presiel postupne viacerymi funkciami. Naposledy v SAV bol
v roku 1990 menovany za vediceho oddelenia dejin kapitalizmu. Od
roku 1999 pracuje ako veduci oddelenia NATO v sekcii zahrani¢nej
politiky a medzinarodnych vztahov Ministerstva obrany SR.
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V rokoch 1990 - 1998 vykonaval mandat poslanca SNR a NR SR.
V rokoch 1990-1992 bol ¢lenom vyboru pre Statnu spravu a samospravu,
tiez bol ¢lenom zahrani¢ného vyboru 1992-1994 a vyboru pre obranu
a bezpecnost 1994-1998. Pocas vsetkych troch obdobi bol aj ¢lenom
mandatového a imunitného vyboru. Od roku 2016 je predseda Vyboru
NR SR pre obranu a bezpecnost, ¢len Osobitného vyboru NR SR pre
kontrolu SIS. Je podpredsedom Slovenskej narodnej strany. Posobil
vo Vybore Matice slovenskej. Odborne sa venuje najnovsim dejindm
medzinarodnych vztahov a miestu Slovenska v nich, obrannej
a zahrani¢nej politike. Je autorom viacerych vedeckych publikacii. Je
oceneny vyznamenanim Rad Andreja Hlinku I tr.

prof. Ing. Mgr. Jaroslav Husar, CSc.

V roku 1960 skoncil Vysoku skolu ekonomickt v Bratislave. Diplomovu
pracu robil v ZSMK TIlmace, kde aj zacal pracovat v strojno-
vypoctovom stredisku, ktoré malo pocitace Aritma. Potom pokracoval
v praci na Vysokej skole ekonomickej v Bratislave. Nasledne absolvoval
postgradualne $tadium Uradu technickej pomoci OSN v Belehrade
a ziskal magistra ekonomickych vied. V roku 1968 absolvoval Studijni
staz na EHK v Zeneve a potom sa stal jeho riadnym pracovnikom.
EHK pracovala na programe Komparacia krajin regionu EHK na baze
input-output tabuliek. Zlepsil Leontievov model o submaticu importu,
o ¢om publikoval v EHK a aj v Ekonomickom c¢asopise v Bratislave.
V roku 1990 nasttpil na Ministerstvo prace v Addis Abebe v Etiopii ako
expert Medzinarodného tiradu prace v Zeneve. Prednaskové a $tudijné
pobyty absolvoval v Budapesti, v Halifaxe v Kanade, v Hale v Nemecku
a v Neapole v Taliansku. Bol aj na trojmesacnej stazi na Bureau of
Economic Analysis na Ministerstve obchodu vo Washingtone. Napisal
ako autor viacero knih, aj v spoluautorstve. Predovsetkym to bolo dielo
Uvod do ekonometrie v roku 1970. Dobri odozvu mali Makroekondmia
a Aplikovana makroekonémia. Zo skript napr. Input-output analyza
a systém ndrodnych uctov a Aplikovana ekonometria. Jeho najnovsie
dielo je Aj ekondmia je veda.
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prof. JUDr. Jaroslav. Chovanec, CSc., et Dr. h. c.

Je absolventom Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, na ktorej
promoval v roku 1962. V roku 1967 ziskal titul JUDr. Pocas viac
ako 2l-roéného posobenia v Ustave §tatu a prava SAV sa aktivne
zucCastnoval na zakladnom vedeckom vyskume ako vedici vedecky
pracovnik a okrem toho externe posobil ako vysokoskolsky ucitel
(odborny asistent, docent a profesor) v odbore Statne (istavné) pravo
na viacerych pravnickych fakultach (PF UK Bratislava, PF UPJ Kosice,
PF University J. E. Purkyne v Brne, Vysoka skola ZNB IV. fakulta
Bratislava, FiF UK Bratislava, PF UMB Banska Bystrica). V stcasnosti
pOsobi, resp. pdsobil ako interny profesor na Pravnickej fakulte UMB
v Banskej Bystrici (vedtci katedry tedrie Statu a prava), interny profesor
na Fakulte masmedialnej komunikacie UCM v Trnave (veduci katedry
humanitnych vied) a interny profesor na Fakulte prava Janka Jesenského
vysokej Skoly v Sladkovicove (veduci katedry tedrie Statu a prava).
Je aktivnym advokatom, ¢lenom Spolku slovenskych spisovatelov,
spravcom Nadacie Iudovita Stiira a Nadéacie profesora Karola Planka
pri PF UK, c¢lenom Zdruzenia narodne orientovanych pravnikov
a clenom Historickej spoloc¢nosti SAV, ako aj ¢lenom Spolo¢nosti pre
medzinarodné pravo SAV. Je podpredsedom Dozorného vyboru Matice
slovenskej. Je autorom mnozstva vedeckych publikacii a prac vo svojom
odbore, ako napr. Slovenska republika - budovanie suverénneho Statu,
Ustava Slovenskej republiky - zakladny zakon $tatu, Budovanie $tatu
Slovenskej republiky (k 20. vyro¢iu vzniku). Je nositelom Statneho
vyznamenanie Rad Ludovita Stara II. triedy.

Ing. Peter Kijovsky.

Ing. Peter Kijovsky po absolvovani Studia na Slovenskej technickej
univerzite v Bratislave pracoval v priprave vyroby, potom v priprave
arealizaciiinvesticii pre strojarsky astavebny podnik. Nasledne sa venoval
analyzam vyrobnych odvetvi, zdrojov, produkcie, zamestnanosti,
kapitalovych investicii, priprave stratégii a rieSeniu vyskumnych uloh
v Projekéno-organiza¢nom tistave ZTS a v Ustave ekonomiky a riadenia
priemyslu. Neskdr posobil na Ministerstve hospodarstva SR ako veduci
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oddelenia Rozvoj malého a stredného podnikania. Vo finanénom sektore
posobil v Investi¢nej a rozvojovej banke ako veduci obchodného tiseku.
Posobil na Narodnom inSpektorate prace ako riaditel informaéného
centra a napokon na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny SR
a na Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ako manazér
riadenia vydavkov zo §trukturalnych fondov EU. V stiéasnosti aktivne
pdsobi v ob&ianskom zdruzeni NCEGS — Narodne centrum eurdpskych
a globalnych stadii, ako vedecky tajomnik.

Ing. Sergej Kozlik.

V roku 1974 ukoncil $tadium na Fakulte riadenia Vysokej Skoly
ekonomickej v Bratislave, odbor ekonomicko-matematické vypocty.
V tom istom roku zacal pracovat’ na Slovenskom cenovom urade, kde
presiel rdznymi pracovnymi zaradeniami, nakoniec tam bol riaditelom
odboru cien priemyslu. Od roku 1988 pracoval na Ministerstve financii
SR ako vedici oddelenia cien priemyslu a zéastupca riaditela odboru
cien. V roku 1990 sa podielal na vytvoreni Protimonopolného uradu
SR, kde bol riaditelom vykonného odboru. V juli 1992 Predsednictvo
vlady SR vymenovalo Sergeja Kozlika za riaditel'a odboru hospodarske;j
politiky Uradu vlady SR. V rokoch 1993-1998 posobil vo funkciach
podpredsedu vlady SR a ministra financii. Po parlamentnych vol'bach
1998 sa stal poslancom NR SR a ¢lenom Vyboru NR SR pre financie
rozpoCet a menu. Do Europskeho parlamentu bol zvoleny v roku
2004 za LCudovu stranu - Hnutie za demokratické Slovensko. Posobil
v Skupine Aliancie liberdlov a demokratov za Eur6pu, kde bol ¢lenom
predsednictva. V europarlamente posobil dve volebné obdobie. Bol ¢len
Vyboru pre rozpocet. Bolo mu prepozi¢ané Statne vyznamenanie Rad
Ludovita Stara I. triedy.

Ing. Stanislav Morong, PhD.

Od roku 1993 posobi na Akadémii ozbrojenych sil. Na katedre
manazmentu uvedenej akadémie sa od roku 2004 vo svojej pedagogicke;j
a vedecko-vyskumnej cCinnosti zameriava najmd na problematiku
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materidlového manazmentu v S$pecifickom prostredi ozbrojenych sil,
ako aj problematike ekonomickej bezpecnosti. V publikacnej a edicne;j
¢innosti primarne identifikuje, analyzuje a navrhuje internu a externu
zdrojovi bazu Statu nevyhnutni pre zvladanie krizovych situdcii
vojnového a nevojnového charakteru.

Je autorom, resp. spoluautorom viacerych kniznych publikacii, u¢ebnych
textov, odbornych ¢lankov a riesitelom vyskumnych tloh.
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Monografia je vysledkom prace kolektivu autorov. Vyvoj samostatnej Slovenskej republiky
od jej vzniku za uplynulych 25 rokov si ziada podrobnejSie zhodnotenie, predovsetkym
v rozhodujtcich oblastiach jej politicko-hospodarskeho zivota. To je obsahom a cielom
vyjadrené v predkladanej monografii v prispevkoch autorov, z ktorych niektori boli vyznamni
slovenski vedci, pedagogovia, politici, alebo manazéri. Zamerali sa na analyzu pri¢in rozdelenia
federacie a nasledne rozoberaju hlavné rozvojové procesy Slovenskej republiky pocas 25 rokov
jej samostatnosti. Za toto obdobie presla slovenska ekonomika zmenami, ktoré zasadne zmenili
jej charakter. Ustrednymi témami sa stali predovietkym plna integracia do Eurdpskej inie a
uskutocnenie Strukturalnych reforiem. Délezitym nastrojom ekonomického a socialneho rozvoja,
ktory patri zaroven k pilierom Eur6pskej inie je politika stidrznosti. S fiou v nemalej miere stvisi
rozvoj hlavnych odvetvi hospodarstva Slovenska. Potreba efektivnejsie hospodarit’ s prirodnymi
zdrojmi sa stdva v§eobecnou nevyhnutnostou.

Monografia je urcena Sirokej verejnosti nie len odborne;j.

This monograph is the result of a team of authors work. The development of independent Slovak
Republic since its establishment, throughout the last 25 years, requires for a more detailed
evaluation, especially in the critical and determining areas of its political and economic life. This
is the content and purpose expressed in the submitted monograph, in the contributions of the
authors, some of which were significant Slovak scientists, pedagogues, politicians, or managers.
They targeted the analysis of causes of the federation division, and subsequently they discuss
the main development processes of the Slovak Republic during 25 years of its independence.
During this period, the Slovak economy has undergone changes that have fundamentally
modified its character. The main topics were, in particular, full integration into the European
Union and structural reforms implementation. An important instrument of economic and social
development, which is at the same time a pillar of the European Union, is the cohesion policy. It is
closely connected with the development of the Slovakia‘s main economy branches. The need for
more efficient management of natural resources becomes a general necessity.

The monograph is destined for the general public, not only for the professional.
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