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Predslov

Fenoménom, ktory je v dnesnych debatach o eurdpskej integracii a
o sucasnosti a buduicnosti Europskej unie bud’ prehliadany alebo
zamerne ignorovany, hoci ma na europske dianie zasadny vplyv, je
identita ako zakladny tmel spolo¢nosti, ktory u jej ¢lenov vytvara
pocit spolupatricnosti a stidrznosti a o ktory sa opiera aj existencia
spolo¢enskej solidarity.

Eurépska unia sa snazi udrzat hodnoty a ciele vo svojich politi-
kach, ktoré vychadzaju z historickych tradicii a udalosti a urobili z
Eurdpy to, ¢im je dnes. Dejiny Eurdpy boli formované réznymi
narodmi, takze Eurdpsku Gniu mozno do urcitej mieri vnimat’ ako
roz§irenie vlastného naroda. Politiky EU v stvislosti s eurdpskou
integraciou v sucasnosti mozno povazovat za priklady utvarania
eurdpskej identity. Celoeurdpsku identitu vSak necitime tak priamo
ako narodnu, pretoze Clenské Staty Europskej Unie zatial’ nezdiel'a-
ju ziadny jazyk ani tradicie, ktoré pouzivame kazdy den a Casto
celkom nevedome.

V tejto suvislosti treba pridat’ d’al$iu skutoCnost’ k problematike
vytvarania eurdpskej identity. Okrem lojality a empatie si koncept
zivotaschopnej identifikacie s Europskou tiniou vyzaduje aj kom-
ponent zamerany na vyhody, ktory sa prejavuje materialne. Naj-
hmatatelnejsia pre krajiny EU a jej ob&anov je hospodarska stran-
ka. Doélezitym nastrojom ekonomického a socialneho rozvoja, kto-
ry patri zaroven k pilierom Eurdpskej tnie je politika sudrznosti.
Politika sudrznosti, prechadzala a prechadza v Eurdpskej Unii vy-
vojom, v ktorom sa v zmysle ucelu a potrieb menili aj jej ciele.
V sucasnosti mozno povedat, ze je najdolezitejSou investiCnou
politikou Eurdpskej tinie. Zameriava sa na vSetky regiony a mesta
v EU s ciefom podporovat’ tvorbu pracovnych miest, konkuren-
cieschopnost’ podnikov, hospodarsky rast, trvalo udrzatelny rozvoj
a zlepSovat’ kvalitu zivota obcanov.

Potreba uZ spomenutej solidarity medzi &lenskymi $tatmi EU
amedzi regionmi vyznela eSte akitnejSie po vstupe 10 novych
krajin v roku 2004 s narodnym déchodkom pod priemerom Unie,
vratane Slovenska. V d’alSom obdobi investicie do inteligentného,



udrzatel'ného a inkluzivneho rastu nds vedu k hospodarskej, social-
nej a uzemnej sudrznosti, ktord je zladena so stratégiou EU 2020.
Vyznam politiky sudrznosti vzrastol zvlast v casoch financnej
krizy a hospodarskej recesie, ktora v roku 2008 zachvatila i ¢lenské
krajiny EU.

Investiéna politika EU je zalozena v ramci politiky siidrznosti na
vyuzivani prostriedkov z rozpo¢tu unie formou, predovsetkym
Strukturdlnych fondov, ktoré dostavaju prijimatelia, ako je napr. aj
Slovensko. Do rozpoctu zasa prispievaju tzv. bohatSie krajiny,
ktoré st platcami.

Energetika ma v hospodarstve kazdej ¢lenskej krajiny EU nenahra-
ditel'né miesto, ked’ze od jej fungovania zavisia skoro vsetky su-
Casti ekonomiky Statu. NavySe je napojend na vyznamnu infra-
Strukturu, ktora predstavuje velku investiciu pre §tat, resp. stk-
romné energetické spolocnosti. Patri tiez k najvac¢sim znecist'ova-
telom, a preto zasahuje aj do oblasti ochrany zivotného prostredia.
Energetika stala pri zrode eurdpskej integracie, ked” dve z troch
zakladajticich zmliv Eur6pskych spolocenstiev (Zmluva o Eur6p-
skom spolocenstve pre uhlie a ocel a Zmluva o Euroatome) sa
tykali prave tejto oblasti.

AZ po tzv. vychodnom rozsireni EU v rokoch 2004 a 2007, ked’ sa
pocet ¢lenov EU zvicsil o 10 postkomunistickych krajin, sa do
popredia dostali témy energetickej bezpecnosti a externych energe-
tickych vztahov predovsetkym v suvislosti s dvomi plynovymi
krizami v januari 2006 a 2009, ktoré naplno poukazali na slabé
miesta tychto krajin v oblasti energetiky.

Pri zostavovani novej Komisie EU v septembri 2014 sa dohodlo
reformovat’ Europsku energeticka politiku a vytvorit’ Energeticku
Uniu, ktora infrastruktirne prepoji Clenské Staty a zjednoti ich pri
rokovaniach s tretimi krajinami. Z tohto konceptu d’alej vychadzalo
smerovanie , ze Europska energeticka inia zabezpeci, aby Eurdpa
mala bezpecnu a dostupnu energiu Setrni ku klime. Rozumnejsie
vyuzivanie energie pomaha bojovat’ proti zmene klimy a je stimu-
lom nielen pre tvorbu novych pracovnych miest a rast, ale aj inves-
ticie do budiicnosti Eurdpy. Spolocnd mena euro, napriek pretrva-
jucim diskusiam, ako jeden zo symbolov procesu zjednocovania



Europy priniesla ako organicky doplnok jednotného trhu nové
moznosti pre bankové a finan¢né institiucie. Zhodne mozno konsta-
tovat, Ze rovnako aj pre obchodné a priemyselné spolocnosti.
Obecne plati, Ze mena je aj jeden z faktorov identity. Zavedenie
eura 1. janudra 1999 v niektorych krajinach EU znamenalo vyvr-
cholenie dlhej cesty, ktora sa zacala uz o desatrocia skor - ¢o bolo
sposobené jednoduchou a presvedéivou logikou: obchodovanie na
spolo¢nom trhu je jednoduchsie vd’aka spolo¢nej mene. Aj napriek
tomu, ze niektoré krajiny, mozno aj z politickych dévodov nepri-
stupili k spolo¢nej mene euro, jej vyznam pre Eurdpsku Uniu je
nesporny.

Kultivacia europskej identity je dolezitym faktorom eurdpskeho
projektu a eurdpskej integracie. EU by tak mohla pdsobit’ ako poli-
tické a hospodarske spolocenstvo so spoloénymi hodnotami a
cielmi, ktoré sa zase odrazaju v jej politikach a pravnych predpi-
soch. To by tiez vytvorilo do buducnosti ovel'a vacsi pocit jednoty
medzi jednotlivcami a narodmi Eurépskej tnie.

Autor



Foreword

A phenomenon, that is either overlooked or deliberately ignored in
present-day's debates on European integration and on the present
and future of the European Union, although it has a major impact
on European actions and affairs, is the identity as a fundamental
binder of society that creates sense of fellowship and cohesion
among its members, as well as on that is based the existence of
social solidarity.

European Union try to maintain values and goals in its policies,
that are based on historical traditions and events, and that have
made from Europe such Europe what it is now. The history of Eu-
rope has been formed by different nations, so that the European
Union should be seen, to a certain extent, as an extension of some
own nation. EU policies in respect to the European integration
may be seen now as examples of the European identity formation.
However, we do not perceive the pan-European identity as directly
as a national identity, because the EU Member States do not share
yet any language or traditions that we use every day, and often
quite unconsciously.

In this connection, another fact needs to be added to the issue of
the European identity creating. Except the loyalty and empathy, the
concept of viable identification with the European Union requires
also a materially manifested component oriented to advantages.
The most tangible matter for the EU States and its citizens is the
economic aspect. Cohesion policy is an important tool for econom-
ic and social development, which is also one of the pillars of the
European Union. The cohesion policy has undergone, and contin-
ues to undergo, developments in the European Union in which its
objectives or goals have been also changed, in terms of purpose
and needs. On the present, it can be expressed that it is the most
important investment policy of the European Union. It is targeting
all the regions and towns in the EU, in order to support jobs crea-
tion, business competitiveness, economic growth, sustainable de-
velopment and improvement the quality of citizens life.



The need of already mentioned solidarity among EU Member
States and among regions became even more acute after 10 new
countries accessions in 2004 with their national incomes below the
Union average, including Slovakia. In the next period, investing
into smart, sustainable and inclusive growth are leading us to eco-
nomic, social and territorial cohesion, that is in line with the EU
2020 strategy. Importance of the cohesion policy has become in-
creased, especially in times of financial crisis and economic reces-
sion, affecting even EU Member States in 2008.

The EU investment policy is based, within the framework of cohe-
sion policy, on the funds utilization from the Union budget, in form
primarily of the Structural Funds, received by beneficiaries, such
as it is e.g., Slovakia. The so-called richer countries, who are pay-
ers, contribute for the Funds.

Power industry has an irreplaceable place in the economy of every
EU Member State, as almost all parts of the t's economy depend on
its functioning. In addition, it is connected to a major infrastruc-
ture, which represents a large investment for the country, respec-
tively, for the private energy companies. Energetics is also one of
the biggest polluters and therefore it intervenes into the sphere of
environmental protection. Energetics was at the birth of European
integration, when two of the three founding treaties of the Europe-
an Communities (the Treaty establishing the European Coal and
Steel Community and the Euratom Treaty) covered just this area.
Only after the so-called eastern enlargement of the EU, in 2004
and 2007, when the number of EU Members was increased by 10
post-communist countries, the topics of energy safety and external
energy relations came to the forefront, especially in the context of
the two gas crises in January 2006 and 2009, which pointed out
roundly the weak spots of these countries in the sphere of energy.
When the new EU Commission was assembled in September 2014,
it was agreed to reform the European energy policy and to create
an Energy Union that would interconnect Member States' infra-
structure and to unit them in negotiations with any third countries.
Thereof concept also led to the routing of the European Energy
Union to ensure that Europe will has secure and affordable cli-



mate-friendly energy. Smarter energy utilization helps to fight
against climate change, and it is a stimulus not only for jobs crea-
tion and growth, but also for investing to Europe's future.

Common currency, the euro, despite of ongoing debates, as one of
the symbols of the European unification processes, has brought
new opportunities for banking and financial institutions, as an
organic complement to the common market. It should be stated
congruently that the same is true for commercial and industrial
companies. Generally, it is valid, that the currency is also one of
the identity factors. Implementation of the euro currency on Janu-
ary 1%, 1999 in some EU Member States stand for culmination of a
long path which began already decades earlier - due to a simple
and convincing logic: trading in the common market is much easi-
er thanks to the common currency. Even though some countries did
not have adopted the single currency, probably for political rea-
sons, the common currency importance for the European Union is
indisputable.

Cultivating the European identity is an important factor in the
European project and in the European integration. The EU should
thus act as a political and economic community with common val-
ues and goals, that in turn are reflected in its policies and legisla-
tion. This would also create much greater sense of unity among
individuals and nations of the European Union in the future.

Author



1. KAPITOLA
Narodna identita a identita Europskej tnie

Vytvaranie narodnej identity je socidlny pristup zalozeny na ,,spo-
lo¢nom zaklade* jednotlivcov, ktori spolu tvoria narod: histoéria,
jazyk a spolo¢na kultura, ale aj pocit prislusnosti k skupine, ktora
sa liSi od ostatnych skupin. Prijatie prvkov narodnej identity for-
muje nasu osobnt identitu v systémoch viery a hodnot, ktoré zase
formuju nase sebavedomie a nas vztah k svetu mimo nasich vlast-
nych narodov.

Historicky tento pocit prislusnosti k narodu viedol k vlastenectvu a
pocitu povinnosti vo¢i narodu. Opakovanou myslienkou vlastenec-
tva je preto vola branit’ krajinu a spdsob zivota a dokonca sa preja-
vuje vo vojne s cielom branit’ krajinu pred invaziou, zomriet ako
hrdina ,,pre svoju krajinu“ a bojovat’ za va¢si vplyv. Dévodom tejto
viery je pravdepodobne to, Ze narodna identita je tiez v nasej osob-
nej identite a v naSom svetondzore. Na individudlnej Grovni sa
identita zvyc¢ajne prispdsobuje kulttre.

Europska tnia je vsSak stale predovsetkym politickou Struktu-
rou. Nie st zatial dovody, aby sa navzajom postupne identita a
kultura priblizovali. Staroveky filozof Aristoteles napisal: ,,Clovek
je politicka bytost™ (,,Zoon politikon*). Na tomto zaklade neexistu-
ju hranice medzi nasim kultGrnym a politickym zivotom.

Eurdpska tnia sa v skutocnosti snazi udrzat’ hodnoty a ciele vo
svojich politikach, ktoré vychadzaju z historickych tradicii a uda-
losti a urobili z Eurdpy to, ¢im je dnes. Dejiny Eurdpy boli formo-
vané réznymi narodmi, takze Eurépsku uniu mozno do urcitej mie-
ri vnimat’ ako rozsirenie vlastného néroda.

Eurépska identita nie je ni¢im novym. Rovnako ako narodna iden-
tita je zaloZena na pilieroch, ako su peniaze, politika a spolo¢né
hodnoty alebo, na symbolickejSej urovni, na eurdpskej vlajke a
europskej hymne. Celoeuropsku identitu vsak necitime tak priamo
ako narodnu, pretoze Clenské Staty Eurdpskej Gnie zatial’ nezdiel’a-
ju ziadny jazyk ani tradicie, ktoré pouzivame kazdy dei a Casto
celkom nevedome.
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Kultivacia europskej identity je vSak rozhodujucim faktorom eu-
ropskeho projektu a eurdpskej integracie. EU by tak mohla posobit’
ako politické a hospodarske spolocenstvo so spoloénymi hodnota-
mi a ciel'mi, ktoré sa zase odrazaju v jej politikdch a pravnych
predpisoch. To by tiez vytvorilo ovela vacsi pocit jednoty medzi
jednotlivcami a narodmi, ¢o by pomohlo polozit’ zaklady eurdpskej
integracie.Prijatie viacjazyCnosti namiesto zavedenia spolo¢ného
jazyka pomaha udrziavat’ identitu narodnych Statov a zit’ ,,jednotu
v rozmanitosti“, ako sa uvadza v Maastrichtskej zmluve. Tymto
sposobom mozu narodné identity a eurdpske identity koexistovat’ a
tvorit’ , kultrne rodiny*. Vd’aka tomuto kultirnemu pluralizmu je
Europa tak jedinecna.

1.1 Od narodného uvedomenia k narodnej identite

Po¢nic humanizmom zacala byt postupne za novodoby narod
povaZovand ,.historicky sformovana pospolitost’ I'udi s rovnakymi
etnickymi znakmi — ako je spolo¢ny a od ostatnych etnik odlisny
povod, psychika, jazyk, relativne svojbytnd materidlna a duchovna
kultira." Podla O. Krejéiho sa narod od rodinnych & kmeniovych
etnik odliSuje tym, Ze je vymedzeny Gizemim, a nie pokrvnym pri-
buzenstvom. Politolog A. Heywood konstatuje, ze narody ,,su zlo-
zite javy, utvarané celym suborom kultirnych, politickych a psy-
chologickych faktorov”.“

Vymedzenie naroda sa moze rozlisovat teda kulturne, politicky a
psychologicky. Kultirne je narod skupina l'udi, ktori st spojeni
spolo¢nou re¢ou, nabozenstvom, historiou a tradiciami, no pripas-
ta, ze narody moézu byt aj v réznej miere kultirne heterogénne;
politicky je podl'a neho narod skupina l'udi, ktori sa povazuju za
prirodzené politické spoloCenstvo, prejavom ¢oho je tizba ziskat,
vytvorit’ alebo uchovat §tatnost’, tato tizba vsak tiez moéze nadob-
dat’ podobu ob¢ianskeho vedomia; a napokon psychologicky chape
narod ako skupinu l'udi, ktora sa od inych odliSuje zdiel'anou lojali-
tou ¢i citovymi putami v podobe patriotizmu. Autor A. Heywood

" (Krejéi, 2007, s. 202),
? (Heywood, 2004, s. 127),
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vSak pripusta, Ze takato citova védzba nie je nutnou podmienkou
prindlezania k narodu aj ti, u ktorych sa narodna hrdost’ neprejavu-
je, mozu uznavat’, ze ,,patria“ k narodu.

Definicie naroda podl'a Krej¢iho sa mozu lisit’ aj v dosledku toho,
¢i s zalozené na objektivnych, alebo subjektivnych faktoroch ur-
cujucich podstatu naroda ak je za narod povazovana skupina ludi
so spolo¢nym etnickym zékladom, jazykom, minulostou, tradicia-
mi, zvykmi, niekedy aj nabozenstvom, hovorime o objektivnych
faktoroch, ak je narod vysledkom spolo¢nych vizii a aSpiracii do
buducnosti, hovorime o faktoroch subjektivnych. Chapanie ob-
jektivnych faktorov A. Heywoodom je zhodné, zaroven poukazuje
na to, Ze prave tieto faktory formuju nacionalisticka politiku. Sub-
jektivnym definovanim naroda vSak chape definovanie prostrednic-
tvom tych, ktori k nemu patria a takéto definovanie naroda povazu-
je za jediné mozné. Narod povazuje za psychopoliticky vytvor.
,»Od ostatnych skupin oddel'uje narod to, Ze jeho clenovia sa za
narod povazuju ... narod sa saim poklada za samostatne, zvlastne,
od inych odlisne politické spolodenstvo.“ *Tym sa narod lii od
etnickej skupiny. Z definicie naroda je mozné odvodit’ aj zakladny
zaujem naroda, ktorym je bezpochyby zachovanie existencie, teda
zachovanie jeho Specifickych rysov. Zakladnym zaujmom naroda
je ,,...nebyt’ pod politickym, psychickym a kultirnym tlakom iného
nadradeného naroda.*.

Vztah ndaroda a Statu byva spravidla chapany dvoma spdésobmi.
Prvym je stotoZnenie naroda a Statu, teda Ze narodom st vlastne
obcania urcitého Statu, druhym rozliSenie naroda a Statu, ktoré kla-
die doraz na definovanie naroda na zaklade spolo¢nych kulturnych
(spociatku najmé jazykovych) znakov a §tat definuje ako politicka
institdciu. Toto rozliSenie zahrnul do svojej definicie narodného
Statu A. Heywood nasledovne: ,,Narodny §tat (nation-state) je for-
ma politickej organizacie a politicky ideal. V prvom pripade to je
autonomne spolocenstvo, spojene vzdjomné sa prekryvajucimi
putami ob¢ianstva a prislusnosti k narodu. ... V druhom pripade je

’ (Heywood, 2004, s. 128)
* (Krejei, 2007, 5. 205),
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narodny S§tat princip ¢i ideédlny typ, ktorého ciel je vytyCeny Maz-
zinim: ¢o narod, to §tat, ¢o §tat, to narod. Tym sa uznéava, ze ziadny
moderny §tat nie je a nemdze byt kultirne homogénny...“ °. Ako
d’alej uvadza, v 20. storoci sa stale CastejSie objavovali tvrdenia, Ze
vek nacionalizmu sa skon€il, pretoze nacionalizmus svoju ulohu
splnil svet sa stal svetom narodnych Statov. V tejto suvislosti je tieZ
nevyhnutné vymedzit’ pojem ndarodnd identita. Jednoznacne defi-
novat ndarodnii identitu, podobne ako v pripade pojmu narod, je
pomerne tazke.

Vo vSeobecnosti by sme identitu mohli urcit’ prostrednictvom od-
povede na otazku: "Kto som?", pripadne "Kam patrim?", pricom z
odpovede na tito otazku je zrejmé, ze kazdy ¢lovek ma niekol’ko
identit, ¢i uz individualnych, alebo kolektivnych. Narodna identita
je potom jednou z dodlezitych a v sucCasnosti rozSirenych kolektiv-
nych identit, stotoziiuje jednotlivca so spolocenstvom na zaklade
urCitych znakov, ktoré su pren charakteristické. Okrem narodnej
identity mozeme uviest’ aj iné druhy kolektivnych identit, napr.
identitu na zéklade rodu; na zadklade priestorového vymedzenia —
uzemia (lokdlna alebo regionalna identita a pod.); kolektivnou
identitou na zaklade socioekonomickych charakteristik je zaradenie
do spolo¢enskej triedy; kultirnymi typmi kolektivnych identit s
nabozenska a etnicka identita.

V ére nacionalizmu sa podarilo komunity zjednotit’ na novom poli-
tickom zaklade, urCujucou ¢rtou narodnej identity teda je, ze cha-
rakterizuje politické spolocenstvo.

Néarodnu identitu v jej zapadnom ponimani mézeme definovat’ na
zaklade niekolkych prvkov. Pre narodnu identitu, kedze ide
o politické spoloCenstvo, su charakteristické prinajmensom spo-
locne institucie a vymedzenie prav a povinnosti vsetkych clenov
tohto spolocenstva. Dolezitym prvkom narodnej identity je spolo¢-
ny priestor, vymedzené a ohrani¢ené uzemie, s ktorym sa ¢lenovia
spolocenstva identifikuju, maju pocit, Ze k nemu patria. V stvislos-
ti s tymto pocitom je dolezité podcCiarknut’, Ze ide o historické
uzemie: "Historicka krajina je ta, kde uzemie a l'udia na seba vza-

3 (Heywood, 2004, s. 143),
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jomné pozitivne vplyvali pocas niekol’kych generdcii. Domovina sa
stava pokladnicou historickych paméti a spomienok, miestom, kde
nasi mudrci, svétci a hrdinovia Zili, pracovali, modlili sa a bojovali.
Toto vSetko robi domovinu jedine¢nou. Jej rieky, pobrezia, jazera,
hory a mesta sa stavaju posviatnymi miestami uctievanymi a osla-
vovanymi, pri¢om ich vnutorny vyznam moézu vnimat iba zasvéte-
ni, t. j. ti, ktori s si vedomi svojej prislusnosti k narodu. Zdroje
zeme su tiez vyluéné vyhradene pre tychto l'udi, nie si urcene pre
uzivanie cudzincami.®".

Identifikaciu s vlastnou krajinou a pocit hrdosti mozno povazovat’
za konstruktivne prvky narodnej identity. Druhym z prvkov cha-
rakterizujucich narodnt identitu je spolocenstvo s jednotnou poli-
tickou volou, spolocnymi zakonmi a instituciami. Doraz je kladeny
na rovnost’ ¢lenov spoloCenstva, ¢o sa odraza jednak v institute
obcCianstva a v priznani zakladnych I'udskych, obcianskych a poli-
tickych, ako i hospodarskych a socialnych prav ¢lenom spolocen-
stva. Nevyhnutnym prvkom fungovania takéhoto spolocenstva je
teda systém pravnych noriem a institucii zriadenych na kontrolu a
vynutenie ich dodrziavania.

Formalna rovnost’ ¢lenov politického spolo¢enstva v ich domovine
predpokladala existenciu spolo¢nych hodnét a tradicii obyvatel'ov
uzemia. "Narody musia disponovat spoloc¢nou kulturou a ideolo-
giou, suborom spolo¢ného chapania a aSpiracii, pocitov a myslenia,
ktoré spajajii obyvatelov v ich domovine.”"

V tejto suvislosti mézeme poukazat’ na fakt, Ze v pripade prijatia
komunit imigrantov s viastnou kulturou trva niekolko gemeracii,
kym sa ich potomkovia stanu sucastou spolocenstva. Historické
uzemie, pravne a politické spoloCenstvo, pravna a politickd rov-
nost’ ¢lenov spolocCenstva, spoloc¢nd kultira a ideoldgia, to st podla
A. D. Smitha komponenty $tandardného zapadného modelu naro-
da, pritomné v takmer vSetkych modeloch narodnej identity. Vo
vychodnej Eurépe a Azii podla neho prevladla etnicka koncepcia
narodnej identity, ktora je zalozena na zdorazneni pokrvného pri-
buzenstva a povodnej kultury. Kym v "zapadnej" koncepcii narod-

® (Smith, 1991, s. 9),
7 (Smith, 1991, s. 11);
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nej identity existuje moznost’ vyberu, s ktorym narodom sa bude
jednotlivec identifikovat, vo "vychodnej" koncepcii je jeho pozicia
vopred pevne stanovena.

Formovanie slovenského ndroda a jeho identity

Pri $ireni ndrodnych dejin a historického vedomia zohravala vyz-
namnu ulohu skola. Toto vyznamné miesto zastavala hned’ z dvoch
pri¢in: poskytovala priestor na prenos narodne normativnych in-
formécii do Sirokych vrstiev obyvatelstva, a potom vytvarala za-
kladné predpoklady pre pevni komunikacnu siet, tym ze bola za-
kladnym nastrojom alfabetizacie, rovnako bola aj ddlezitym nastro-
jom mravnej vychovy . Dopady vyucby, ktora mala za tlohu pod-
porovat’ ndrodné vedomie ziakov bola odlisna u politickych naro-
dov a v multietnickych risach v akej sa nachadzali aj Slovaci. V
prvom pripade sa narodna vychova prekryvala s lojalitou narodnej
identifikéacie, v druhom pripade tomu vsak tak nebolo a ziaci po-
stupne ziskavali inu identitu. Preto v multietnickych risach (Raku-
sko-uhorskej) vyznamnu Glohu zohraval fakt, ¢i existovali Skoly
narodnostnych mensin, ktoré by mohli formovat’ ziakov k lojalite
(k inému ako k vladnucemu narodu).

Znaény vyznam pre Sirenie a upeviiovanie narodnéeho povedomia
mala aj ndrodna literatura a kultura. Potrebu narodnej kultary
pocitovali hlavne predstavitelia narodného obrodenia, ktori v nej
videli vyraz a doklad narodnej svojbytnosti.

V tomto smere Bernolakovci nezostali len pri kodifikacii jazyka,
ale na jeho baze zacali rozsiahlu vedecku, kultrnu, vychovni
a literarnu ¢innost’. Roku 1792 zalozili v Trnave ucent spolo¢nost’
Slovenské ucené tovarisstvo, ktoré si vybudovalo svoje bazy
(,,stanky*) na celom tzemi vtedajSiecho Slovenska. Obdivuhodné
bolo predovsetkym jazykovedné dielo Antona Bernoldka, ktory
popri Slovenskej gramatike (1790) vypracoval predovsetkym roz-
siahly Slowar slowensky — ¢esko — latinsko — nemecko — uhersky,
ktory patri k najvyznamnejs$im slovnikom slovenského jazyka, aky
vobec kedy vysiel.

V tomto obdobi sa Slovaci z etnického spolocenstva a kultirneho
naroda sformovali v moderny, politicky narod, ktorého predstavite-
lia boli schopni klast’ politické poziadavky ohl'adom nérodnej rov-
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nopravnosti, vlastnej narodnej samospravy a mobilizovat’ za ne
Siroké vrstvy slovenského I'udu. Vyraznu tlohu v tomto procese
zohral prave Ludovit Stir, ktory vypracoval ideu a ideolégiu mo-
derného slovenského politického naroda, zalozeni na principoch
jazykovej a kultarnej osobitosti Slovakov v rodine slovanskych
narodov. Prvym vyznamnym krokom na tejto ceste bolo uzakone-
nie novej formy spisovnej slovenciny roku 1843, zalozenej na kul-
turnom stredoslovenskom nareci.

Prvé svetova vojna znamenala zasadny obrat v rieSeni nielen Ces-
kej, ale najmi slovenskej otazky. Na troskach rakusko-uhorskej
monarchie, ktorej oba narody boli sti€ast’'ou, sa ako optimalne rie-
Senie ukazovalo vytvorenie spolo¢ného §tatu Cechov a Slova-
kov. 28. oktébra 1918 Ceskoslovensky narodny vybor oficialne
vyhlasil v Prahe vznik CSR. O dva dni neskor, 30. oktobra 1918,
nezavisle od prazskych udalosti, prijala v Martine slovenska poli-
ticka elita Deklardciu slovenského ndroda, znamu pod ndzvom
Martinska deklaracia, ktorou zverejnila svoje davnejsie rozhodnu-
tie o vynati Slovenska z predvojnového Rakusko-Uhorska a spolu-
ziti s Ceskym narodom v spolocnom $tate. Slovdci ako narod mohli
prvykrat vo svojej historii slobodne rozvijat svoj jazyk, vzdelanost
a kulturu, sformovat’ svoje kulturne a politické elity.

Ustavny zikon o &s. federacii z roku 1969 nebol naplneny, hoci
proklamoval zvrchovanost’ a suverenitu slovenského naroda. Au-
tenticka federacia nastane vtedy, ked’ Slovaci buda vystupovat’ vo
svete ako samostatny medzinarodny subjekt so vSetkymi atribitmi,
ktoré im patria. VtedajSia predstava Statov a narodov sveta o Slo-
vensku odrazala pozostatky ¢echoslovakizmu a neidentickej fede-
racie. Snahou bolo, Ze Slovensko musi preniknut’ do povedomia
Europy a jej ndrodov, najma v Case, ked’ vznika spolo¢ny dom.
Délezita tlohu v prvej faze snach zohral Pripravny vybor Iniciati-
vy® ,ZVRCHOVANE SLOVENSKO". Sformuloval 23. 10. 1990,
dokument Sestdesiatjeden krokov k slovenskej identite. Ziadali nim
prislusné organy Statnej moci, politické, legislativne, ekonomické,

¥ Dostupné na
https://sk.wikisource.org/wiki/V%C3%BDzva %2261 krokov k slovens
kej_identite%E2%80%9C _z 23. 10._1990;
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umelecké, vedecké, Sportové a d’alSie organy a inStitucie Sloven-
ska, aby v ramci svojej posobnosti presadzovali a uskutocniovali
tieto kroky. Nasledné iniciativy prislusnych instittcii priniesli to,
7e prijaty Ustavny zékon &. &. 542/1992 Zb. znamenal, Ze uplynu-
tim 31. decembra 1992 zanika Cesk4 a Slovenska Federativna Re-
publika. Nastupnickymi $tatmi Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky st Ceskd republika a Slovenska republika.

1.2. Rozvoj narodnych identit, zaklad pre utvaranie identity
Eurdpskej unie

Fenoménom, ktory je v dne$nych debatach o eurdpskej integracii a
o sucasnosti a buducnosti Eur6pskej unie bud’ prehliadany alebo
zamerne ignorovany, hoci ma na europske dianie zasadny vplyv, je
identita ako zakladny tmel spolocnosti, ktory u jej ¢lenov vytvara
pocit spolupatricnosti a stidrznosti a o ktory sa opiera aj existencia
spolocenske;j solidarity.

Kolektivne identita je vedomie spolo¢enskej spolupatri¢nosti, ktoré
mobze byt zalozené na rade elementov. Toto vedomie kolektivne
vydel'uje svojich nositel'ov z I'udského celku, umoziuje im sa voci
nemu definovat’ a zdiel'at’ nazory a postoje.

Zvycajne je jeho podstatnou sucastou spolo¢ne zdiel'ana historicka
skasenost’, kultura, niekedy naboZenstvo, vel'mi Casto spolo¢ny
jazyk a mnoho d’alSich defini¢nych charakteristik. Kazdy ¢lovek v
sebe nesie rad ¢iastkovych identit, ktoré maji v jeho vedomi urciti
hierarchiu. Ich prizmou vnima a hodnoti dianie vo svojom §irSom i
vzdialenejSom okoli a spolo¢ne ich preziva spolu s ostatnymi.

V suvislosti s eurdpskou integraciou sa vela hovori o europskej
identite, ktord sa hlada v tzv. spolo¢nych eurdpskych hodnotich
krestanstva, humanizmu, zidovsko, antickych koretioch europske;j
kultiry a jej spolo¢nych rysoch na celom kontinente, odkazu osvie-
tenstva, postupne dominujici demokratickej tradicii atd’. Tieto
hodnoty st nepochybne v spoloc¢nostiach jednotlivych clenskych
krajin EU s réznou mierou a intenzitou pritomné, aviak malokedy
si ich obcania uvedomuju ako hodnoty vSetkym spolo¢né. Asi sa
vsetci zhodneme na tom, Ze ich jednotiaca sila doteraz zd’aleka
nemoze kompenzovat’ to, Co europske narody rozdel'uje.
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Pojem néroda a ndrodnd identita je ten hlavny distinktivny znak, s
ktorym sa dneSny Europania identifikuju a ktory ich rozdeluje.
Naproti tomu vedomie eurdpskej spolupatricnosti a eurdpska iden-
tita st odvodené, sekundarne a v mnohych pripadoch doteraz zaro-
docné.

Moderné europske staty vznikli vo svojej rozhodujlicej vacsine ako
narodné Staty, Casto nasilnou cestou v dosledku vojen a revoltcii
ako riesenie narodnostnych antagonizmov a v niektorych Castiach
Europy tento proces prebehol vel'mi neddvno ¢i dokonca este pre-
bieha. Nacionalizmus, ktory bol zivnou pddou eurdpskych konflik-
tov, je pravom odsudzovany, neexistuje ale ziadna jednoducha a
rychla cesta ako hlboko zakorenené rozdielne narodné citenie pre-
konat’ a nahradit’ ho akousi umelou celokontinentalne identitou,
ktorti by obcania eurdpskych krajin boli ochotni prijat’ za svoju.
Nérodné Staty vSak so sebou v modernej historii nepriniesli iba
konflikty. Prave na ich zéklade bolo mozné vytvorit’ funkény poli-
ticki demokraciu, zalozenu na slobode jednotlivca a jeho pravach.
Nebolo nahodou, Ze vznik demokracie uzko suvisel so vznikom
modernych narodnych $tatov v zapadnej Eurépe. Mozno dokonca
povedat, Ze vznik narodnych statov bol nevyhnutnou podmienkou
pre vznik modernej europskej demokracie. Velké mnohonarodné
riSe na eurdpskom vychode naopak funkénti demokraciu schopné
vytvorit’ neboli. Nebolo preto nahodou, Ze vSetky mnohonarodne;j
Statne Utvary v Eurdpe sa postupne rozpadli v doésledku narodnost-
nych konfliktov.

Myslienka zjednotenia Eurdpy nie je na tomto kontinente nova.
Objavovala sa vzdy znova, iniciovana striedavo hegemonistickymi
ambiciami vel'moci, vojensko-politickymi dosledkami takychto
ambicii a napokon réznymi predstavami mierotvorcov o jej ideal-
nom usporiadani, ktoré boli vzdy aktualne najmé po nicivych sve-
tovych vojnach.

Sedem tyzdnov po kapitulécii nacistického Nemecka v 2. svetovej
vojne sa urobil prvy krok. Predstavitelia 50-tich narodov pod vy-
raznym vplyvom USA podpisali v San Franciscu Chartu Spojenych
narodov. Zhruba o rok neskor, v roku 1946, sir Winston Churchil
vo svojom prejave v Ziirichu hovoril o potrebe ,nejakej odrody
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Spojenych S§tatov v Eurdpe®. No tito sympatickda mysSlienka sa
nerealizovala. Eur6pa sa rozpadla na dva bloky s odlisnym politic-
kym a ekonomickym systémom, s odliSnou ideoldgiou a ciel'mi.
O postupnej vojensko-politickej, ale predovsetkym hospodarske;j
integracii sa dalo uvazovat’ len v rdmci tychto blokov. Viac ako 40
rokov existovala akoby nie jedna, ale dve Eurdpy rozdielne, zijice
svojim vlastnym zivotom.

Na najstarSom kontinente tejto planéty Eurdpe sa snubi mnoZzstvo
narodov s rozlicnymi zvykmi, kultirou, recou, zivotnym Stylom.
Zobrat’ si z kazdej krajiny to najlepSie a tak ist’ spolo¢ne vpred k
lepsiemu zivotu si za ciel’ kladie jedna z najvicsich politickych
inStitlcii sveta - Europska unia.

Zasadné zmeny v predstavach o vzajomnom spolunazivani v Euro-
pe sa spajaju s nastupom politiky Perestrojky v Sovietskom zvize,
ktora zdynamizovala vyvoj aj v ostatnych krajinach sovietskeho
bloku a dramatické zmeny vyustili v roku 1989 do padu ich poli-
tickych rezimov. V tom case sa zdalo celkom samozrejmé, ze tieto
krajiny, v existujucich hraniciach a nezmenenej §trukture, sa bez-
problémovo priradia k uz existujicemu modelu koexistencie krajin
zapadnej Europy. Toto presvedcenie vychadzalo z hypotézy, ze
staéi zmena politického a ekonomického systému, alebo staci
v politickom Zivote zakotvit’ principy demokracie a v ekonomicke;j
sfére principy trhového hospodarstva, a dostavi sa, aj ked’ nie hned’
rovnorodost, tak aspon principialna rovnakost, ktora umozni rela-
tivne bezproblémovu integraciu.

Uz dovtedy prebiehajuce procesy globalizacie spdsobu Zivota
v postindustrialnych krajinach priam vo svetovom meradle takato
predstavu len podporovali. Malokto predvidal, Ze namiesto integ-
racie jestvujucich Statnych celkov do Eurdpy presnejsie do Eurdp-
skej unie, ktora je reprezentantom zjednotenej zapadnej Eurdpy
dojde k opaku.

Nérody zijice v etnicky heterogénnych Statnych tutvaroch, napr.
v byvalej Juhoslavii, ZSSR a napokon aj v Ceskoslovensku, vyuzili
zmenu socialno-ekonomickych a politickych podmienok a rovnako
intenzivne ako procesov demokratizacie sa zacali domahat’ do-
siahnutia Statnej suverenity.
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Dovtedy akoby umrtvené pocity ndarodnej identity sa stali zrazu
vysostne aktudlne a urcujuce ich smerovanie v tomto obdobi. Tra-
di¢né davno vytvorené narodné Staty Eurdpy takyto vyvoj zaskocil.
Prejavy narodnej identity zamerané na ziskanie Statnej zvrchova-
nosti povazovali za anachronizmus, tvrdiac, 7e narodny $tat je mrt-
vy a ze ¢as malych narodov sa skoncil. Nie je mozné, argumento-
vali, udrzat’ suverenitu narodného $tatu, ked’Zze internacionalizacia
si vyzaduje integraciu do spolocnej eurdpskej a nadnarodnej jedno-
ty Statov.

Zaujem narodov Zijucich do zaciatku devatdesiatych rokov nasho
storocia v jednom S§tate o osamostatnenie sa hodnotil ako prejav
nacionalizmu, ako nie€o, co v Eurépe koncom 20. storoia nema
miesto. Takto boli hodnotené emancipa¢né snahy nielen narodov
strednej a vychodnej Europy, resp. juhu Eurdpy, ale aj odstredivé
procesy narodnostnych skupin existujucich v $tatoch zapadnej Eu-
ropy.

Faktom je, Ze hoci narodny rozvoj ako obranna stratégia novo-
vzniknutych S$tatov bol neprijatelny pre ekonomické a politické
centrd Zapadu, pre krajiny, ktorych sa to tyka, bol vsak nevyhnut-
ny. Tvori zakoniti etapu ich etnického vyvinu, ktoru jednoducho
nemozu preskocit. Bez zaviSenia tejto etapy by sa tieto narody
necitili dostatocne zrelé a pripravené na vstup do nadnarodnych
celkov. Problém integracie novoutvorenych Statnych celkov do
eur6pskych Struktur bol skomplikovany okrem iného aj tym, ze
postsocialistické Staty strednej Eurdpy snaziace sa o vstup do Eu-
ropskej unie sa po 45 rokoch sovietskej nadvlady nechcu zrieknut’
svojej suverenity. Suverenita predstavuje totiz pre vacSinu naroda
intelektualne, ale najma pocitovo najvyssiu hodnotu a to pred trho-
vou ekonomikou a demokraciou. Upozoriiuju, Ze ak obyvatel'stvo
nebude pripravené na to, ze ¢ast’ novoziskanej suverenity znova
“stoji k dispozicii®, tak hrozi nebezpecny zvrat.

Pre uz integrované eurdpske Staty by malo byt ZelateI'né, aby sa
k nim pripojili narody, ktoré svoj etnicky vyvin v podstate zavisili
a ktoré maju ukoncéené (hoci je to relativny pojem) aj stadium §ta-
topravneho usporiadania v zmysle existencie vlastného, nezavislé-
ho, suverénneho a z hadiska medzinarodného prava rovnopravneho
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Statu. V takomto State by mal byt doraz kladeny najmé na zdoko-
nalovanie demokratickych principov obcianskej spolo¢nosti, ¢o
vsak neznamena, Ze v Statoch etnicky heterogénnych by sa mal
tento princip uplatilovat’ na ukor stierania etnickych $pecifik.

V élanku 128 Maastrichtskej zmluvy’, prijatej v roku 1993, sa uva-
dza, ze Europska unia bude prispievat’ k rozvoju kultury v ¢lens-
kych Statoch a reSpektovat’ ich narodné a regionalne rozmanitosti
zaroven s chranenim spolo¢ného kultarneho dedi¢stva. Prinos spo-
lo¢enstva by mal byt zamerany, podporit’ spoluprdcu medzi ¢len-
skymi §tatmi.

Cielom je zlepsit' znalosti o eurdpskej I'udovej kulture a historii,
ochrafiovat’ a uchovavat’ kultarne dedi¢stvo. To s charakterom
europskeho vyznamu a podporovat’ nekomerént tvorbu kultarnu
a literarnu a umeleckl formou vymeny v ramci oblasti audiovizu-
alnej

Vyvoj hlavne novovzniknutych ndrodnych Stitov usilujucich sa
o vstup do EU preukazal a ktory ocenili aj §taty tvoriace EU, Ze su
zrelé na vstup do EU. Rozsirovanie EU je proces, v ramci ktorého
krajiny vstupuju do Eurdpskej tnie. Kazda eurdpska krajina, ktora
re$pektuje hodnoty EU uvedené v Zmluve o Eurdpskej unii (ZEU)
a zavazuje sa ich podporovat, moze podat’ ziadost' o Clenstvo v
EU. Prvym krokom pre krajinu je splnenie pristupovych kritérii.
Tieto kritéria boli uréené na zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani v
roku 1993 a &asto sa oznadujt aj ako kodanské kritéria"’. Kodanské
kritérid stanovuju viacero demokratickych, hospodarskych a poli-
tickych podmienok pre krajiny, ktoré sa chcii pripojit' k EU.

rii Eurépskej unie. Eurdpska unia sa 1. maja 2004 rozréstla z po-
vodnych 15 na 25 ¢lenov a Co sa tyka poctu obyvatel'ov, stala sa so
445 miliénovou populaciu tretim najludnatejSim celkom sveta po

? Dostupné na https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-
past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty;

' Dostupné na
https://eurlex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague

.html?locale=sk;
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Cine a Indii. Az doteraz Unia prijala v jednom termine najviac
troch ¢lenov. V roku 2004 vsak do unie vstapilo 10 novych krajin,
¢o predstavuje 75 milionov novych obyvatel'ov.

Vstup Slovenska do Eurdpskej tinie neznamena zanik jedinec¢nosti
nasej krajiny, totalnu globalizaciu a koniec autondmie nasej kraji-
ny, ako to mnohi neinformovani mylne alebo zna¢ne preexponova-
ne deklaruju. Eurdpska unia nenahradza doteraz existujuce auto-
némne Staty, je z Casti akymsi pojitkom pre vzajomnu spolupracu
na najvyssej urovni. Na spolo¢né otazky hladaju spolo¢né odpove-
de institacie Eurdpskej tnie a vSetky rozhodnutia sa odvodzuju z
ratifikovanych zmluv, ktoré suverénne $taty podpisali.
Zjednocovanie Eurépy a napiianie vizie sformovat’ spologenstvo
eur6pskych narodov na transnacionalnom principe na jednej strane,
vel'mi silne posuva do popredia otazky vlastnej narodnej identity
ajej vahy v tychto integra¢nych procesoch na strane druhej. Poli-
tiku a vzdelavacie institucie c¢aka tiloha ubezpecovat’ Slovakov, ze
su komplexnou narodnou spolo¢nostou, rovnocennou inym naro-
dom s vlastnou ustavou, parlamentom, vlddou, sudmi, policiou,
armadou, zahrani¢nou politikou, Skolstvom, médiami, symbolmi,
$portovou reprezentaciou, a tak dalej.

Tak ako v europskom rozmere registrujeme na jednej strane na-
zory jednoznacne podporujice procesy integracie eurdpskych sta-
tov a na druhej strane nazory, ktoré preferuji podporu rozvoja na-
rodnej a kulturnej identity v zaujme zachovania suverenity, tak aj
na Slovensku moZeme identifikovat’ euroskeptikov, ktori neboli
nadseni nasim usilim o vstup do Eurdpskej unie, ale aj takych,
ktori s v opozicii voéi ich pesimistickym predstavam. Aj jedni, aj
druhi hl'adaju pre svoje nazory opodstatnenie, aj jedni, aj druhi sa
odvolavaju na “prospech svojho naroda“. Tieto tendencie pretrva-
vajl aj v sucasnosti.

Ak sa dnes v Europe veda diskusie o identite, z historického hladi-
ska nejde v podstate o ni¢ nové ¢i nepoznané. Ak nastolime otazku
europskej identity v tom najSirSom zmysle, tito celkom iste ne-
vznikla s eurépskou integraciou.

Zlozitost' europskej identity podobne ako v pripade inych foriem
kolektivnej identity je zasadnou otazkou to, Co eurdpska identita
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skuto¢ne obsahuje a na com je zalozend. Vzhl'adom na konStrukti-
visticky charakter kazdej formy identity a formovania identity je
tiez potrebné opytat’ sa, aka podstata takejto identity je alebo by
mala byt

Od zaciatku eurdpskej integracie sa eurdpske politické elity snazili
pridat’ k existujiicim narodnym kolektivnym identitdm nadnarodna
uroven. Toto Usilie bolo zalozené na predpoklade, Ze je potrebné
prebudit pocit prislusnosti k Eurdpe, ktory presahuje hospodarsky
a instituciondlny rozmer.

V tejto stvislosti je totiz potrebné poznamenat’, Ze vystavbu identi-
ty mozno vymedzit’ v zdsade dva pohlady. Za prvy mozno pova-
zovat’ pristup stavajuci vlastni identitu na vymedzeni sa voci
ostatnym, na odliSeni sa od nich zdoéraznenim vlastnych rozdiel-
nych znakov. Identita z druhého pohladu sa, naopak, moze chapat
ako nieco, Co sa vytvara ,,zvnutra“, bez ohl'adu na to, ako vyzera to
,,vonku*.

Europska identita existuje nepochybne po starocia. Definovat’ ju by
sa dalo s urcitou davkou zjednodusenia priblizenim pojmov eur6p-
ska identita a eurdpska civilizacia na historickom zdklade. To vza-
pati umozni vymedzit' europsku identitu najmi prostrednictvom
znakov ako europsky kontinent, biela rasa, kultira (krestanstvo
postavené na zékladoch antiky, ku ktorému neskor pristapil ele-
ment sekularizacie), a tiez ur¢ity systém ekonomickych vztahov,
ktory sa v priebehu staroci vyvijal az k dnesnej trhovej ekonomike.
Na druhej strane, otdzka europskej identity md aj novsi pohlad.
Vyvstala v priebehu 20. storocia, ked’ sa svetové pomery radikalne
zmenili. Eurdpa stratila svoje tradi¢né postavenie svetového hege-
mona, ktory saim seba vnimal ako nositel'a a Siritel'a hodnét civili-
zacie. Sucasne je pravda, ze v 20. storoci aj znaky, ktoré Eurdpu po
dlhy cas odliSovali od zvySku sveta, sa stali relativnymi a nedosta-
tocnymi na jej jednoznacné vymedzenie.

Geograficky znak je sam osebe dlhodobo problematicky, ked'ze
najmi na vychodnej strane bolo a je tazké, ak nie nemozné, presne
ohrani¢it’ Eurépu s prihliadnutim na ostatné, predovsetkym kultar-
ne znaky. Rasovy znak, ktory bol historicky najviditelnejSim prv-
kom odlisenia Eurdpy od ostatnych kontinentov a civilizacii, je
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dnes ovel'a menej vyrazny, o je dosledkom dlhodobych procesov
kolonizacie, dekolonizacie a roznych migraénych vin v priebehu
najmd 20. a 21. storocia. Podobne je to s krestanstvom. Na jednej
strane sa vplyvom Eurépy vyrazne rozsirilo na vsetky ostatné kon-
tinenty, preto sa uz neda chéapat’ ako nie€o primarne eurdpske, na
strane druhej vplyvom sekularizacie v Eurdpe straca dlhodobo
svoje pozicie, ¢o ho ako eurdpsky znak este viac oslabuje.
Vplyvom uvedenych faktorov to, o kedysi charakterizovalo Euro-
pu najma jej odliSenim od ostatného sveta, dnes uz na vymedzenie
jej identity nesta¢i. Dvadsiate storocie, predovsetkym od jeho dru-
hej polovice, charakterizovanej na zaciatku vznikom europskych
integra¢nych zoskupeni a na konci rozpadom ,,Vychodného bloku*
a integraciou jeho Statov do zapadnych Struktar, prinieslo nutnost’
hl'adania nového konceptu, na ktorom bude eurdpska identita stat’.
Je teda jasné, ze ramec, v ktorom sa dnes hl'ada a skiima europska
identita, je dany eurdpskymi integratnymi zoskupeniami. Predo-
vsetkym ide o Europsku uniu, ked’ze ta predstavuje najuzsi a naj-
hlbsi integracny tutvar, najviac zasahujuci do fungovania svojich
¢lenskych statov a do ich pravnych poriadkov, zd’aleka uz nie len v
ekonomickych oblastiach.

Sposob vnitorného usporiadania a fungovania unie, migrac¢na vina,
terorizmus a vzrastajuci politicky extrémizmus s vo vSeobecnej
rovine tie najviditel'nejSie témy, ktoré udavaji ton verejnej diskusii
vedeckej, politickej i laickej. Vo vztahu k tymto problémom ma
fenomén identity zasadny vyznam, identitu ako taki mozno chapat’
okrem iného tiez ako suhrn charakteristickych ¢it a znakov urcité-
ho T'udského spoloCenstva, ktoré su pren typické. Identita je nevy-
hnutnym znakom kazdej entity, ktora nie je iba ndhodnou skupinou
fyzickych osob, ale spoloc¢enstvom, teda stabilnym zoskupenim s
vlastnymi hodnotami a systémom fungovania. Prave identita je
zakladnou pre vznik tohto spojenia.

Tieto procesy st zasadené do §irSich podmienok globalizécie, otvo-
reného a rychleho sveta, v ktorom sa vzdialenost’ stala relativnym
pojmom, vymena informacii prebieha extrémne rychlym tempom.
Technické a technologické prostriedky, ktorymi sa informacie §i-
ria, sa stali v porovnani s minulostou ovel’a pocetnej$imi a najma
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kazdému l'ahko dostupnymi. Do toho priniesla minuld dekada fe-
nomén socidlnych sieti, ktoré doviedli nielen rychlost vymeny
informacii, ale aj ich objem a smery toku do dosial nepoznanej
formy, a to az do takej miery, Ze raciondlne triedenie a vyhodnoco-
vanie informacii na zaklade ich relevancie sa stalo prakticky ne-
moznym. V takto nastolenych ,,podmienkach doby* hl'ada Europ-
ska tinia, zlozena z desiatok réznorodych Statov, odpovede na star-
Sie aj novsie problémy, ktoré tedria i prax dlhodobo skumaju z
najroznejsich uhlov pohladu.

K formovaniu eurdpskej identity treba zaverom poznamenat, Ze
vSetky politické analyzy o Eurdpe v skutocnosti dospievaju k rov-
nakému vysledku, bez uzkej a déveryhodnej spoluprace medzi
eur6épskymi narodnymi $tatmi v Eurépskej unii nie je mozné do-
siahnut’ stabilnii budicnost’, ani nemodze existovat’ konkurencia s
ostatnymi zoskupeniami na svetovej tirovni. Preco teda stale exis-
tuje tol’ko skepticizmu a vyhrad k Europskej tnii?

Na prvy pohl'ad st vnimané nevyhody v dosledku ¢lenstva v EU
alebo v dosledku ,,nespravnych rozhodnuti EU (byrokracia) alebo
z dovodu nespravodlivych obmedzeni vlastnej vnutrostatnej
schopnosti konat’.

Ak vSak budeme hlbSie a analyzovat’ motivy ,,Brexitu“, objavi sa
iny scenar:

Skepticizmus a vyhrady voci Europe st v zasade podporované
nezmenenym dodrziavanim tradi¢nych hodnét narodnej suverenity,
narodného spolo¢ného dobra, narodnej identity a narodne oriento-
vaného vlastenectva, ktoré sa po staro¢ia vnimaju ako normal-
ne. Preto tieto narodné postoje a vzorce myslenia je potrebné v
»europskom* veku 21. storocia znovu upravit’ a doplnit’ a na to je
potrebny zdihavy a mozZno aj bolestivy proces.

Téma eurdpskej identity je tu v plnom rozsahu legitimna, lebo
akokol'vek sa na vec pozerame, je zrejmé, ze rieSenia vSetkych
spomenutych problémov s v prvom rade zavislé od toho, ako Eu-
ropska unia, jej ¢lenské Staty a predovsetkym jej obc¢ania vnimaju
cely europsky projekt, jeho vyznam, ulohy, dovody existencie a
predovsetkym ako si predstavuju jeho budtcnost.
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Europa regionov, posiliiovanie identity Europskej tinie

Odstraiiovanie prekdzok a posiliiovanie izemnej spoluprace medzi
¢lenskymi $tatmi EU je znakom eurdpskej integracie a solidarity.
Uz od svojho vzniku pred viac ako 60 rokmi podporuje EU toto
usilie s cielom prehlbovat’ izemnu sudrznost’, odstrafiovat’ regio-
nalnu nerovnost’ aotvarat jednotny trh. Ochrana, podpora
a investovanie do cezhrani¢nej spoluprace prospieva nielen pohra-
ni¢nym spolocenstvam, ale aj Eur6pskej tnii ako celku.
Euroregiény a eurdpske zoskupenia iizemnej spoluprace (EZUS)
v ramci ktorych spolupracuju dva alebo viaceré regiony z roznych
&lenskych §tatov EU v oblastiach spolo¢ného hospodarskeho, so-
cidlneho, kultarneho a politického zaujmu zohravali osobitne dole-
zith ulohu pri prehlbovani integracie v Europe.

Prvé euroregiony zacali teda vznikat’ v oblastiach, kde uz v pred-
chadzajicom obdobi posobila cezhranicnd spoluprdica. Utelom
formovania Euroregionov je koordinovany (zosuladeny) postup
viacerych krajin pri zabezpeCeni prihrani¢éného priestorového roz-
voja v oblasti rozvoja ekonomiky, turistiky, rieSenia problémov
zivotného prostredia, budovania dopravnych sieti ako i spoluprace
vo vedeckej, vzdelavacej a spoloc¢ensko-kultirnej oblasti. Predsta-
vuje geograficky limitované tzemie, zahriiujice Casti dvoch alebo
viacerych krajin, ktoré sa dohodli koordinovat svoju ¢innost v
rozliénych oblastiach. Spolupraca v euroregidonoch nie je zalozena
na zaklade uzemnych celkov, ale spolo¢nych projektov. Vyplyvaju
z realizacie zmluv a dohdd medzi $tatmi, uzatvorenych na europ-
skej trovni a ich uplatiiovania v cezhrani¢nej praxi. Podkladom st
vSak prejavy ob¢anov miest a dedin zijucich v pohrani¢nych oblas-
tiach, ale aj roznych institicii tam pdsobiacich. Maju spravidla
rovnaké rozvojové problémy, ktoré moézu spolocne riesit. SR je
tiez zapojena do tejto iniciativy.

Vyhodna poloha Stredoeurdépskeho regionu v ramci Styroch $tatov
Slovenska, Rakuska, Mad’arska a Ceska a blizkost’ medzi hlavnymi
mestami resp. d’al$imi dolezitymi mestskymi centrami boli pred-
pokladmi, aby sa vytvoril uz v devdtdesiatych rokoch minulého
storo¢ia v mnohych oblastiach cezhrani¢ne prepojeny hospodarsky
priestor, v ktorom sa angazuji podniky zo susednych krajin, ktoré
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prenikaju na tamojsie trhy, rozbiehaji spolupracu alebo si vyberaju
najvyhodnejsie miesta, aby mohli vyrabat’ globalne konkurencies-
chopné produkty. Stredoeuropsky region sa neskor vyvijal v ramci
spolo¢nej iniciativy Centrope.'' Jej rozvoj vyustil do Stratégie EU
pre dunajsky region. Ta sa zacCala pripravovat’ v juni roku 2009,
ked’ Eurdpska rada formalne poziadala Europsku komisiu, aby do
konca roka 2010 pripravila navrh Dunajskej stratégie. Europska
rada schvalila Dunajsku stratégiu na svojom zasadnuti dia 24.
Jjiina 20117, Koordinovany pristup krajin, regiénov a civilného
sektora k spolo¢nym problémom Dunaja a prilahlého izemia, za-
loZeny na transparentnej a vzdjomnej komunikacii vSetkych zainte-
resovanych aktérov, umozni ich efektivnejsie a nakladovo vyhod-
nejsie rieSenie a dovoli naplno vyuzit nebyvaly potencial dunaj-
ského regionu.Dunajsky region, ktory zastresuje Dunajska stratégia
sa rozklad4 na tzemi 16 eurépskych statov ( ¢lenskych statov EU a
aj neclenskych — Nemecko, Rakusko, Slovensko, Cesko, Madar-
sko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, resp. Srbsko,
Bosna a Hercegovina, Cierna hora, Ukrajina a Moldavsko) a Zije v
flom okolo 110 miliénov l'udi.

1.3. Problémy spojitosti narodnych identit a identity Eurdopskej
unie

Zastancovia ¢o mozno najrychlej$ej integracie krajin EU argumen-
tuj predovSetkym ekonomickymi vyhodami a nevyhnutnostou
zaistit' bezpecnost’ krajiny. Za vyhody povazuju zakladné ekono-
mické principy eurdpskej integracie volny pohyb osob, tovarov,
sluzieb, kapitalu. Len malo ber do uvahy, Ze tieto vyhody sa
v pripade naSho malého trhu, slabého kapitalu, nizkej konkuren-

" https://www.bratislavskenoviny.sk/samosprava/12279-podpisali-
memorandum-o-nadnarodnej-spolupraci;

12 Podrobné informacie dostupné na
https://www.uniag.sk/tl_files/download/dokumenty/KH2020/Dunajska%?2
Ostrategia%20a%20DTP/Dunajska%?20strategia.pdfhttps:// www.uniag.sk/
tl_files/download/dokumenty/KH2020/Dunajska%?20strategia%20a%20D
TP/Dunajska%?20strategia.pdf;
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cieschopnosti Casti pontkanych tovarov a sluzieb a postupne stra-
canej nasej najvicsej pychy vysokokvalifikovanej pracovnej sily
mozu sa stat’ vel'mi rychlo aj nevyhodami. Na druhej strane ti, ktori
nabadaju na opatrnost’, argumentuji po prvé ekonomickymi potre-
bami Slovenska, pricom vyslovuju obavy, ze ekonomickd integra-
cia ohrozi suverenitu Slovenska, a po druhé (a najmé) pripominaju
ohrozenie kultiirnej a narodnej identity.

Tu sa zas ni¢ nehovori o tom, ze uz samotna geografickd poloha
Slovenska vylucuje akukol'vek izoldciu, nehovoriac o potrebe re-
Strukturalizacie narodného hospodarstva, ktora sa bez zahrani¢ného
kapitalu méze zrealizovat’ iba v obmedzenej miere v dlh§om caso-
vom horizonte. O¢ividne aj jedna, aj druha nazorova skupina ma
pravdu, no nie absolttnu.

Procesy europskej integracie budi nevyhnutne pokracovat.
V zaujme rozvoja Slovenska je zapojit' sa do nich. No rovnako
v zaujme jeho rozvoja je nevyhnutné podporovat’ vsetko, ¢o pro-
speje pestovaniu kultirnej a narodnej identity, lebo bez nej bude
len krajinou bez tvare, chute, vone, bez vlastnej autenticity
a Specifik, pre ktoré by bola zaujimava pre ostatné krajiny Eurdpy
¢i sveta. Jedine vyvazena reguldcia tempa a intenzity, s akou sa
bude Slovensko zc¢astiovat’ na oboch tychto protire¢ivych proce-
soch, moze pre budiicnost’ zabezpecit', Ze bez rizika straty narodnej
identity sa mdze Slovensko stat’ plnohodnotnym, ekonomicky
a politicky integrovanym §tatom Eurdpy.

Popri réznych diskusiach v stvislosti vyvoja vztahov medzi Clen-
skymi §tatmi a institaciami EU vyznamnu ulohu zohrava otizka
pravnych vztahov.

Ked v roku 2009 vstupovala Lisabonskd zmluva do platnosti bolo
zrejmé, ze tato ocakavana ,reforma® spoloCenstva eurdpskych
§tatov so sebou prinesie vyznamné zmeny. Uprava ingtitucional-
neho ramca Unie, zanik jej trojpilierovej §truktary, priznanie prav-
nej zaviznosti Charte zdkladnych prav EU "(dalej tiez len ako
,,Charta*™) prostrednictvom odkazu v clanku 6 ods. 1 Zmluvy o

" Dostupne na
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-
pod/charta-eu.pdf
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Europskej unii a mnoho inych zmien bolo tvorcami Lisabonske;j
zmluvy predpokladanych uz pri jej zrode. Zasadné upravy vzta-
hov medzi r6znymi entitami vSak so sebou bezpochyby ¢oho je
Europska unia ukazkovym prikladom prinasaji aj zmeny vopred
neocakavané, pripadne len neurcito predpokladané.

Povinnost’ Unie re$pektovat’ narodné identity jej ¢lenskych $tatov
je navyse protipélom povinnosti lojality €lenskych Statov vo vzta-
hu k Unii a je oznadovana ako jeden z limitov Vykonu pravomom
Unie popri principoch sub51d1ar1ty a proporcmnahty Uvedené
skutocnosti tak bezpochyby prispievaju k Coraz vacsiemu poctu
odkazov na koncept narodnej ¢i Ustavnej identity v judikature
ustavnych sudov ¢lenskych Statov.

Narodna identita, reSpektovanie ktorej je v zmysle ¢lanku 4 ods. 2
ZEU povinnostou Eurdpskej tnie, je viak aj takmer desatrodie
po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti pojmom, ktorého vy-
klad sprevadzaju mnohé rozporuplné diskusie a nejasnosti.
Narodna identita ¢lenského Statu sa sama o sebe nezda byt dosta-
cujucim argumentom, na zdklade ktorého by bolo c¢lenskému
Statu umoznené uplatnit’ vyss$i Standard ochrany zakladnych
prav v porovnani s Chartou. Zda sa, ze v pripadoch, v ktorych
by sa ¢lensky $tat mohol odchylit' od povinnosti striktne stano-
venych pravom Unie, zohrava rozhodujucu alohu hrozba dosta-
tocne zavazného zasahu do zakladnych prav jednotlivca, ktorému
by poskytnutim ochrany tak, ako je vymedzena Chartou, nebolo
mozné zabranit’.

Nemozno s urcitostou tvrdit, ze cielom zmeny formulacie povod-
ného ¢lanku 6 ods. 3 ZEU v zneni Amsterdamskej zmluvy',
upravujuceho povinnost Eurdpskej tUnie reSpektovat’ narodné
identity jej ¢lenskych Statov, bola zmena ponimania dovtedajsieho
vztahu medzi pravnym poriadkom Eurdpskej unie a pravnymi
poriadkami ¢lenskych §tatov, najmé ich tstavami. Bez ohl'adu na

'* KLAMERT, M.: The Principle of Loyalty in EU Law, op. cit., s. 20.
15

Clanok 6 ods. 3 ZEU v zneni Amsterdamskej zmluvy ustanovoval:
,,Unia reSpektuje narodné identity jej
Clenskych statov.
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zamer tvorcov Lisabonskej zmluvy vSak po nadobudnuti jej plat-
nosti mozno zo strany vnutrostatnych ustavnych sudov badat’ vac-
§1 pocet odkazov na stiéasny &lanok 4 ods. 2 ZEU.

Identita urcitého spolocenstva ktorym narod bezpochyby je, je
Casto spajana so zakladnymi pravami. Ak je teda identita spolo-
Censtva odrazom hodnét spolo¢enstva nachadzajicich svoje vy-
jadrenie vo forme zakladnych prav zakotvenych v ustave Statu ako
politickej jednotky zdruzujicej narod, je len pochopitelné, ze v
primdrnom prave zakotvena povinnost’ Eurdpskej unie respekto-
vat’ narodné identity jej clenskych $tatov vzbudila pozornost’ me-
dzi Gstavnymi sudmi ¢lenskych $tatov Unie. Garancia dodrziavania
zakladnych prav ako jedno z najdolezitejSich poslani a zaroven
povinnosti ustavného sudnictva ma nie len v eurdpskej pravnej
kulture nezastupitelni Glohu a ustavné sudy clenskych Statov k
tejto povinnosti pristupuji nanajvys citlivo.

Posledné obdobie sa vyznacuje vSak tym, ze vo vel'mi ddlezitych
rozhodnutiach EU mozu predovietkym silné krajiny nerepektovat
jej rozhodnutia, o mdze viest minimalne k vyraznému oslabeniu
EU. Prikladom st nakup dlhopisov, ktorymi v roku 2015 pomohla
&lenom EU prekonat’ finanénu krizu. Nemecky Gstavny std rozho-
dol'®, 7e Eurdpska centralna banka (ECB) nedostatoéne zddvodnila
nakup a ¢i pri iom ECB neprekrocila svoje pravomoci.

Formalne sa sice rozhodnutie nemeckého ustavného sudu tyka len
programu nakupu Statnych dlhopisov z roku 2015 (PSPP), a nie
nového 750-miliardového pandemického zachranného programu
(PEPP), ale ked’Ze tento novy program je spojeny s eSte vACSim
uvolnenim limitov oproti PSPP programu, tak je zjavné, Ze prob-
1ém je systémovy a zasadny.

Europska centralna banka je jedina institicia, ktord moze v sucas-
nosti efektivne zmiernit’ krizu, pricom Bundesbank je najsilnejsim
akcionarom ECB, ale nemecky ustavny sud zakazal nemeckej cen-
tralnej banke zcastiovat’ sa na zachrannej operacii.

' Dostupné na : https://komentare.sme.sk/c/22399350/bez-europskej-
ustavy-nas-caka-pravny-chaos.html;
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Moznosti népravy podl'a nemeckého ustavného sudu su dve. Bud’
ECB prijme nové rozhodnutie, v ktorom dostatocne zdévodni, ze
sledované ciele monetarnej politiky (ktora patri do jej kompetencit)
su primerané doésledkom, ktoré takéto rozhodnutie ma na ekono-
micku a fiskalnu politiku &lenskych statov EU. Inymi slovami to,
7e snaha o dosiahnutie dvojpercentnej inflacie a cenovej stability
nie je len zadmienka na poskytnutie finan¢nej pomoci §tatom v nu-
dzi. Pokial' ECB takéto rozhodnutie do troch mesiacov neprijme,
zostava z pohladu nemeckej tstavy uz len druha moznost: Ne-
mecko sa na tomto konkrétnom programe nakupov dlhopisov pre-
stane zucastiovat’.

Podu pre tento otvoreny konflikt si nemecky tstavny sud vytvoril
eSte v roku 2009. V rozsudku, ktorym zamietol zaloby proti prijatiu
Lisabonskej zmluvy, oznaéil Eurdpsku Uniu za zvdzok suverén-
nych §tatov a zaviedol pojem ,,zodpovednosti za integraciu®, ktorej
nositel'om st ustavné organy clenskych statov.

Pritom spochybnenie nadradenosti prava EU nad pravom &len-
skych §tatov moze l'ahko rozbit’ nielen eurozonu, ale aj celtt Europ-
sku tniu.

Buducnost’ Europy a eurdpska identita

Po dokonceni rozsirenia potrebuje ,,Projekt Europa “ viac ako ke-
dykol'vek predtym podporu verejnosti. V tomto smere je stale vel'a
aj nezodpovedanych otazok. Existuje stale dost’” pochybnosti o
tom, ¢&i je identifikacia populacie s EU ako zaklad jej podpory dos-
tatocne silna. Ako priklad treba uviest’ aj nizku ucast’ vo vol'bach
do Eurdpskeho parlamentu. A nasledné treba predstavit’ par za-
kladnych otazok, na ktoré treba zodpovedat’. Podporujii Eurépania
integra¢ny proces? Vydavaju obcania ¢lenskych Statov rozhodnutia
politickych elit, aby bolo mozné ocakévat stabilny a trvalo udrza-
tel'ny rozvoj ? Existencia eurdpskej identity by zabezpeéila podpo-
ru, ktora je nevyhnutna pre buduci rozvoj Europy?

Ked’ze sa da predpokladat, Ze eur6pska identita v trovni a intenzi-
te reaguje na politické, hospodarske alebo iné vplyvy, nielen je
potrebne ju definovat’, ale pozorovat’ aj jej vyvoj. Toto je mozné na
zaklade idajov z Eurobarometra. Vysledky polro¢ného zist'ovania
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vo vSetkych Clenskych Statoch, ktoré sa vykonava v mene Eurdp-
skej komisie d’alej ukazujt.

Co je eurépska identita? Pojem ,,eurépska“ alebo ,,kolektivna iden-
tita“ obsahuje nedorozumenia, ktoré je potrebné objasnit’ ako prvé.
Na rozdiel od osobnej identity sa kolektivna identita netyka
fyzickej jednoty réznych predmetov, ale skor vyjadruje totoznost
niekoho s niec¢im, ¢o znamenéd konkrétny, kognitivny a afektivny
vzt'ah medzi Pud'mi a objektom identifikacie.'’

Kolektivna identita ako zaklad solidarity a lojality zahiia aj empa-
tiu . Pokial’ ide o europsku identitu, znamena to, ze I'udia v Europe
sa citia kognitivne a emocionalne prepojeni s Europou ako vyme-
dzenym priestorom.

Ani historicky relativne mlady identifikaény objekt, ako je Europ-
ska tinia a ktory konkuruje existujucim identifikacnym objektom,
ako je napriklad narod alebo region, nemozno predpokladat’, ze ma
silné a teda odolné emocionalne puto, ani nemozno vylucit, ze
kolektivna identita zalozena na emociach podlicha vykyvom a
sleduje iracionalny vyvoj. Tieto neistoty boli doteraz pre Eurépsku
uniu malo znepokojivé.

Pokial’ ide o rozsirenie o ,,vychodoeurdpske krajiny* je zrejmé, ze
spolahliva ochota obyvatel'stva poskytovat’ im materidlnu podporu
je Coraz dolezitejSia. Kolektivna identita zalozend na prejavoch
pocitov alebo nazorov uz nesta¢i na podporu a zabezpecenie poli-
tického konania, ktoré je spojené s nakladmi v dosledku vstupu a
dohanania novych ¢lenov.

Preto pridavame d’al$iu skuto¢nost’ k definicii eurdpskej identity.
Okrem lojality a empatie si koncept Zivotaschopnej identifikacie s
Europou vyzaduje aj komponent zamerany na vyhody, ktory sa
prejavuje materialne. Mame na mysli pruzné a trvalé spojenie me-
dzi zauyjmami obc¢anov Eurdpy a Eurdpskej tnie. Tato stvislost’
mobze vyplyvat’ zo skutocnosti, ze obc¢ania vidia vyhody clenstva
svojej krajiny v EU (pre svoju krajinu alebo pre seba), alebo sa

"7 Vgl. Jirgen Gerhards, Identifikation mit Europa. Einige begriffliche
Vorkldrungen, in: Jutta Allmendinger (Hrsg.), Entstaatlichung und soziale
Sicherheit, Opladen 2003, S. 467 — 474.
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mobzu prejavit’ v ochote podporovat’ solidarne ostatnych, pretoze sa
dé oCakévat’ navrat.

V podmienkach demokracie musia institicie EU predpokladat
existenciu kolektivnej identity a zohladiiovat’ postoje obcanov,
pretoze: ,,Z dlhodobého hl'adiska nie je mozné urobit’ politiku proti
verejnej mienke."®™ Vychadza sa z predpokladu, Ze sila eurépske;
identity sa li§i v zavislosti od schopnosti jednotlivca poskytnut
materidlnu podporu integranému procesu a ze posudenie schop-
nosti jednotlivca poskytnut materidlnu podporu je ovplyvnené
celkovou hospodarskou situaciou.

Hospodarska situacia sa vo vseobecnosti hodnoti s ohladom na
vyvoj miery rastu socialneho produktu, inflacie a nezamestnanos-
ti. Existuju dokazy o prepojeni medzi obhajobou ¢lenstva v EU a
vyvojom makroekonomickych rozmerov. Uvadza sa, Ze ,,v Case
klesajiicej nezamestnanosti ... schvalovanie politického systému
EU mé tendenciu sa zvySovat, zatial’ ¢o po roku 1991, su¢asne s
nepriaznivou hospodarskou situaciou, ma EU opit na verejnosti
tazsie &asi'’. Cim lepsia je hospoddrska situdcia, tym priaznivej-
Sie sa zda byt nalada obyvatel'stva pre integracny proces.

Z pohladu politickych aktérov teraz vyvstava otazka, ¢i je europ-
ska identita potrebna pre d’alsi rozvoj eurdpskej integracie. Ak sa
chape ako zdroj politickej podpory a ak sa tato verejnd podpora
vyuziva v demokratickych rozhodovacich procesoch na trovni EU
ako zaklad pre legitimizaciu politického konania, potom je eurdp-
ska identita nevyhnutna pre buduci rozvoj. Ak ma byt tato politika
udrzatelna a spolahlivd podpora integracnej politiky, potom je
predovsetkym potrebna utilitdrna identita, ktorG mozno podporit’
naplnenim ocakavani a zaujmov. NajhmatatelnejSia pre identifika-
ciu je ako bolo uvedené pre krajiny EU a jej ob&anov hospodarska
stranka.

' Steffen Mau, Wohlfahrtspolitischer Verantwortungstransfer nach Euro-
pa?, in: Zeitschrift fiir Soziologie, 32 (2003) 4, S. 302 - 324, hier S. 306.
Anmerkung der Redaktion: Siehe auch den Beitrag des Autors zur Ungle-
ichheit in der Europdischen Union in dieser Ausgabe.

" Vgl. S. Immerfall/A. Sobisch (Anm. 9), S. 28.
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Doélezitym nastrojom ekonomického a socialneho rozvoja, kto-
ry patri zaroven k pilierom Eurdpskej tnie je politika sudrznosti.
Tato politika EU bola definovana v roku 1988 na zaklade rozhod-
nutia spojit’ regionalnu politiku s ¢astou socialnej politiky EU a
s Gastou polnohospodarskej politiky EU do jedinej™.

Politika sudrznosti, prechadzala a prechadza v Eurépskej Unii vy-
vojom, v ktorom sa v zmysle Ucelu a potrieb menili aj jej ciele.
V sucasnosti mozno povedat, ze je najdolezitejSou investicnou
politikou Eurdpskej unie. Zameriava sa na vsetky regiony a mesta
v EU s cielom podporovat’ tvorbu pracovnych miest, konkuren-
cieschopnost’ podnikov, hospodarsky rast, trvalo udrzatel'ny rozvoj
a zlepSovat’ kvalitu Zivota obCanov.

Politika stdrznosti prinasa novym c¢lenskym S$tatom vyhody. Jej
vyznam je vtom, aby zmiernila socialne a ekonomické rozdiely
medzi &lenskymi krajinami EU a ich regionmi. Politika sudrznosti
(resp. solidarity, znama aj ako kohézna politika) v regionalnych,
pol'nohospodarskych a socialnych veciach podporovana inova¢nou
politikou EU, predstavuje ¢ast’ spoloéného bohatstva EU.

Potreba solidarity medzi &lenskymi $tatmi EU a medzi regiénmi
vyznela eSte akutnejSie po vstupe 10 novych krajin v roku 2004
s narodnym dochodkom pod priemerom Unie, vratane Slovenska.
V d’alSom obdobi investicie do inteligentného, udrzateI'ného a in-
kluzivneho rastu nas vedu k hospodarskej, socialnej a Uizemnej
sudrznosti, ktora je zladena so stratégiou EU 2020.

Vyznam politiky sudrznosti vzrastol zvlast v ¢asoch financnej
krizy a hospodarskej recesie, ktora v roku 2008 zachvatila i ¢lenské
krajiny EU. Zdikladom realizdcie politiky sudrinosti sii financné
nastroje. Predstavuju sposob ucinného vynakladania a vyuzivania
zdrojov, ktoré st zahrnuté vo viacroénych rozpoétoch EU pre do-
sahovanie ciel'ov politiky sadrznosti EU. Tymito ndstrojmi sii fon-
dy, ktoré mdézu na ziklade EU odsuhlasenych programovych do-
kumentov jednotlivé ¢lenské krajiny vyuzivat.

0 Politika sadrznosti je aj pravne zakotveni v Zmluve o Eurdpskych
spolocenstvach v ¢lanku 158.

34



Za obdobie od vstupu Slovenskej republiky do EU, podla roénych
Statnych zavere¢nych tctov, boli celkovo do rozpoctu Slovenskej
republiky v rokoch 2004 - 2020 prijaté prijmy zEU vo vyske
28 638 404 tis. eur a Slovenska republika odviedla do v§eobecného
rozpoétu EU sumu vo vyske 17 623 730 tis. eur, na zaklade &oho
Cista finanéna pozicia vo¢i EU dosiahla 17 014 674 tis. eur.

Dnesna Europska Unia je uniou narodnych statov, ktorych obyvate-
lov vnutri spdjaju a navonok rozdelujii rézne ndrodné identity, s
nimi spojené tradicie a historické skusenosti, a tiez obavy, pred-
sudky a mozné antagonizmy. To je realita, z ktorej je nevyhnutné
vychadzat’. Nemozno ju jednoducho prekonat’ snahou o umelu
regionalizaciu Eurdpy, prenosom d’alsich a d’alSich kompetencii do
Bruselu, novymi zmluvami alebo legislativou, umeli centraliza-
ciou a unifikaciou ¢i byrokraticka a administrativnu regulaciou.
Ignorovanie tejto reality méze lahko viest’ k tomu, Ze po prekroce-
ni uréitej medze sa EU z usporiadania zmieriujuceho staré konflik-
ty a predchadzajiceho novym stane naopak priestorom stimuluji-
cim nové nacionalizmy, narodné antagonizmy a konflikty a bude
nasledovat’ osud takého sustatia, ako bolo pre Cechov, Slovakov a
rad d’alSich narodov staré Rakusko - Uhorsko.

Nemali by sme zabudat’, Ze proces neustaleho presuvania kompe-
tencii vo vSetkych oblastiach z narodnych statov na bruselské cen-
trum moéze vel'mi 'ahko vyvolat’ u narodov s historickou skusenos-
tou obdobnou tej slovenskej alebo ¢eskej pocit, ze sa vracaju staré
casy, Ze si znovu ovladané niekym zvonka.

Roznost’ identit narodov EU, ich tradicii, kultary, zvykov aj histo-
rické sktisenosti vzdy bola a je bohatstvom tohto kontinentu. Zda
sa vSak, ze sucasné smerovanie europskej integracie to vnima ako
problém. Odtial' vyplyva snaha podriadit’ vSetky stranky Zzivota
Pudi v ¢lenskych krajinach umelym jednotnym pravidlam. Nikdy
otvorene nevyslovenym, ale Uiporne a trvalo postupne uskutoc¢no-
vanym ciel'om je bez ohl'adu na tato rdznorodost’ premena Eurdp-
skej Gnie na centralizovany superstat. Na zaver mozno zhrnut', ze
medzi uplnou centralizaciou a volnejSou viaciiroviiovou cestou su
rozne odtiene, ako by mohla EU fungovat’. Tato diskusia stale po-
kracuje.
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2. KAPITOLA
Euro ako sposob vyjadrenia europskej identity

Usilie eurdopskych politikov o zavedenie jednotnej meny sa datuje
uz od 50. rokov minulého storocia a v roku 1991 sa stalo oficialnou
politikou EU. Casovy plan neexistoval az do roku 1970, ked’ pred-
stavitelia Eurdpskeho spolocenstva (ES) poziadali byvalého lu-
xemburského premiéra Pierra Wernera o jeho vypracovanie. Tzv.
Wernerov plan stanovil 10-ro¢ny termin pre zavedenie jednotnej
meny (do roku 1980). Plan vtedy odlozili pre krizu, ktora spdsobilo
zvySenie cien ropy. Byvaly prezident Eur6pskej komisie Roy Jen-
kins ozivil napad jednotnej meny v roku 1977 a rok na to ES pod
francizskym a nemeckym vedenim vytvorili Eurdpsky menovy
systém so zameranim na novia menu pod nazvom ECU (European
Currency Unit - Eurdpska menova jednotka). Intenzivne pripravy
na spolo¢ni menu sa zacali rozpadom komunistického bloku v
Europe a zjednotenim Nemecka.

Predseda Europskej komisie (EK) Jacques Delors, franctizsky pre-
zident Frangois Mitterrand a nemecky kancelar Helmuth Kohl pre-
sadzovali spolo¢nii menu, pretoze ju povazovali za zaviSenie jed-
notného trhu. Konkrétne rozmery dostala nova mena 7. februara
1991 v Maastrichte podpisom Zmluvy o Eurdpskej nii a o Hospo-
darskej a menovej Unii. Do platnosti vstapila 1. novembra 1993.
Podra tejto zmluvy sa nadrodné meny mali nahradit’ jednotnou eu-
ropskou menou pod podmienkou, Ze prislusné krajiny splnia urcité
eckonomické kritéria. Najvyssi predstavitelia 15 Clenskych krajin
Europskej tnie prijali 16. decembra 1995 na zaver svojho 54.
summitu komuniké k jednotnej mene.

V dokumente sa okrem iného uvadzalo, Ze tretia faza hospodarske;j
a menovej unie (EHMU) sa za¢ne 1. januara 1999. Stanovia sa
kurzy, ktorymi sa prepoéitaji meny jednotlivych krajin EU.
Nova menova jednotka euro sa od 1. januara 1999 zacala pouzivat
v 11 statoch Europskej tGnie - Belgicku, Franctuzsku, Finsku, Ho-
landsku, Irsku, Luxembursku, Nemecku, Portugalsku, Rakusku,
Spanielsku a Taliansku. Z ostatnych 15 ¢lenskych $tatov EU menu
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euro odmietli Spojené kralovstvo, Dansko, Svédsko. Grécko ju v
tom Case eSte neprijalo pre nesplnenie kritérii pre jeho zavedenie.
V dosledku rozdielnych ¢asovych pasem bolo Finsko prvou kraji-
nou s novou menou eurom, irsko a Portugalsko zas o hodinu za-
ostali za Nemeckom, Francizskom a ostatnymi §tatmi EU.
Tento termin vSak neznamenal vznik Eurépskej hospodarskej a
menovej Unie, ktorej prva etapa sa zacala uz 1. jula 1990 liberali-
zaciou pohybu kapitalu vo vicSine krajin. Druhd etapa nastala 1.
janudra 1994 vznikom Europskeho menového institatu (EMI),
predchodcu Eurépskej centralnej banky (ECB). Tretia a posledna
etapa prisla o polnoci z 31. decembra 1998 na 1. januara 1999.
Eurdpske $taty zdruzené v EHMU museli spinat’ zakladné kritéria
pre vysku statneho dlhu, deficit Statneho rozpoctu a inflaciu, nevy-
hnutnou podmienkou bolo aj ¢lenstvo v eurépskom mechanizme
vymennych kurzov (ERM - exchange rate mechanism).
Euro ma, tak ako ktorakol'vek oficidlna mena, vlastni menova
politiku, urCovanu Eurdpskou centralnou bankou. Ma stanoveny
menovy kurz, ¢o znamena, ze je to mena normalne obchodovatelna
na europskom trhu a rocena urokovou sadzbou.

Spolo¢na mena euro ako jeden zo symbolov procesu zjednocovania
Eurépy priniesla ako organicky doplnok jednotného trhu nové
moznosti pre bankové a finan¢né institiicie. Zhodne mozno konsta-
tovat’, ze rovnako aj pre obchodné a priemyselné spolo¢nosti.

Vo svojich zaciatkoch sa novad mena pouzivala v bezhotovostnom
platobnom styku v uvedenych 11 eurdpskych Statoch, kde sa po-
stupne nahradzali dovtedy pouzivané bankovky a mince jednotli-
vych krajin. Tri roky euro existovalo len v bezhotovostnej podobe.
Prvé bankovky a mince v hotovostnej podobe boli vydané k 1.
januaru 2002 a zacali platit’ v 12 krajinach EU. Od méja 2001 boli
zavadzané nové bankovky eura, aby bolo mozné od oktobra 2001
vymienat ich podla presne stanovenych a prepocitanych Sest'Cisel-
nych koeficientov. Koeficienty vyhlésila 1. januara 1999 Rada
Europskej tnie pre kazdi menu zG¢astnenych krajin.

K 31. decembru 1998 zanikla Eurépska menova jednotka (Europe-
an Currency Unit - ECU) a ucty vo vsetkych bankach, boli preve-
dené na euro.
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Eurobankovky navrhol rakasky umelec Robert Kalina v celoeurop-
skej sut’azi, ktora vypisali vSetky eurdpske centralne banky. Vitaz-
né vytvarné navrhy boli inSpirované témou "Eurdpske obdobia a
Styly".

Eurobankovky sa vydéavaju v siedmich hodnotéach: 5, 10, 20, 50,
100, 200 a 500 EUR. Kazda z bankoviek sa da l'ahko rozoznat
podla farby a velkosti. S hodnotou bankovky rastie aj jej vel'kost.
Euromince majui spolo¢nt prednu eurdpsku stranu a zadnua stranu
maju narodnu, preto je viac podob verzii kazdej euromince.

Kazda clenska krajina eurozony moze vydavat pamitné mince
v nominalnej hodnote 2 eurd, ktoré su zdkonnym platidlom.

2.1. Chronologia udalosti a podmienok tykajucich sa zavedenia
eura

V Europskej unii

Zavedenie eura 1. januara 1999 znamenalo vyvrcholenie dlhej ces-
ty, ktora sa zacala uz o desatrocia skor - ¢o bolo spésobené jedno-
duchou a presvedcivou logikou: obchodovanie na spolo¢nom trhu
je jednoduchsie vd’aka spolo¢nej mene.

V priebehu svojho vyvoja od myslienky v prvych diskusiach o
hospodarskej a menovej unii koncom 60. rokov az po druht najdo-
lezitejSiu svetovi menu euro preslo dlhou cestou.

Rok 1951- Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele (ESUQO)

Belgicko, Francuzsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko a
Spolkova republika Nemecko sa dohodli na vytvoreni spolo¢ného,
nadnarodne regulovaného trhu s uhlim a ocel'ou. Hlavnou myslien-
kou je pripravit centralne zdroje na dve svetové vojny - uhlie a
ocel’ - o zvrchovanost’ §tatu, aby sa zachoval mier. ESUO je mil'ni-
kom, ktory predstavuje zaciatok hospodarskej integracie a prvy
krok na ceste k vytvoreniu vnutorného trhu. Na zéklade tohto tus-
pechu sa Sest’ zucastnenych krajin neskor dohodlo na integracii
dalsich sektorov svojho hospodarstva s cielom odstranit’ prekazky
obchodu a vytvorit’ spolo¢ny trh.
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Rok 1970- Wernerova sprava

Hlavy $tatov a predsedovia vlad EHS vytvorili pod vtedajsim lu-
xemburskym premiérom Pierrom Wernerom skupinu na vysokej
urovni, ktora ma preskumat, ako by sa mohla do 10 rokov vytvo-
rit hospodérska a menova tnia . Skupina predlozila svoju spravu v
oktobri 1970.

Rok 1979 - Eurdpsky menovy systém

Pozadovana hospodarska a menova tinia dostava novy impulz vy-
tvorenim Eurépskeho menového systému (EMS) a Europskej me-
novej jednotky (ECU), virtualnej meny pouzivanej ako uctovna
jednotka. Clenské §taty suhlasia s tym, e kurz svojej prislusne;
meny v ramci europskeho menového systému budu udrziavat’ v
urcitom fluktuaénom rozmedzi. Toto je zaiatok mechanizmu vy-
mennych kurzov.

Rok 1989 - Delorsov vybor: ,,Jeden trh, jedna mena*

Uspech Europskeho menového systému vedie k daliim rokova-
niam medzi krajinami Europskeho spolocenstva o dosiahnu-
ti hospoddrskej a menovej vinie (HMU) . ,,Delorsov vybor* sa pou-
ziva na preskumanie cielenych opatreni, ktoré postupne vedu k
jednotnej mene. Vysledna sprava navrhuje konkrétne kroky, aby sa
HMU stala skuto&nost’ou.

Rok 1990 - Volny pohyb kapitalu

Prvy krok hospodarskej a menovej Unie : zruSia sa vSetky obme-
dzenia pohybu kapitalu medzi ¢lenskymi §tatmi.

Rok 1992 - Maastrichtska zmluva

V holandskom Maastrichtste, hlavy Statov a vlad podpisali nova
zmluvu o Eurépskej Gnii. Dohodli sa na kritériach, ktoré musi kaz-
dy clensky $§tat splnit’ pri zavadzani jednotnej meny. Zmlu-
va obsahuje ustanovenia potrebné pre dosiahnutie hospodarskej a
menovej Unie .
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Rok 1994 - Europsky menovy institut

Druhy krok hospodérskej a menovej tnie: Vo Frankfurte je zaloze-
ny Eurdpsky menovy institat . EMI vykonava vSetky potrebné
pripravy, aby ECB mohla prevziat' zodpovednost’ za menovu poli-
tiku v eurozone. Menova politika sa ¢oraz viac koordinuje a posil-
nuje sa hospodarska konvergencia.

Rok 1998 - Europska centrdlna banka

Tvori hlavny prvok Eurosystému a Europskeho systému central-
nych bank (ESCB), do ktoréhosi zapojené vSetky narod-
né centralne banky &lenskych $tatov EU. Eurépska centralna banka
so sidlom vo Frankfurte zacala 1. jina 1998 obchodné operacie a
nahradila EMI.

Rok 1999 - Zrodilo sa euro

Treti krok hospodarskej a menovej Unie: po desiatich rokoch pri-
prav sa neodvolatelne stanovia vymenné kurzy medzi jedendstimi
zGastnenymi krajinami EU 1. januara 1999. Zodpovednost za
menovu politiku sa prendSa z ndarodnych centralnych bank
na Europsku centralnu banku . Euro sa zavadza ako zlctovacia
mena na finanénych trhoch a pouziva sa na elektronické plat-
by. Stava sa oficialnou menou Rakuska, Belgicka, Finska, Fran-
cizska, Nemecka, I[rska, Talianska, Luxemburska, Holandska,
Portugalska a Spanielska. V roku 2001 sa Grécko stalo dvanastou
krajinou, ktora prijala euro.

Rok 2002 - Euro v peniazenke

Po troch rokoch pouzivania eura ako ,zGCtovacej meny* popri
narodnych menéach nahradza 12 krajin svoje staré bankovky a min-
ce eurami. Je to najvacsi prechod na novia menu v historii.

Rok 2009 - Slovensko vstupuje do eurozony

Na prijatie eura musia krajiny EU zostladit' svoje vnutrostatne
pravne predpisy s prislusnymi pravnymi predpismi EU a splnit
osobitné podmienky uréené na zabezpe€enie hospodarskej konver-
gencie. Tieto poziadavky odsuhlasené &lenskymi $tatmi EU v Ma-
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astrichte v roku 1991 sa nazyvaju konvergencné kritéria,21 ktoré su
definované ako stibor makroekonomickych ukazovatel'ov, ktoré sa
zameriavaju na:

Cenovu stabilitu, zdravé verejné financie na zabezpecenie ich udr-
zatel'nosti, stabilitu vymenného kurzu s cielom preukazat’, ze ¢len-
sky stat moze riadit’ svoje hospodarstvo bez toho, aby sa uchylil k
nadmernym vykyvom meny, dlhodob¢ urokové sadzby na posude-
nie trvanlivosti konvergencie.

V zmluve sa takisto pozaduje preskimanie d’alSich faktorov dolezi-
tych pre hospodarsku integraciu a konvergenciu. Medzi tieto d’alSie
faktory patri integracia trhov a rozvoj platobnej bilancie. Ich hod-
notenie sa tieZ povazuje za dolezity naznak toho, ¢i by integracia
¢lenského Statu do eurozony pokrac¢ovala hladko.

Vyvoj menovej politiky v Slovenskej republike, priprava na euro

Zo zlozitosti makroekonomickych vzt'ahov a fungovania ekonomi-
ky ako celku vyplyva, ze stratégia a nastroje, ktoré tvoria obsah
menovej politiky st pre vacsinu ludi prili§ komplikované, plné
teorii a odbornych vyrazov, zlozitych vypoctov a suvislosti. Vel'mi
zjednodusene sa da povedat’, Ze centralna banka na zéklade zhod-
notenia predchadzajtiiceho vyvoja a postidenia ocakavaného vyvoja
jednotlivych ekonomickych ukazovatel'ov prognézuje cenovy vy-
voj a sucasne posudi, ¢i je takyto vyvoj v stlade s jej cielmi. Na
zaklade analyz potom rozhodne o pouziti svojich nastrojov. Ne-
ustale sleduje, ¢i sa nevytvaraju inflacné rizika, ktoré by vyzadova-
li jej protiopatrenia.

Vznik Narodnej banky Slovenska

Narodna banka Slovenska, ako vykonavatel menovej politiky
vznikla 1. januara 1993 ako centralna banka Slovenskej republiky.
Jej Cinnost’, organizaciu, vztah k vlade, hospodarenie a d’alSie ob-
lasti upravuje zakon. V ekonomike $tatu i vo¢i ostatnym bankam
komeréného zamerania méa $pecifické postavenie. Specifické su

21 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-
area/enlargement-euro-area/convergence-criteria-joining_en.;
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tiez tilohy, za ktoré zodpoveda.” Nazyvame ich funkciami central-
nej banky. Ide o suhrn navzijom prepojenych Cinnosti, ktoré Na-
rodna banka Slovenska vykonava, aby naplnila zakladny ciel’ urce-
ny v zakone v zmysle ktorého bola zriadend — zabezpecila cenova
stabilitu. V oblasti menovej politiky stanovuje néstroje a postupy,
pomocou ktorych realizuje konkrétny vykon menovej politiky. Ide
o ekonomické (teda nie direktivne) nastroje, prostrednictvom kto-
rych nepriamo usmeriiuje obchodnu politiku bank a pobociek za-
hrani¢nych bank na uzemi Slovenskej republiky. Pouzitie priamych
administrativnych a teda zvycajne aj netrhovych nastrojov je v
pociatkoch transforma¢ného procesu Casto nevyhnutnym krokom
centralnych bank. Malo efektivny bankovy sektor, chybajtica legis-
lativa a nedostato¢ny institucionalny aparat oklie$t'uji moznosti
centralnej banky. Priame nastroje by vSak mali byt vyuzivané len
nevyhnutne dlhy ¢as potrebny na konsolidaciu bankového sektora,
finan¢nych institacii a prislusnej legislativy. NBS vyuzivala priame
nastroje popri nepriamych nastrojoch len do roku 1996. Po tomto
obdobi vyuzivala uz len nepriame nastroje.

Nastroje vyuzivane pri uplatiiovani menovej politiky NBS

Spomedzi viacerych moznych priamych nastrojov (pravidla likvi-
dity regulovanych bank; uverové limity - stropy, kontingenty; limi-
ty urokovych sadzieb; povinné vklady; odporticania, vyzvy, doho-
dy) vyuzivala NBS len Giverové limity pre komeréné banky. Uplat-
novanie tverovych limitov bolo pomerne kratke. Hned’, ako doslo
ku stabilizacii v bankovom sektore, NBS od nich upustila. Tento
krok NBS bol jednoznacne pozitivny, avSak horSie uz bolo, ze v
istom obdobi boli Giverové limity aj tak porusené a teda neplnili
svoju funkciu. V roku 1993 komercné banky neprecerpali danu
vysku limitov. V roku 1995 doslo k prekroceniu uverového limitu
uréeného pre bankovy sektor. V roku 1993 sa okrem priamych
nastrojov vyuzivali aj auk¢ény refinancny uver, zmenkové obchody,

** Cinnost’ narodnej banky a jej funkcie st upravené zakonom
¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpi-
SOv.;
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lombardny a redistribu¢ny aver. NBS taktiez posobila na devizo-
vom fixingu. NBS na konci tohto roka reagovala na neprimerany
vzrast penaznej zasoby pozastavenim poskytovania aukéného refi-
nan¢ného uveru. V roku 1994 vyznam nepriamych nastrojov rastol.
Doslo k opitovnému vyuzivaniu aukéného refinan¢ného uveru.
Lombardny tiver bol presunuty do pozicie poslednej moznosti zis-
kania peflaznym zdrojov a jeho urocenie sa zmenilo na pohyblivé,
zavislé od urokovej sadzby aukéného refinancného uveru. Analyza
menovej Struktiry devizovych inkés a platieb viedla k zmene me-
nového kosa, kde sa nachadzali uz len USD a DEM.

Od roku 1995 sa zacali postupne vytvarat’ podmienky na prechod
ku kvalitativnemu ovplyviiovaniu menovych veli¢in. Vyznam vyu-
Zivania nepriamych nastrojov zacina narastat’. V roku 1995 NBS
uplatiiovala expanzivnu menovu politiku, hoci vzhl'adom na nesta-
bilnu situaciu na Slovensku by bolo vhodnejsie uplatiiovat’ restrik-
tivhu menovu politiku. Rok 1996 je charakteristicky tym, ze NBS
uz vyuziva len nepriame nastroje na dosiahnutie svojich ciel'ov. Na
riadenie prebytocnej likvidity v sektore emitovala pokladni¢né
poukazky, aby umoznila investovat’ nadbyto¢nu likviditu komerc-
nych bank, a taktiez doslo k zvySeniu povinnych minimalnych
rezerv a k ich Groceniu, ¢o malo viest’ komer¢né banky k ich dodr-
ziavaniu. Modifikacia nastrojov menovej politiky NBS bola v d’al-
Sich rokoch postavena na kvantitativnom operativnom ovplyvio-
vani likvidity bankového sektora. Rok 1997 bol sprevadzany vyso-
kym deficitom bezného Uctu platobnej bilancie, fiskdlnou expan-
ziou a spomalujicim sa rastom redlneho HDP. Doslo k narastu
urokovych sadzieb, ktory bol spdsobeny expanzivnou fiskalnou
politikou. NBS sa snazila tento narast tlmit’ cez do¢asné zastavenie
refinancovania bankového sektora. Tomu vSak bolo potrebné pri-
spdsobit’ aj patri¢nt fiskalnu politiku. No ku koordinacii hospodar-
skych politik nedoslo. Prave naopak. Fiskalna politika bola vyrazne
expanzivna a bola sprevadzand tzv. dvojitym deficitom; ¢ize vyso-
kym rozpoctovym deficitom ako aj deficitom bezného uctu platob-
nej bilancie. Na nadmerne expanzivnu fiskalnu politiku vlady rea-
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govala centrdlna banka redtriktivnou menovou politikou **. Tento
nestlad hospodarskej politiky mal viacero negativnych dopadov.
Napr. dochadzalo k vytlaCaniu sikromnych investicii verejnymi,
nakol’ko rastli irokové miery. Koordinacia nechybala len v hospo-
darskej politike ale aj v Strukturdlnych reformach. Narast sadzieb
bol ovplyvneny aj snahou NBS udrzat’ stabilny vymenny kurz slo-
venskej koruny, nakol'’ko v maji 1997 doslo k Spekula¢nym utokom
na menu. V dalSom roku pretrvaval podobny vyvoj. Dochadzalo k
devalvécii slovenskej koruny, k ¢omu este prispievali aj bliziace sa
parlamentné vol'by v Slovenskej republike. NBS sa snazila udrzia-
vat kurz obmedzovanim refinancovania nakupov komer¢nych
bank na devizovom fixingu NBS s néslednym vyraznym zvySova-
nim urokovych sadzieb, ale pri poklese devizovych rezerv rozhodla
o zruSeni rezimu fixného vymenného kurzu a nahradila ho rezi-
mom plavajuceho vymenného kurzu. Ako referencnd mena, ku
ktorej sa monitoroval vyvoj kurzu, bola zvolena DEM. Vysledkom
bolo mensie znehodnocovanie slovenskej koruny a pokles troko-
vych sadzieb. AvSak prechod na riadeny floating bol oneskoreny,
nakol’ko kurz, ktory bol ovplyviiovany trhom, neposkytoval dosta-
toéné signaly NBS o vyvoji v ekonomike. Dal§im dosledkom za-
vedenia floatingu bolo, Ze NBS stratila nominalnu kotvu v podobe
fixného kurzu. V takejto situdcii bola viac ako rok, az kym neurcila
nova kotvu a to zavedenim implicitného inflaéného cielenia. Ob-
dobie bez nominalnej kotvy predstavovalo pre slovenski ekonomi-
ku urcité riziko. Po zavedeni floatingu doslo k urcitej modifikacii
menovych néstrojov. V roku 1999 menova politika NBS smerovala
k znizeniu vysokych urokovych sadzieb na medzibankovom trhu.
Vplyv na tieto urokové sadzby mal aj priaznivy vyvoj v kurzovej
oblasti, ktory bol spdsobeny prizvanim Slovenskej republiky medzi
krajiny rokujuce o vstupe do Eurdpskej tinie. V tomto roku bolo
zavedené provizorne inflaéné cielenie a ukazovatel Cistej inflacie
mal sluzit’ na hodnotenie uspesnosti menovej politiky.

NBS realizovala v roku 2000 menovu politiku prostrednictvom
novej nastrojovej Struktary. Priaznivy vyvoj ekonomiky vytvoril

* https://www.nbs.sk/sk/menova-politika/menova-politika-nbs-do-roku-
2009
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priestor na transformaciu kvantitativneho riadenia menove;j politiky
na kvalitativne. Zmena menového inStrumentaria reSpektovala
potrebu harmonizacie s nastrojmi vyuzivanymi ECB*'. V ramci
priblizovania sa k inStrumentariu ECB znizila NBS sadzbu povin-
nych miniméalnych rezerv (PMR), ¢im prispela k zvyseniu likvidity
bankového sektora a taktiez k zvySeniu konkurencieschopnosti
komercnych bank v porovnani so zahrani¢nymi. Stabilitu meny a
urokovych sadzieb vystriedala cenova stabilita. Potreba sterilizacie
prebytoc¢nej likvidity v bankovom sektore pochadzajtcej predo-
vSetkym z privatizacnych prijmov, deponovanie Casti privatizac-
nych prijmov urenych na déchodkovu reformu na terminovom
ucte v NBS a z toho vznikajice trokové naklady, realizicia inter-
vencii na devizovom trhu proti zhodnocovaniu kurzu s naslednym
prilevom korunovej likvidity do bankového sektora, ako i vyvoj
krizového kurzu USD/EUR sa odrazili v dosiahnuti zaporného
hospodarskeho vysledku NBS v roku 2002 vo vyske takmer 25
mld. Sk. 1. maja 2004 sa Slovenska republika stala clenom Europ-
skej tinie, ¢o malo pozitivny vplyv na slovenski ekonomiku. Bol
vytvoreny priestor na znizenie klaCovych trokovych sadzieb, ¢o
pri klesajucej miere inflacie posobilo na podporu ozivenia doma-
ceho dopytu a na odstrafiovanie Spekulaénych tlakov na zhodnoco-
vanie slovenskej koruny.

Priprava na zavedenie eura .V sivislosti so vstupom Slovenskej
republiky do Eurdpskej unie a s prijatim eura bolo potrebné, aby
boli splnené maastrichtské kritéria. *

** Stratégia ECB je od svojho vzniku predmetom tvrdej kritiky jej odpor-
cov a rovnako ostro vyhranené su postoje jej zastancov. Problém je zau-
jimavy jednak z teoretického hl'adiska, kde patri do oblasti diskusie rie-
Siacej klasicky problém menovej politiky tykajici sa vyznamu regulacie
mnozstva penazi v ramci stabilizacie ekonomiky, rovnako dolezita je vSak
jeho prakticka poloha, spocivajica v hl'adani optimalnej podoby pristupu
ECB v snahe o stabilizaciu cien. V suvislosti so vstupom SR do eurozény
nadobuda problém na aktudlnosti aj u nas.

%% Slovenské republika musela pred vstupom do eurozony, ako kazdy iny
stat EU mimo eurozony splnit’ $tyri konvergenéné kritéria, takzvané ma-
astrichtské kritéria. Prvé kritérium sa tyka verejnych financii. Deficit
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Od zaciatku roka 2005 realizovala NBS svoju politiku v rdmci
stratégie infla¢ného cielenia v podmienkach Eurdpskeho mecha-
nizmu vymennych kurzov (ERM II) do ktoré¢ho vstapila na konci
roka. Meny v ERM II maji povolené pohybovat sa v rozmedzi
+15% okolo centrdlneho vymenného kurzu. NBS sa tak zamerala
na cenovu stabilitu. Od zaciatku roka dochadzalo k apreciacii slo-
venskej koruny, ktord vSak nezodpovedala vyvoju ekonomiky.
Bola spdsobend prilevom kratkodobého kapitalu a tiez oCakava-
niami d’alSieho zhodnotenia. NBS reagovala intervenciami na de-
vizovom trhu, ktoré posilnila aj znizenim kl'ucovych urokovych
sadzieb, ¢im prispela k postupnému oslabovaniu kurzu. To sa vSak
zmenilo po vstupe Slovenska do ERM 11, kedy doslo opét’ k zhod-
nocovaniu kurzu slovenskej koruny.

NBS v roku 2006 pokracovala v napiiiani svojej stratégie inflaéné-
ho zamerania v podmienkach ERM II. V rokoch 2007 a 2008 sa
menova politika NBS prisposobovala predovSetkym ambiciam SR
splnit’ maastrichtské kritéria. Dobre nastartovana ekonomika a
zodpovedna fiskalna politika s miernym deficitom Statneho rozpoc-
tu umoznila pomerne hladké splnenie tychto kritérii. NBS sa do-
konca vd’aka priaznivému vyvoju makroekonomickych fundamen-
tov a silnej slovenskej koruny rozhodla v roku 2007 v pomerne

verejnych financii za posledny rok pred hodnotenim, nesmie presiahnut’
3% HDP. Okrem toho celkovy verejny dlh nesmie presiahnut’ 60% HDP,
alebo musi klesat. Druhym kritériom je inflacné kritérium. Priemerna
inflacia za poslednych 12 mesiacov (merand podl'a HCIP), nesmie pre-
siahnut’ priemer troch krajin EU s najlepsimi vysledkami v oblasti ceno-
vej stability o viac ako 1,5 % bodu. Dalsim kritériom je stabilita dlhodo-
bych urokovych sadzieb. Priemer trhovych Grokovych sadzieb dlhodobych
vladnych alebo obdobnych dlhopisov nesmie presiahnut’ priemer troch
krajin EU s najlep$imi vysledkami v oblasti cenovej stability o viac ako
2% body. Poslednym kritériom je stabilita vymenného kurzu. Slovenska
koruna musi byt dva roky pred hodnotenim zapojend do mechanizmu
vymennych kurzov (ERM II). Pocas tohto obdobia nesmie Slovensko
korunu jednostranne devalvovat, koruna nesmie vybocit’ z dohodnutého
fluktuacného pasma, musi sa pohybovat’ blizko centralnej parity a pri
vyvoji kurzu sa nesmu vyskytnut’ vazne napétia.
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kratkom Case dvakrat za sebou revalvovat’ centralnu paritu koruny
voCi euru. Zodpovedné orgidny menovej Unie s tymto opatrenim
suhlasili. Napokon aj vysledny konverzny kurz bol zafixovany na
optimistickej urovni 30,1260 SKK/EUR, ¢o by este pred rokom
tipoval len maloktory ekoném. V roku 2008 sa aktivity NBS st-
stredili najma na napiianie Narodného planu zavedenia eura, roz-
siahle komunikacné a vzdelavacie aktivity Sirokej verejnosti. Ok-
rem toho je pre rok 2008 typicky podstatny rast inflacie. Ked’ze
pri¢iny treba hladat’ na svetovych trhoch, NBS sa tymto problé-
mom nemusela nadStandardne zaoberat. O to viac to plati po
schvaleni vstupu SR do euro zony. Navyse v tomto prelomovom a
na pripravy i zmeny bohatom obdobi, by na ovplyviiovanie miery
inflacie NBS pravdepodobne aj tak neostavalo vela Casu.
Slovenska republika sa od 1. janudra 2009 stala v poradi 16-tym
¢lenom eurozony. Slovensko splnilo vSetky nevyhnutne kritéria.
Pocas pristupového procesu bola Narodnd banka Slovenska pri-
marne zodpovedna najmé za kritérium cenovej stability a za krité-
rium stability vymenného kurzu. V zaverecnej faze bola banka
azda najviditeI'nejSia pri distribuovani novej hotovosti a postupnom
stahovani korun, ale okrem toho musela rie$it’ mnozstvo technic-
kych problémov a detailov. Po vstupe do eurozony prestala Narod-
na banka Slovenska realizovat’ nezavislu menovu politiku. Menova
politiku dnes stanovuje jednotne pre vsetky krajiny eurozéony Eu-
ropska centralna banka. Na rozhodovani o nastaveni menovej poli-
tiky pre celu eurozonu sa*, samozrejme, zic¢astiiuje guvernér NBS,
ktory sa stal po 1.januari 2009 ¢lenom Rady guvernérov ECB.

2.2. Hospodarska a menova tinia a euro

Vyvrcholenim integracie menovych politik aj celého eurdpskeho
integraéného procesu je vytvorenie hospoddrskej a menovej
unie . Hospodarska a menova tinia predstavuje najvyssi stupeni
ekonomickej integracie zalozeny na vnutornom trhu. V jej rdmci
Staty koordinuju svoje hospodarske a fiSkalne politiky (krajiny

*Shttps://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/MU/01_biatec0210_sevc
ovic.pdf
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spinajiice podmienky na prijatie jednotnej meny maju jednotni
menovu politiku).

Euro ako progresivny projekt

Dvadsat’ rokov po jeho vytvoreni je euro druhou najdolezitejSou
menou na svete. Podpora eura medzi obyvatel'stvom sa zvySu-
je . Niekol’ko krajin EU ma v budiicnosti zaujem o Gdast’ na jed-
notnej mene Eurépya budld prijat¢, len ¢o budd priprave-
né . Buducnost’ eura, rovnako ako nasa, je v pohybe. V rychlo sa
meniacom medzinarodnom prostredi si Eurépa méze zachovat
svoju hospodarsku silu a siet’ socialneho zabezpecenia iba so sil-
nym vnutornym trhom a silnou menou.

Aby sa zabezpecilo, ze vyhody eura budu nad’alej prinosom pre
vetkych Eurdpanov, krajiny EU sa dohodli, ze budi postupovat’
podl'a planu smerom k hlbsej a spravodlivejsej hospodarskej a
menovej unii*’ . Krajiny EU musia nasledne zlepsit' vzajomné po-
sobenie svojich finan¢nych trhov a ekonomik, aby zabezpecili, ze
vSetky krajiny budi mat’ stabilnt fiskalnu politiku a hospodarsku
rovnovahu, a aby posilnili demokraticki zodpovednost’ a dobru
spravu veci verejnych.

Vznik a riadenie menovej tinie
Vznik menovej unie

Proces hospodarskej a menovej integracie bol v podstate zahdjeny
so vznikom Eurépskych spolocenstiev. Samotnd menova tnia bola
v ramci Eurépskeho spolocenstva realizovand v troch fa-
zach $pecifikovanych v Zmluve o zalozeni ES (SES) v zneni Ma-
astrichtskej zmluvy *(¢l. 116 - 124):

etapa (1. 1. 1990 - 1993): Gplne volny pohyb kapitalu v ramci
EU (zruienie devizovych kontrol), navysenie zdrojov uréenych
na odstranenie nerovnosti medzi eurdpskymi regionmi (Struktu-
ralne fondy), hospodarska konvergencia prostrednictvom multi-

*” EUROPA - EURO at 20 -Der Euro: ein fortschreitendes Projekt;
“https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty;
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lateralneho dohladu nad hospodarskymi politikami ¢lenskych
Statov
etapa (1. 1. 1994 - 1998): vytvorenie Eurdpskeho menového
indtitatu zlozeného z guvernérov centralnych bank krajin EU so
sidlom vo Frankfurte nad Mohanom, nezavislost' centralnych
bank, pravidla na obmedzenie deficitov narodnych rozpoctov
etapa (1. 1. 1999 - 2002): zriadenie Eurdpskej centralnej banky a
zavedenie eura v 11 krajindch (Belgicko, Finsko, Franctzsko, fr-
sko, Taliansko, Luxembursko, Nemecko, Holandsko, Portu-
galsko, Raktisko a Spanielsko). Styri ¢lenské $taty neprijali jed-
notnl menu bud’ preto, ze sa tak rozhodli v ramci protokolov
priclenenych k Zmluve o ES, ktoré im tito moznost’ poskytuju
(Velka Britania a Dansko), alebo preto, ze nesplnili dana kon-
vergenéné kritéria (Svédsko a Grécko). Grécko sa stalo dvanas-
tou krajinou eurozony 1.1.2001. 1.1.2002 boli v tychto 12 kraji-
nach uvedené do obehu mince a bankovky euro, ktoré sa stalo
jedinym zakonnym platidlom vsetkych hotovostnych a banko-
vych operécii v krajinach eurozony
Podmienkou zapojenia ¢lenského §tatu do tretej etapy hospodarske;j
a menovej unie je splnenie konvergencnych kritérii v zmysle ¢l.
104 a 121 SES, dodatkového protokolu o procedire nadmerného
deficitu a Dodatkového protokolu o konvergencnych krité-
rii. Kritéria musia byt plnena udrzatelnym, a nie iba bodovym
spdsobom.
Kritérium cenovej stability - Clensky $tat musi vykazovat’ dlhodo-
bl cenovu stabilitu a priemernu mieru inflacie sledovanu priebehu
jedného roka pred preskiimanim, ktora nesmie prekroCit o viac
ako 1,5 percentudlneho bodu miery inflacie tych - najviac troch -
¢lenskych statov, ktoré dosiahli najlepsie vysledky v oblasti ceno-
vej stability.
Kritérium dlhodobych urokovych sadzieb - v priebehu jedného
roka pred preskimanim nesmie priemerna dlhodoba nominalna
urokova sadzba ¢lenského statu prekroCit’ o viac ako 2 percentudl-
ne body trokovl sadzbu tych - najviac troch - ¢lenskych Statov,
ktoré dosiahli najlepsie vysledky v oblasti cenovej stability.
Kritérium dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
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- verejny deficit : pomer planovaného alebo skuto¢ného deficitu
verejnych financii k hrubému doméacemu produktu (HDP) v trho-
vych cenach nesmie prekrocit’ 3%

- hruby verejny dlh: pomer verejného vladneho dlhu v trhovych
cenach k HPD nesmie prekrocit 60%.

Kritérium stability menového kurzu a ucasti v ERM (mechanizmus
vymennych kurzov) - Clensky $tat musi dodrziavat’ normalne roz-
pétie, ktoré su stanovené mechanizmom vymennych kurzov Europ-
skeho menového systému, bez zna¢ného napidtia pocas najmenej
dvoch poslednych rokov pred preskiimanim. Najmi v tomto obdo-
bi nesmie devalvovat bilateralny vymenny kurz domdicej meny
voc¢i mene ktoréhokol'vek iného ¢lenského statu (po zavedeni eura
voci euru) z vlastnej iniciativy.

Konvergencia v legislativnej oblasti obsahuje podmienku nezavis-
losti centralnych bank vratane zdkazu financovania verejnych insti-
tucii zo zdrojov centralnych bank a zékaz zvyhodneného pristupu k
zdrojom Gverovych institacii (¢l. 101, 102, 108 a 109 SES).
Mechanizmus — vymennych  kurzov ( Exchange Rate Mecha-
nism ¢ize ERM, pojem ERM Il sa pouziva pre sucasnu vinu rozsi-
rovanie eurozony, ERM Aj platilo pre krajiny, v ktorych sa eurom
plati od roku 2002) definuje pre menu kazdého clenského Statu
nachéadzajiuceho sa mimo eurozony, ktory sa ho zucastnuje, cen-
tralnu paritu voci euru. Zakladna fluktuacné pasmo je 15% nad
alebo pod centralnou paritou.

Rozhodnutie o centralnych parit a zakladnym fluktuaénym péasme
je urobené vzajomnou dohodou ministrov financii ¢lenskych statov
nachadzajucich sa v eurozone, Eurdpskej centralnej banky a minis-
trov financii a guvernérov centralnych bank ¢lenskych Statov na-
chédzajticich sa mimo eurozony. V jednotlivych pripadoch je moz-
né na ziadost’ prislusného ¢lenského Statu nachadzajiuceho sa mimo
eurozony stanovit’ uzsie fluktua¢né pasmo nez Standardné (Dansko
ma fluktua¢né pasmo 2,25%).

Uskutocniovanie menovej politiky - Menova politiku spolo¢enstva
vykonava Eurdpsky systém centrdlnych bank , *ktory pozostava z

% https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb sk websk.pdf;
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Europskej centralnej banka a narodnymi centralnymi bankami
vietkych ¢lenskych krajin EU.

Europska centrdalna banka nahradila od 1. 6. 1998 Eurdpsky me-
novy institat. Sidli v nemeckom Frankfurte nad Mohanom. ECB
zodpoveda za definovanie a implementaciu hospodarskej a meno-
vej politiky EU. ECB, rovnako ako narodné centralne banky, maju
v Zmluve o zalozeni EU a §tatitu ESCB a EC zakotvenu institu-
ciondlne, osobné, funkéné aj financnu nezavislost.

Jednou z hlavnych tloh ECB je udrziavat cenovu stabilitu v eu-
rozone tak, aby sa kupna sila eura neznizovala v désledku infla-
cie. Na plnenie svojich uloh m4 ECB préavo prijimat’ pravne akty a
iné pravne nastroje. Su nimi najmé nariadenie, rozhodnutia, odpo-
ricania, stanoviska a dalej vSeobecné zasady, pokyny a vnatorné
rozhodnutia.

Rozhodovacie organy ECB su Vykonnd rada, Rada guvernérov a
Generdlna rada.

Vykonnd rada (angl. Executive Board) pozostava z prezidenta
ECB, viceprezidenta a Styroch dalSich ¢lenov, ktori st vSetci me-
novani na zaklade spolo¢nej dohody prezidentov alebo predsedov
vlad krajin eurozény. Clenovia Vykonnej rady st menovani na
jedno funk¢éné obdobie 6smich rokov, ktoré nemozno obnovit.
Vykonna rada zodpoveda za vykon menovej politiky, ako ju defi-
nuje Rada guvernérov, a za vydavanie pokynov narodnym central-
nym bankam. Pripravuje tieZ zasadnutie Rady guvernérov a je zod-
povednd za kazdodenné riadenie ECB.

Rada guvernérov (angl. Governing Council ) je najvy$sim rozho-
dovacim organom ECB. Tvoria ju ¢lenovia Vykonnej rady a gu-
vernéri 16 centralnych bank eurozony. Predseda jej prezident
ECB. Jej prvotnym poslanim je definovat’ menovi politiku eurozo-
ny, a najmd urcovat’ Grokové sadzby, za ktorych mézu komeréné
banky ziskat’ peniaze od ECB.

Generalna rada (angl. General Council ) je tretim rozhodovacim
organom ECB. Pozostava z prezidenta a viceprezidenta ECB a
guvernérov narodnych centralnych bank vsetkych ¢lenskych Statov
EU. Generalna rada prispieva k poradnej a koordinagnej &innosti
ECB a pomaha pripravovat’ buduce rozsirenie eurozony.
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Vsetky legislativne opatrenia, ktoré s potrebné na ¢innost’ hospo-
darskej a menovej Unie, prijima Rada EU na navrh Eurdpskej
komisie. V pripade zalezitosti tykajucich sa hospodarskej a meno-
vej Unie sa jedna o formaciu Rady ECOFIN, zlozenu z ministrov
hospodérstva a financii. Ti na zasadnutiach ECOFIN zodpovedaju
za ucinnu koordinaciu hospodarskej politiky Clenskych Statov, za
dodrziavanie Paktu stability a rastu a za orientaciu politiky vymen-
ného kurzov.

Neformalna skupina Eurogroup (Euroskupina) zloZzend z minis-
trov financii krajin eurozony sa stretava v ramci Rady. Ciel'om ich
stretnutia je koordinovat’ spolo¢né stanoviska a prijat spolocné
pozicie k otazkam preroktivanym v ECOFIN.

Novinkou je samit eurozony , kde sa schadzaju hlavy Statov a
predsedovia vlad krajin eurozény, predseda samitu eurozony a
predseda Eur6pskej komisie. Zasadnutie samitu eurozoény stanovu-
ju strategické usmernenia v oblasti hospodarskej politiky eurozony.
Podla Zmluvy o stabilite, koordindacii a sprave v hospodarskej a
menovej unii by sa zasadnuti samitu eurozony mala konat’ najme-
nej dvakrat za rok. Ak je to mozné, mala by tato zasadnutie nadvé-
zovat’ na zasadnuti Eurdpskej rady v Bruseli. Politické stimuly k
rozvijaniu hospodarskej a menovej tnie a hlavné smerovanie poli-
tiky poskytuje Eurdpska rada .

Europsky parlament sa podiela na prijimani legislativy tykajlcej
sa hospodarskej a menovej Unii a ma poradnt ulohu pri rieSeni
roznych aspektov jej fungovania. Konzultacia s Eurdpskym parla-
mentom sa vyzaduje pri posudzovani pripravenosti ¢lenskych $ta-
tov na vstup do eurozény a pri menovani ¢lenov Vykonnej rady
ECB. Parlament ma moznost pozvat’ prezidenta ECB a clenov
Vykonnej rady ECB na rokovani parlamentnych vyborov k vysvet-
lenie menovej politiky ECB. Eurdpska centralna banka a Komisia
tiez spolupracuju na rozsSirenie vyhod efektivnejSich a lacnejSich
platieb na cely kontinent. To prinaSa jednotna oblast’ platieb v
eurdch (SEPA).”

*%https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=sk&pre
v=search&pto=aue&rurl=translate.google.com&sl=cs&sp=nmt4 &u=https
://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
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Lisabonska zmluva

Zmeny, ktoré Lisabonska zmluva prinasa v oblasti menovej politi-
ky, su skor technického razu. Menova politika pre Clenské staty
eurozény je v Zmluve o fungovani EU (ZFEU) zaradend medzi
politiky, ktoré spadajii do vyluénej pravomoci Unie.
Uprava hospoddrskej a menovej politiky sa posiva do hlavy VIII a
je rozdelena do kapitol, ktoré sa tykaju hospodarskej politiky, me-
novej politiky, inStitucionalnych ustanoveni, ustanoveni tykajucich
sa clenskych Statov, ktorych menou je euro a prechodnych ustano-
veni (pre clenskeé staty, na ktoré sa vztahuje vynimka). Zmeny sa
tykaju najmd tychto oblasti:
Cenova stabilita je uvedend ako ciel’ celého europskeho hospo-
darstva, ¢im sa dostava na poziciu principe, ktory musi byt’ res-
pektovany vo vSetkych oblastiach ¢innosti unijnych institucii aj
&lenskych statov (¢l 3 ods. 3 Zmluvy o EU). Euro uZ nie je
zmiefiované medzi symboly EU, ale je zakotvené ako oficialny
mena hospodarskej a menovej tnie (¢l. 3 ods. 4 Zmluvy o EU).
Europska centralna banka je zaradena medzi tnijné institucie. To
nijako neovplyviiuje jej nezavislost. Drobna zmena prichadza vo
vymenovanie ¢lenov Vykonnej rady, ktori majia byt vymenovani
Europskou radou kvalifikovanou véac¢sinou na odporucanie Rady
a po porade s Eurépskym parlamentom a Radou guvernérov (¢l.
283 ods. 2 ZFEU). Podla doteraj$ej upravy je vymenovanie vy-
konavané na zaklade dohody hlav statov a vlad.
Euroskupina, ktord teraz funguje ako neformalne forum, je
zriadend ako formalne organ. Utastnikmi rokovania budu tiez
zastupcovia Europskej komisie a Eurdpskej centralnej banky.
Ministri zo svojho stredu voli vac¢sinou hlasov predsedu Euro-
skupiny s funkénym obdobim 2,5 roka. Podrobnosti upravuje
Protokol o euroskupine (¢l. 137 ZFEU). Pravidlo hlasovania kva-
lifikovanou véc¢sinou nahradza v rade pripadu jednomyselnost’.
Jedna sa napr. O rozhodnutie Rody o nadmernom deficite verej-
nych financii (¢1. 126 ZFEU).

finance/consumer-finance-and-payments/payment-
services_en&usg=ALkJrhiOshAAI2RbgeEkZXoUH9QLPfMCrw
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Aj pre oblast’ menovej politiky bola posilnend uloha Eurépskeho
parlamentu, pretoze spolurozhodovaci postup sa stane "beznou"
legislativne procedirou. Pozicia Komisie je tiez posilnend, a to
napr. v pripade, ze zisti, Ze hospodarske politiky ¢lenského Statu
nie st v sulade s hlavnymi smermi alebo ze by mohli ohrozit’
riadne fungovanie hospodarskej a menovej unie. V tomto pripa-
de moéze Komisia vydat’ varovanie priamo clenskému Statu cl.
120 ods. 4 ZFEU.

2.3. Hospodarska unia, Pakt stability a rastu, fiSkalna politika

Centralizovand menova politika neumoznuje ¢lenskym kraji-
nam vyuzivat’ menovych néstrojov na stabilizaciu narodnych
hospodarskych politik. Aby bolo zamedzené pnutie medzi
jednotnou menovou politikou a suiborom suverénnych néarod-
nych fiskalnych politik, ktord by ohrozovala stabilitu eura, bol v
juni 1997 na zasadnuti Europskej rady v Amsterdame prijaty
tzv. Pakt stability a rastu”'.Clenské §taty sa v Pakte zaviazali, Ze
v strednodobom horizonte sa budu usilovat’ o dosiahnutie prebyt-
kovych ¢i aspon vyrovnanych rozpoctov. Pre krdatkodobé sprava-
nie fiskalnej politiky boli ako zaviizné prevzaté limity maastrich-
tskych konvergencnych kritérii, tj. 3% pre podiel vladneho deficitu
na HDP a 60% pre podiel verejného dlhu na HDP. Krajina, ktora
nedodrziava pravidla Paktu, sa dostava do #zv. Procedury nadmer-
ného deficitu , ktorej ucelom je zabezpelit, aby ¢lenska krajina
znizila rozpoctovy deficit udrzatel'nym a doéveryhodnym sposo-
bom.

V ramci tejto procedury Rada ECOFIN na navrh Europskej komi-
sie najprv vyda odportcanie, aby c¢lenska krajina pocas Siestich
mesiacov predlozila plan na znizenie deficitu. Ak je tento plan
vyhodnoteny ako nerealisticky, mo6ze Rada vydat’ spravu obsahu-
jucu konkrétne kroky, ktoré by mali viest' k zlepSeniu zisteného
stavu. V pripade neplnenia predloZzenych odporti¢ania, mézu byt
na ¢lenkou zemi eurozony uvalené finanéné sankcie.

*! https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economy-finance-and-
euro-publications_en;
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Nizka rozpoctova disciplina spolocne s malou vynutite'nost’ dodr-
ziavania pravidiel viedla k tomu, Ze Pakt zacal stracat’ autoritu ako
efektivny nastroj mnohostranného fiskalneho dohladu a staval sa
stale terCom kritiky. Preto bol v roku 2005 zreformovany. Novo
boli zohl'adnené niektoré Specifické ekonomické charakteristiky
¢lenskych krajin, napr. Pozicie v hospodarskom cykle, implemen-
tacia Strukturalnych reforiem vratane reformy penzijné ai. Kazdej
krajine bol stanoveny strednodoby fiskalny ciel, ktory zohladnuje
celkovu urovern viadneho dlhu a potencial rastu ekonomiky. Doraz
je kladeny na konsolidaciu verejnych financii najmé v priaznivych
ekonomickych obdobiach.

Clenské krajiny eurozény majii povinnost’ dokumentovat’ dodrzia-
vanie pravidiel Paktu prostrednictvom stabilizaénych progra-
mov. Krajiny, ktoré nie st ¢lenmi eurozony, predkladaju konver-
gencné programy.

Dalsie reformy z obdobia 2011-2013 boli priamou reakciou na
krizu Statneho dlhu, ktora ukazala, Ze je potrebné zaviest prisnejSie
pravidla, lebo tazkosti spdsobené neudrzatelnymi verejnymi fi-
nanciami v jednom S§tate sa prenasaju na d’alSie Staty eurozony Na
konci roku 2011 vstapila do platnosti reforma (sucast’ balika Sies-
tich pravnych aktov o sprave ekonomickych zalezitosti, tzv. six-
pack), ktord menila Pakt stability a rastu.

Pozmenené nariadenie napr. obsahuje ustanovenia objasiujlce
informacie o tom, kedy bude schodok - v pripade, Ze bude vyssia
ako uvedend referencnd hodnota, - povazovany za vynimocny (z
dovodu neocakédvanej udalosti, prudkého hospodarskeho poklesu
atd’.) Ci do¢asny (kedy predpovede naznaéuju, ze schodok bude po
pominuti neocakavanej udalosti alebo hospodarskeho poklesu pod
referen¢nou hodnotou).

Zaciatkom roku 2013 vstapila do platnosti revizia, ktora mala po-
dobu medzivladnej zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hos-
podarskej a menovej Unii, vratane rozpoctového paktu. Nariadenia
tykajice sa posudzovani navrhov narodnych rozpoctov (sucast
balika dvoch pravnych aktov o sprave ekonomickych zalezitosti,
tzv. Two-pack) nadobudlo ucinnost’ v maji 2013.

55



Hlavné prvky nariadenia stanovuju spolo¢nej rozpoctovej terminy
pre vSetky Clenské Staty eurozony a pravidla monitorovania a po-
sudzovania rozpoc¢tovych planov zo strany Komisie.

V pripade zavazného nedodrziavania pravidiel Paktu méze Komi-
sia poziadat’ o preskiimanie tychto planov.

Druh¢ nariadenie sa tyka Clenskych Statov, ktoré sa stretavaju so
zavaznymi tazkost'ami, pokial’ ide o finan¢nu stabilitu, alebo kto-
rych financna stabilita je ohrozena. Stanovuje pravidla zvyseného
dohl'adu, finan¢nej pomoci.

Vseobecne reformy z rokov 2011 a 2013:

e kladu vicsi doraz na znizovanie vysokych dlhov jednotli-
vych §tatov upresiiuju postup pri nadmernom deficite , aby
mohol byt pouzity nielen v pripade deficitu v danom roku,
ale aj v pripade problematického vyvoja verejného dlhu

o zriaduju ro¢ny cyklus koordinacie hospodarskych poli-
tik riadeny Komisiou; ta kazdoro¢ne vykonava podrobnu
analyzu planov hospodarskych reforiem $tatov EU a vyda-
va im odporucania pre najblizsich 12 az 18 mesiacov - eu-
ropsky semester

e vyzaduju striktné dodrziavanie fiskalnych pravidiel, ¢o za-
hfiia aj vyznamné pokuty pre Staty eurozony, ktoré tieto
pravidla porusia

e zavadza nové opatrenia na monitorovanie riskantné eko-
nomické nerovnovahy - napr. premrStené ceny aktiv (ne-
hnutel'nosti, akcii a pod.) a pokles konkurencieschopnosti -
a opatrenia, vd’aka ktorym sa zacne riesit’ skor, nez ohrozi
hoqudérsku stabilitu krajiny, pripadne celej eurozony ale-
bo EU.

Europsky semester

V dosledku ekonomickej krizy sa EU rozhodla rozsirit’ oblast’ do-
hl'adu a koordinacie na $ir§ie makroekonomickej politiky. Z tychto
dovodov Eurodpska rada v rameci $irSej reformy spravy ekonomic-
kych zalezitosti EU rozhodla o zavedeni eurdpskeho semestra v
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roku 2010, Pravnym zakladom tohto procesu je balik Siestich
pravnych aktov reformujucej Pakt stability a rastu.
Prvy cyklus eurdpskeho semestra prebehol v roku 2011. Eurdpsky
semester sa tyka 3 okruhov koordinacie hospodarskej politiky:
1. Strukturdlnych reforiem so zameranim na podporu rastu a
zamestnanosti v stlade so stratégiou Europa 2020
2. fiskalnych politik s cielom zabezpecit udrzatelnost verej-
nych financii v sulade s Paktom stability a rastu
3. zamedzenie nadmernej makroekonomickej nerovnova-
hy; Eurdpsky semester je zamerany na obdobie 6 mesiacov,
pocas ktorého clenské Staty uvedu svoje rozpoctové a hos-
podarskej politiky do stiladu s ciel'mi a pravidlami dohodnu-
tymi na Grovni EU
V marci 2012 je clenskymi Statmi (s vynimkou Velkej Britanie,
Chorvatska a Ceskej republiky) na zasadnuti Eurépskej rady pod-
pisana medzivladna Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hos-
podarskej a menovej Unii, ktorej sucast’ou je rozpoctovy pakt. Ten
zavadza do predpisov cClenskych Statov (najlepSie do ustavného
poriadku), pravidlo vyrovnaného rozpoctu.
smie presiahnut’ 0,5% HDP (ak je verejny dlh nizsi ako 60% HDP,
je tento nizsi limit stanoveny vo vyske 1% HDP) - (tzv. "Dlhova
brzda") .
V pripadoch, ked’ toto pravidlo nebude uplatiovat’, ¢lenské Staty
mobzu zalovat’ ostatné &lenské $taty na Stdnom dvore EU. Medzi
dalSie opatrenia patri napriklad automatické opravny mechanizmus
a sprisnené pravidla pre krajiny, vo¢i ktorym sa uplatiiuje postup
pri nadmernom deficite. Finanéna pomoc z Eurdpskeho mecha-
nizmu pre stabilitu ma byt poskytovana len tym ¢lenskym Statom,
ktoré podpisali rozpoctovy pakt.

Bankova unia

Bankova tnia je dolezitym krokom smerom k skutoc¢nej hospodar-
skej a menovej unii. V ramci bankovej unie sa v z(castnenych

32 https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2011-0542+0+DOC+XML+V0//SK
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krajinach konzistentnym spdsobom uplatiiuju pravidla EU tykajtice
¢innosti bank.

Nové postupy anastroje prijimania rozhodnuti prispievajl
k vytvoreniu transparentnejSiecho, jednotného a bezpecnejsieho trhu
pre banky. Kriza v eurozéne a odlisné reakcie $tatov na tito krizu
zdoraznili vzajomnu previazanost’ bank a narodnych vlad. Financ-
na kriza ukazala na potrebu vac¢sej regulacie financného sektora
EU a dohladu nad nim, najmé v eurozéne. EU sa preto rozhodla
upravit HMU a vytvorit’ v ramci nej novy integrovany finanény
ramec , bankovi uniu.

Bankovéa tnia ma zaistit' bezpecnost' a spolahlivost’ bankového
sektora v eurozone aj v celej EU a zabezpetit, aby sa upadok bank,
ktoré nie st zivotaschopné, riesil bez nutnosti vyuzit' peniaze da-
novych poplatnikov.

Dokoncenie bankovej Unie a rozvoj unie kapitalovych trhov
v Eurdpe st zakladnymi ciel'mi pre dosiahnutie adekvatneho a
stabilného fungovania Eurdpskej hospodarskej a menovej uUnie.
Clenmi bankovej tinie s vietky krajiny eurozony a tie ¢lenské
staty EU, ktoré sa pre ucast’ rozhodn .

Vsetky krajiny, ktoré euro prijmi v budicnosti, sa automaticky
stant &lenmi bankovej unie. Clenské §taty mimo eurozony sa mozu
zapojit’ na zaklade uzatvorenia dohody o uzkej spolupraci.
Bankova unia sa zatial' opiera o dva piliere: jednotny mechaniz-
mus dohl'adu (Single Supervisory Mechanism, SSM) a jednotny
mechanizmus rieSenia krizovych situdcii (Single Resolution Me-
chanism, SRM).

Dokoncenie bankovej tnie vSak uviazlo na spolo¢nom systéme
ochrany vkladov, s ktorym niektoré clenské Staty nesthlasia.
Napriklad odmietavy postoj Nemecka k spoloénému systému
ochrany bankovych vkladov prameni z obavy, ze by jeho danovi
poplatnici museli prispievat’ na zachranu bank v inych krajinach
regionu. V novembri 2019 vsak nemecky minister financii Olaf
Scholz pontikol nadej na prieclom. Naznadil, Ze Berlin by mohol
skoncit’ s odmietanim tohto systému, ked’ze si uvedomuje, ze glo-
balna tloha Eurdpy bude oslabend, ak nedokon¢i integraciu fi-
nan¢ného sektora eurozony.
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3. KAPITOLA
Politiky Eurdpskej unie, priklady utvarania europskej
identity

3.1. Politika sudrZnosti v Europskej unii

Doélezitym nastrojom ekonomického a socialneho rozvoja, kto-
ry patri zaroven k pilierom Europskej unie je politika sudrznosti.
Tato politika EU bola definovana v roku 1988 na zaklade rozhod-
nutia spojit’ regionalnu politiku s ¢astou socialnej politiky EU a
s Gastou pol'nohospodarskej politiky EU do jedinej™.

Politika sudrznosti, prechadzala a prechadza v Eurépskej Unii vy-
vojom, v ktorom sa v zmysle ucelu a potrieb menili aj jej ciele. Bez
politiky sudrznosti jej financnych prostriedkov, ktoré dostavaju
jednotlivé ¢lenské krajiny EU, aj Slovensko by mnoho projektov
nebolo realizovanych, resp. ¢asovo posunutych. Museli by byt
hradené v plnej miere zo Statneho rozpoctu.

Politika stdrznosti prinasa novym c¢lenskym Statom vyhody. Jej
vyznam a buducnost’ je v tom, aby zmiernila socidlne a ekono-
mické rozdiely medzi Elenskymi krajinami EU aich regiénmi.
Politika stdrznosti v regionalnych, pol'nohospodarskych a social-
nych veciach podporovana inova¢nou politikou EU, predstavuje
Zast’ spolo¢ného bohatstva EU.

Potreba solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi EU a medzi regionmi
vyznela eSte akutnejSie po vstupe 12 novych krajin v roku 2004
s narodnym dochodkom pod priemerom Unie, vratane Slovenska.
V d’alSom obdobi investicie do inteligentného, udrzateI'ného a in-
kluzivneho rastu nas vedu k hospodarskej, socialnej a tizemnej
sudrznosti, ktora je zladena so stratégiou EU 2020.

Vyznam politiky sudrznosti krajin EU vzrastol zvlast v ¢asoch
finan¢nej krizy a hospodarskej recesie, ktora v roku 2008 zachvati-
la EU.

3 Politika sadrznosti je aj pravne zakotvena v Zmluve o Eurépskych
spolocenstvach v ¢lanku 158.
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Politika stdrznosti ma v Zmluve o Eurdpskych spolocenstvach
(ES) v ¢lanku 158 aj pravne zakotvenie. V fiom sa hovori ,,Spolo-
censtvo rozvija a uskutoénuje aktivity vedice k podpore celkového
harmonického vyvoja a k posiliiovaniu hospodarskej a socialnej
sudrznosti. Spolo¢enstvo sa zameriava zvlast’ na znizovanie nerov-
nomerné¢ho rozvoja medzi regionmi a ststred’'uje sa na zaostalé
regiony, s nedostatkom vlastnych zdrojov pre rozvoj**.«

Zmyslom kohéznej politiky , casto pouzivanej ako synonymom poli-
tika sudrznosti, je podpora krajiny ako celku smerujica do oblasti,
ktoré vytvaraju podmienky pre jej lepsi ekonomicky a socialny
rozvoj. V opa¢nom pripade mézu vznikat’ problémy.

Slovensko je ekonomickou troviiou pod priemerom krajin EU aj
preto, Ze dlhodobo zaostava za vyspelymi krajinami najmé v inves-
ticiach do vedomostnej ekonomiky. Pri rychlom vyuzivani euro-
fondov, ako néstroja politiky sidrznosti, na zmiernenie krizy roz-
hodujucu ulohu mali zohrdvat' hlavne investicie do vzdelavania,
vedy avyskumu a inovacii. Takyto trend nastapili ako priklad
z minulosti severské krajiny z coho teraz ziskavaju. V tomto ob-
dobi pocas krizy 2008-2009 dosiahlo vyuzitie eurofondov v tejto
oblasti na Slovensku len malé percenta.

Ak za vSeobecny ciel tejto politiky pokladame eliminovanie regio-
nalnych disparit treba skonstatovat’, ze sa tento zamer doposial
podarilo naplnit’ len ¢iasto¢ne, zvlast’ na Slovensku. V niektorych
regionoch sa dokonca tieto disparity este zvacsili.

Kohézna politika je najddlezitejSou investi¢nou politikou Eurdp-
skej tnie (EU) *°. Zameriava sa na vietky regiony a mesta v Europ-
skej tnii s cielom podporovat’ tvorbu pracovnych miest, konkuren-
cieschopnost’ podnikov, hospodarsky rast, trvalo udrzatel'ny rozvoj
a zlepSovat’ kvalitu zivota obCanov.

Zakladom realizacie politiky sudrznosti su financné ndstroje. Pred-
stavuju sposob ucinného vynakladania a vyuZzivania zdrojov, ktoré

'V roku 1986 bol prijaty dodatok k Zmluve... ,,Akt o jednotnej Eurépe*
k politike sudrznosti...

33 Uvod do politiky sadrznosti EU 2014 — 2020 ;
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/basic/basic
2014 _sk.pdf;

60


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_sk.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_sk.pdf

st zahrnuté vo viacroénych rozpoétoch EU pre dosahovanie cielov
politiky sudrznosti EU. Tymito ndstrojmi sii fondy, ktoré mdzu na
ziklade EU odsuhlasenych programovych dokumentov jednotlivé
¢lenské krajiny vyuzivat'.

Politika sudrznosti je zadkladom solidarity Europskej uinie. Vycha-
dza z historickych suvislosti, v procese rozsirovania Europskeho
spolo¢enstva o chudobnejsie Staty. Vznikala postupne, ako potreba
koordinacie regiondlnej politiky (RP) Eurdpskej tnie s inymi spo-
loénymi politikami EU.

S celkovym rozvojom spoluprace a integracie v Eurdpe do znacnej
miery suvisi cezhranicna spoluprdaca. Tento proces je vysledkom
objektivne prebiehajucej globalizacie politického, ekonomického,
socialneho a kultirneho vyvinu vo svete a snahy premietnut’ ho do
vSestrannych integra¢nych tendencii vytstujucich do vzniku euro-
regionov.

Regiondlna politika, ktorad je obsahom politiky sudrznosti, precha-
dzala a prechadza v Eurépskej Gnii vyvojom, v ktorom sa v zmysle
ucelu a potrieb menili aj jej ciele, programové dokumenty, financ-
né nastroje a podmienky pre ziskanie financnej podpory. Menili sa
aj nariadenia EU prostrednictvom ktorych sa regionalna politika
implementuje.

Vysledkom tychto zmien v regionalnej politike bola i nasledovna
zmena terminologie stvisiacej s regionalnou politikou EU.

Terminologia regiondlna politika

zacala sa vyraznejSie uplatiiovat’ vo vyspelych zapadoeuropskych
Statoch na prelome pétdesiatych a Sestdesiatych rokov 20.storocia
do roku 1988.

Terminologia Strukturalna politika

K zmene terminologie doslo prijatim rozhodnutia o integracii re-
gionalnej politiky s ¢ast'ou socidlnej politiky a ¢ast’ou pol'nohospo-
darskej politiky; rieSenie problémov z nezamestnanost'ou; rieSenie
problémov s rozvojom vidieka a vidieckych sidel. Zacala sa pouzi-
vat’ namiesto regionalnej politiky od roku 1988 do 2006.

Terminologia kohézna politika
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zagala sa uplatiiovat’ od roku 2007. Uelom regiondlnej politiky
bolo aj nad’alej predovsetkym zniZovanie disparit v hospodarskom
a socidalnom rozvoji medzi krajinami EU a regionmi v krajindach
Spolocenstva. Podstatou zostava stdle regionalna politika. Aj na-
priek zmene terminologie suvisiacej s regionadlnou politikou EU.

Viacroény rozpocet Eurdpskej unie ako zdroj kohéznej politiky

Vyska finanénych prostriedkov vyclenovanych do jednotlivych
fondov vychadza z cielov politiky EU ktoré st zahrnuté do jej
rozpoCtov. Doteraz bolo naplanovanych pét viacroénych financ-
nych ramcov’® (VFR). Lisabonskou zmluvou sa VFR zmenil
z medzi inStitucionalnej dohody na pravne zavézny akt. Viacroc-
nym finanénym ramcom, sa musi zabezpedit, aby sa vydavky Unie
Cerpali systematickym sposobom a v medziach jej vlastnych zdro-
jov, a uréujii sa ustanovenia, ktoré musi roény rozpodet Unie dodr-
ziavat, ¢im sa stanovuje zdkladny kamen finan¢nej discipliny.
Viacroény finanény ramec nie je dlhodobym rozpo¢tom Unie.
Okrem toho, Ze urCuje zavdzné vydajové stropy pre jednotlivé
roéné rozpoéty EU, predpisuje aj maximalny rozsah financii pre
dohodnuté tematické okruhy. Stanovuje priority EU zo strednodo-
bej perspektivy. Kone¢nti zodpovednost’ za pridelovanie rozpoctu
nesie Komisia. Az 80 % z fondov EU vsak spravuja vlady &len-
skych krajin EU.

Ulohou finanéného ramca je tiez zjednodusit’ prijimanie rocného
rozpoctu EU, zabezpetit' rozpoétovu disciplinu v EU a zvysit
predvidatel'nost’ europskych financii z dlhodobejsieho hl'adiska.
Nariadenie o viacroénom finanénom ramci prijima Rada EU spolu
s Europskym parlamentom na navrh Europskej komisie. Posledné
Styri rozpoctové obdobia trvali sedem rokov.

V suvislosti s nadchadzajiicim VFR sa hovori aj o zmene dizky
jeho trvania. Europoslanci by napriklad radi skratili trvanie viac-
ro¢ného rozpoCtu na pét rokov, v sulade s funkénym obdobim
eurdpskych institacii. Rozpoctovy vyhl'ad po roku 2020 bude vSak
opat’ sedemrocny.

%% http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/29/viacrocny-
financny-ramec
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Stropy rozpotu EU sa stanovuju pre dva druhy vydav-
kov: zavazky a platby. Tie sa mo6zu minit v danom roku, alebo
pocas nasledujucich rokov. Viazané rozpoctové prostriedky pokry-
vaju celkovii sumu pefiazi, ktoré EU moZe v priebehu finanéného
roku sl'ubit’.

Platobné rozpoctové prostriedky, alebo aj platby, st prostriedky
uréené na splacanie zavizkov zahrnutych do rozpoétu EU, ktoré
Unia prijala v prebiehajucom alebo aj predchadzajucich finanénych
rokoch. Inymi slovami platby vyjadruju ocakavanie, kol'’ko penazi
bude v danom roku potrebné zaplatit’.

V roku 2019 kohézna politika, ktorej hlavnym poslanim je vyrov-
navanie rozdielov medzi eurdpskymi regionmi, tvori az cca 34
percent z celkového rozpoctu EU. V stéasnosti jej hlavnymi priori-
tami su vyskum a inovacie, podpora malych a strednych podnikov,
informacné technologie, energetika a nizkouhlikové hospodarstvo.

Vytviranie fondov na realizdaciu kohéznej politiky

Pre naplhanie regionalnej politiky EU boli postupne vytvarané
fondy Eurdpskej unie, predovsetkym so svojim rozsirovanim. Eko-
nomické hospodarske spolocenstvo zacalo vydavat’ znacné mnoz-
stvo prostriedkov na cielavedomé zlepSovanie ekonomickej $truk-
tury v tych sférach a regionoch ¢lenskych krajin, ktoré potrebovali
pomoc. Regionalna politika zacinala byt koordinovana.
Zakladajicou Rimskou zmluvou v roku 1957 bol zriadeny Europ-
sky socialny fond (ESF), s cielom prispievat’ k rekvalifikacii pra-
covnych sil v postihnutych oblastiach a rieSit nezamestnanost’
mladeze, pretoze vtomto obdobi narastali Strukturdlne krizy
v krajinach spolocenstva. Nasledne v roku 1962 bol vytvoreny
Europsky  polnohospodarsky — usmernovaci a garancny  fond
(EAGGF), z ktorého sa financovala presadzujuca sa spolo¢na po-
I'nohospodarska politika. Vznikom FEurdpskeho fondu regiondlne-
ho rozvoja (ERDF) vroku 1975 doslo ku komplexnejsej forme
regionalnej politiky. Bol vysledkom konferencie ministrov zodpo-
vednych za regionalne planovanie pri Rade Eurépy v Bonne
(1970), ktora nastolila poziadavku preskumat’ moznosti pre uplat-
nenie koordinovaného pristupu k regiondlnemu planovaniu
v clenskych krajindach.
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Fond sa stal vyznamnym néstrojom na zniZovanie vyraznych re-
gionalnych rozdielov v spoloCenstve. VécSina prostriedkov bola
uvolfiovana na narodné projekty regionalnej politiky, ktoré boli
vyznamné aj pre znizovanie regionalnych rozdielov v ramci celého
EHS. Tento fond ERDF je doposial’ rozhodujucim nastrojom pre
rieSenie zaostavajucich regionov.

Rada Eur6py prijala v roku 1988 navrh novej Strukturalnej politiky,
ktora sa dotykala:

e zmien v cieloch a nastrojoch v dovtedajsej regionalne;j
politiky,
e zasadnej reformy Strukturalnych fondov,
e zmien inStitucionalizacie suvisiacej s procesmi decen-
tralizacie verejnej spravy.
Dosledkom tejto reformy bolo aj zavedenie nového prvku do re-
gionalnej politiky — strednodobé planovanie regionalnych progra-
mov’’ (princip programovania).
Na podporu $trukturalnej politiky EU boli prijaté d’alsie nastroje.
V roku 1989 to bol financny nastroj na riadenie rybolovu (FIFG).

'S tym stviseli aj principy regionalnej politiky, ktoré sa mali uplatiiovat’
ako:

-princip koncentracie - znamena, Ze na financovanie sa vyberaju prioritné
programy regionov;

- princip programovosti - namiesto podpor na jednotlivé projekty s pod-
pory zamerané prednostne na ucelené podporné programy s pevnym ca-
sovym harmonogramom podpor a hodnotenim dosahovania planovanych
cielov;

- princip doplnkovosti - prostriedky zo $trukturélnych fondov dopinajii a
nie nahradzuju prostriedky zo Statneho rozpoctu; ¢lenské Staty musia tuto
skuto¢nost’ dokazat’ kazdorocnym predlozenim konkrétnych informacii;

- princip partnerstva - znamena aktivnu Gc¢ast’ zainteresovanych regionov,
pre ktoré su finan¢né prostriedky urcené, na tvorbe programov. Za reali-
zéciu programov Strukturalnych fondov vo vztahu k EU zostavaju viak
zodpovedné Clenské Staty a nie regiony. - princip subsidiarity

- Spolocenstvo moze pristupit’ k akcii v oblastiach, ktoré nepatria do jej
vyhradnej kompetencie len vtedy, ak sa ciele navrhovanej akcie nedaju v
dostato¢nej miere dosiahnut’ ¢lenskymi Statmi.
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Hlavne vak uplatiiovany od roku 1993 Kohézny fond (KF), **ktory
bol urceny pre krajiny ktorych HDP nepresahovalo 90% priemeru
krajin EU.

Europska komisia (EK) v juli 1997 predlozila dokument Agenda
2000%. Dokument bol vypracovany Eurdpskou komisiou na pozia-
davku Rady EU. Mala posilnit’ jednotlivé politiky a dat’ Europskej
unii novy finan¢ny ramec pre programovacie obdobie 2000 az
2006 s vyhladom na rozsirenie Unie.

Prijaté boli aj dva financné mechanizmy — programy ISPA a SA-
PARD. Este v roku 1989 vznikol PHARE. Vsetky tri su uréené na
posilnenie predvstupovej stratégie, ktora mobilizuje vsetky formy
pomoci, poskytovanej kandidatskym krajinam pre vstup do EU.
Takto Europske spolocenstvo reagovalo na Specifické potreby jed-
notlivych uchadzacov o Clenstvo, aby im poskytovalo pomoc pri
prekonavani niektorych problémov stvisiacich so vstupom do EU.
ISPA sluzi pre oblast’ dopravy a zivotného prostredia a SAPARD
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidiecka. PHARE je najvac§im
programom pomoci v strednej Eurdpe, ktory poskytuje odbornu
expertizu a investicnu podporu ako podporu predvstupovému pro-
cesu kandidatskych krajin.

Predvstupové fondy si kladu aj za ciel’ pomoct’ kandidatskym kra-
jindm pripravit’ sa na vyuzitie Strukturalnych fondov, ktoré budu
teda aj Slovensko opravnené vyuzivat hned’, ako sa stanu plno-
pravnymi ¢lenskymi §tatmi EU.

Fondy eurodpskej tinie boli v jednotlivych programovych obdobiach
modifikované tak aby plnili jednotlivé ciele a priority kohéznej
politiky EU.

V sucasnom obdobi 2014-2020 sa pouzivaju Eurdpske Strukturdlne
a investicné fondy (ESIF). Tvori ich: Eurdpsky fond regiondlneho
rozvoja (EFRR) — podporuje vyvazeny rozvoj v ro6znych regiénoch
EU.; Eurépsky socidlny fond (ESF) — podporuje projekty v oblasti
zamestnanosti v celej Europe a investuje do l'udského kapitalu
Eurdpy — jej pracovnikov, mladych l'udi a vSetkych tych, ktori si
hl'adaju zamestnanie.; Kohézny fond (KF)— poskytuje fondy na

% Jeho vznik je zakotveny v Maastrichtskej zmluve z roku 1992.
% Je oznagovana aj ako ,,Program EU pre 21. storo&ie®.
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dopravné a environmentalne projekty v krajinach, v ktorych je
hruby néarodny dochodok (HND) na obyvatela nizs§i ako 90 %
priemeru EU. ; Eurdpsky polnohospoddrsky fond pre rozvoj vidie-
ka (EPFRV) — zameriava sa na rieSenie konkrétnych vyziev, kto-
rym &elia vidiecke oblasti EU.; Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond
(ENRF) - pomaha rybarom pri prechode na udrzatel'ny rybolov.

3.1.1 - Implementacia fondov Eurépskej tinie v Slovenskej re-
publike

Riadenie vyuZivania fondov EU v SR - v§eobecné zdsady

V tejto Casti pdjde o podrobnejSie popisanie procesu uplatiiovania
kohéznej politiky z tirovne EU do narodnej irovne &lenskych kra-
jin. Vznik strukturalnych fondov a ich vyvoj bol podmieneny real-
nym vykonom kohéznej politiky EU, ktora predstavuje jednu z
najvyznamnejSich politik Eurdpskej tnie. Z velkej Casti sa Spolo-
censtvo pomocou nej snazi plnit’ svoje stanovené ciele. Z uvede-
nych skuto¢nosti jednozna¢né vyplyva, ze je nevyhnutnd existencia
finan¢ného nastroja, ktory by dokazal naplnit’ jednotlivé ciele ko-
héznej politiky. Takymto vykonnym finanénym néstrojom kohéz-
nej politiky EU sii ako bolo uvedené prave strukturdlne fondy EU.
Na to, aby sa mohli §trukturalne fondy EU efektivne vyuZzivat a
aby plnili ciele kohéznej politiky je nevyhnutné riadit’ ich vyuziva-
nie spdsobom, ktory je akceptovany vSetkymi ¢lenskymi $tatnym
EU. K tomuto uéelu st ¢lenskymi krajinami vypracovavané prog-
ramové dokumenty, ktoré po prerokovani s EK anasledne fiou
schvalené sa stavaju pre Clenské krajiny zavézne.

Europska rada v Bruseli 24. jina 1988 prijala prvé nariadenie za-
clenujtce Strukturalne fondy pod kohéznu politiku. Toto zasadanie
znamenalo, Ze zacala historicky vyznamna reforma, ktoré zaviedla
klacové zasady napriklad zasadu viacrocné programovanie zalo-
zené na analyze, strategickom planovani a hodnoteni.

Slovenska republika po svojom vstupe do EU 1.5.2004, mohla
zadat’ vyuzivat’ prostriedky z fondov EU v tzv. skrdtenom progra-
movom obdobi 2004-2006 pre pristupujtce krajiny. Z hladiska EU
to bolo v tretom programovom obdobi 2000-2006.
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Tretie obdobie kohéznej politiky EU bolo ovladané dvoma faktor-
mi, ktoré sa nevyskytovali v predchadzajicich dvoch obdobiach.
Prvym bolo vytvorenie Europskej menovej unie k 1. janudru 1999,
ktora zdoraznila integrovany charakter regionalnych a narodnych
trhov v ramci Eurdpskej tinie, a druhym rozsirenie Eurdpskej Unie
smerom na vychod. Tymto prislo k vyC€leneniu urcitych finan¢nych
prostriedkov pre predvstupové fondy v kandidatskych krajinach,
ako aj pre vyuzivanie pomoci po vstupe do EU v roku 2004.Cielom
predvstupovej podpory bolo prispiet’ k priprave kandidatskych
krajin na pIné ¢lenstvo v Europskej unii v hospodarskej a socialnej
Oblasti. K predvstupovym nastrojom EU, ktoré SR vyuzivala boli
programy PHARE, ISPA a SAPARD™.

Pritom PHARE sa sustred’uje na investicnu podporu regionalneho
rozvoja ako predchodca fondov ESF a ERDF, ISPA plni funkciu
pripravy na vyuzivanie prostriedkov z Kohézneho fondu a S4-
PARD na vyuzivanie z fondu EAGGF.

Po vstupe Slovenska do Eurdpskej tnie zanika program PHARE.
Poslednd pomoc prostrednictvom tohto programu bola poskytnuta
v pripade Slovenska v ramci Finanéného memoranda 2003. Docer-
pavanie prostriedkov v§ak pokracovalo aj po roku 2004 az do upl-
ného splnenia ciel'ov jednotlivych programov.

Riadenie predvstupovej pomoci v SR bolo nasledovné:

PHARE - Nariadenie Rady ES ¢.1266/99 zo dna 21.6.1999 o koor-
dinacii pomoci krajindm uchadzajucim sa o ¢lenstvo v ramci pred-
vstupovej stratégie a o doplnku Nariadenia Rady ES ¢€.3906/89
v CL.7 Specifikuje, Ze vSetky investicné projekty podporované
z programu PHARE musia byt doplnené o prispevok z narodnych
verejnych finan¢nych prostriedkov. Na zaklade Smernice pre im-
plementaciu  programu PHARE v kandidatskych krajinach
v obdobi 2000-2006 vydanej EK 15.10.1999 je min. vyska stano-
vena na 25% verejnych nakladov. PHARE je najvacsim progra-
mom pomoci v strednej Eurdpe, ktory poskytuje odbornu expertizu
a investi¢nu podporu ako podporu predvstupovému procesu.

* Priprava zavedenia $trukturalnych fondov EU v Slovenskej republike.
http://www.finance.gov.sk/LoadDocument.aspx?categoryld=3957&docu
mentld=1147;
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ISPA - Nariadenie Rady ES ¢.1267/99 zo dna 21.6.1999 v §§6.7
Specifikuje, ze miera pomoci pre projekty financované v rdmci
programu ISPA méze byt max. 75% verejnych alebo ekvivalent-
nych zdrojov.

Spomenuté Nariadenie d’alej upravuje vynimky, kedy moze byt
prispevok EU vys§i. Pri pomoci kombinovanej z programu ISPA a
iného nastroja nesmie pomoc z EU presiahnut’ 90%. Slizi pre ob-
last’ dopravy a zivotného prostredia.

SAPARD - Nariadenie Rady EU ¢&.1268/99 zo dita 21.6.1999 v §8
stanovuje, Ze prispevok EU na projekty financované v ramci prog-
ramu SAPARD mdze byt do vysky 75% celkovych predpoklada-
nych vydavkov a do vysky 100% pre odbornu pomoc. Na technic-
ki pomoc je mozné pouzit' do 2% rocné¢ho objemu prostriedkov
(§7, ods.4). Sluzi pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka.
Dolezitym faktorom ktory treba uviest’ je, Ze na posudzovanie a
hodnotenie potrieb regiénov, ako aj na urcenie vhodnosti jednotli-
vych nastrojov kohéznej politiky EU pre konkrétne regiony, ako uz
bolo uvedené sa pouziva metodika NUTS (La Nomenclature des
Unités Territoriales Statisti- ques) — Uzemnd Statistickd jednotka,
vytvorend Statistickym iiradom Eurdpskej tinie.

Z hladiska rozdelovania finan¢nych prostriedkov zo S$truktural-
nych fondov je dblezitd najméa trovent NUTS II, teda uroven regio-
nov.

Na zaklade metodiky NUTS bolo uzemie Slovenskej republiky
rozdelené nasledovne:

NUTS I Slovensko

NUTS II Bratislavsky kraj, zapadné Slovensko, stredné Slovensko,
vychodné Slovensko

NUTS III osem vyssich uzemnych celkov Slovenska

NUTS IV 79 okresy Slovenska

NUTS V 2 883 obce Slovenska

Zakladnymi programovymi dokumentmi, vyuzitia Strukturdlnych
fondov a Kohézneho fondu v jednotlivych programovych obdo-
biach obsahujucimi Operacné programy ( OP ), ktoré museli byt
navzajom s nimi logicky prepojené v sulade so vS§eobecnymi naria-
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deniami, podliehajucimi schvaleniu Eur6épskou komisiou, boli pre
Slovenska republiku: *!

Ramec podpory Spolocenstva 2004 — 2006 pre Slovensko (CSF),
Narodny strategicky referencny ramec 2007 — 2013, Partnerska
dohoda 2014 — 2020 a Partnerska dohoda 2021 — 2027.

Finan¢na pomoc z EU sa realizuje pre Gplnost vyuZivania fondov
EU aj mimo programovych dokumentov, cez jednotlivé programy
a iniciativy EU. St to zvlastne programy zriadené Eurépskou ko-
misiou k rieSeniu Specifickych problémov tykajicich sa celého
tizemia EU, ktoré dopliuji iné programy EU alebo ulah&uju ich
realizaciu, ako napr. podpora cezhrani¢nej, medzinarodnej a medzi
regionalnej spoluprace a podpora socialno-ekonomického rozvoja
vidieka. Dalej su to komunitarne programy, ktoré st nastrojom
Europskej tnie, ktoré sluzia k prehlbovaniu spoluprace a rieSeniu
spoloénych problémov &lenskych krajin EU v oblasti ich konkrét-
nych politik. Pre celkové pochopenie procesu vyuzivania financnej
pomoci je potrebné uviest aj charakteristiku a zakladny mecha-
nizmus a institucionalny ramec realizicie programovych dokumen-
tov a samozrejme aj jej alokaciu.

Institucie zapojené do implementacie Strukturdlnych fondov a ko-
hézneho fondu.

Procesy riadenia fondov st v sulade s pravnymi predpismi Europ-
skej unie a Slovenskej republiky a inymi dokumentmi. Zahiaju
najmai oblasti:

a) Medzindrodné dohody

b) Zdkladné pravne predpisy EU

c) Zakladné vseobecne zavdzné pravne predpisy SR
Pre podrobnejSie sa zoznamenie s jednotlivymi zakonmi, nariade-
niami a pravnymi predpismi, je mozno ich najst’ v Systémoch ria-
denia a financného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu na jednotlivé programové obdobia.*”

*!http://www.nsrr.sk/faq/ostatne/?id=25 ;
* Dostupné na stranke NSRR, http://www.nsrr.sk/dokumenty/zakladne-
dokumenty/; http://www.nsrr.sk/sk/programove-obdobie-2014---2020/;
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Implementaciu kazdého programového dokumentu riadi Vlada SR,
resp. flou povereny riadiaci organ (RO). Riadiace organy su
opravnené menovat’ sprostredkovatelské organy (SORO), na ktoré
mozu preniest’ Cast’ svojej zodpovednosti za riadenie programov.
Riadiacimi organmi v SR st ministerstva, ktoré¢ boli zodpovedné za
pripravu jednotlivych programovych dokumentov Operacnych
programov. Pre proces implementacie SF a KF slazia monitorova-
cie vybory (MV). St zriadené ku kazdému OP implementovaného
vramci SR pri kazdom riadiacom organe asu zodpovedné za
schval'ovanie kritérii vyberu priorit jednotlivych programov, moni-
torovanie vysledkov dosiahnutych v rdmci jednotlivych programov
a pod. Clenmi vyborov sl zastupcovia $tatnej spravy, regionélnej a
miestnej spravy, podnikatel'skej sféry a mimovladnych organizacii
a socialnych partnerov. Obdobne na narodnej tGrovni je zriadeny
narodny monitorovaci vybor (NMV) s rovnakou funkciou lenze vo
vztahu k zikladnym programovym dokumentom. Ministerstvo
financii SR (MF SR) bolo Vladou SR urcené ako Platobny orgdn
(PO), pre dalSie programovacie obdobia vystupuje v modi-
fikovanej podobe ako Certifikacny organ (CO). Pre nové obdobie
2014-2020 ma aj funkciu ako Koordinacny organ pre financné
nastroje, ¢o znamena, ze MF SR je zodpovedné za finan¢nu kon-
trolu finanénej pomoci z EU a taktiez za finanénu kontrolu organov
Statnej spravy, Platobnych jednotiek (PJ), pOsobiacich v tomto
procese pri RO. Zabezpecuje to metodicky cez Systém financného
riadenia. Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR
(MVRR) bolo Riadiacim organom, pre druhé programovacie ob-
dobie malo uréenie ako Centrdalny koordinacny organ (CKO).
V sugasnom obdobi je to v Urade podpredsedu vlady SR pre inves-
ticie a informatizaciu. CKO koncipuje zdkladne programové do-
kumenty a rokuje, po konzultaciach s inymi ministerstvami s Eu-
ropskou komisiou. Riadiaci orgdn, resp. CKO boli, resp. st zodpo-
vedné za riadenie podpory zo Strukturdlnych fondov, metodicky
usmerniovanie RO, ktoré su bezprostredne zodpovedne za imple-
mentaciu Strukturalnych fondov.

Vlada SR ur¢enim tychto organov zabezpecuje koordinéciu riade-
nia a kontroly pomoci z fondov Eurdpskej tnie v zmysle zakona €.
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528/2008- Zdkon o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eu-
ropskeho spolocenstva. Organ auditu, ktorého funkciu a ulohy
vykonava Ministerstvo financii SR. Zabezpecuje, aby sa vladny
audit vykonaval s cielom overit G€innost’ fungovania systémov
riadenia a kontroly operacného programu a aby sa v rdmci vladne-
ho auditu zohladnovali vybrané medzinarodne uzndvané auditor-
ské standardy.

Ked' definovany ciel nemo6ze byt zabezpefeny len prostrednic-
tvom jedného Operacného programu, implementaciu horizontdlnej
priority zabezpeluje institucionalny koordinator®.

Doleziti ulohu zohrdva Odbor Centralny kontaktny utvar pre
OLAF Uradu vlady Slovenskej republiky, ako koordinator ochrany
finanénych zaujmov EU v SR. Eurdpsky irad pre boj proti podvo-
dom - OLAF bol zriadeny Eurépskou komisiou za uc¢elom zvysenia
ucinnosti boja proti podvodom s finanénymi prostriedkami Eurdp-
skej unie rozhodnutim ¢. 1999/352/ES z 28. aprila 1999. Ma sidlo
v Bruseli a s nim spolupracuje nas kontaktny utvar.

Cely implementacny proces sa realizuje cez automatizovany sys-
téem ITMS. V sticasnom programovom obdobi 2014-2020 sa apliku-
je ITMS2014+ .Predstavuje centralny informacény systém, ktory
sluzi na evidenciu, nasledné spracovavanie, export, vymenu dat,
udajov a dokumentov medzi ziadatel'om/prijimatelom, poskytova-
telom pomoci a d’al$imi organmi zapojenymi do implementacie
europskych strukturalnych a investicnych fondov okrem EPFRV v
Slovenskej republike.

Potrebu existencie elektronického informa¢ného systému pre evi-
denciu a spracovavanie udajov o operaciach financovanych z ESIF
a pre komunikaciu s EK stanovuju nariadenia Rady a Komisie EU.
V zmysle Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady EU 1303/2013
¢l. 74 ods. 4 je povinna elektronicka komunikacia ¢lenského Statu s
Eurépskou komisiou pomocou systému elektronickej vymeny.

 Uréeni koordinatori pre jednotlivé priority st:
http://www.hpisahptur.gov.sk/ ;
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Vzijomné prepojenie institicii na ndrodnej rovni s institiiciami na
urovni EU je v nasledujticej tabul’ke.

Tabulka ¢.1: Subjekty zapojené do implementacie Strukturalnych
fondov a kohézneho fondu.

Urovei systému riadenia
SF a KF
Subjekt
Strategicka
; Programu
(Programovy (OP)
dokument)
Europska komisia X X
Vldda SR X X
CKO X
Nérodny monitorovaci vybor X
Orgéan zabezpecujuci ochranu <
finan¢nych zaujmov
Riadiace organy X
Certifikany organ X
Organ auditu X
SORO X
Monitorovaci vybor OP X
Koordinatori horizontalnych .
priorit

Zdroj: Systém riadenia SF a KF; www.informatizacia.sk/ext dok-
system riadenia_verzia 4 4/11629c;

Programové obdobia a programové dokumenty implementovania
fondov Eurépskej Unie

Finanéna pomoc z EU pre programové obdobie je realizovana, ako
v skratke bolo uvedené prostrednictvom tzv. programovych doku-
mentov, ktoré obsahuju EU urcené fondy a ciele ich pouZitia.
Ostatne formy vyuzivania fondov EU st doplnkového vyznamu.

V dalsich castiach bude predmetom len obsah programovych do-
kumentov.
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Strukturdlne fondy a KF v dokumentoch z hladiska objemu fi-
nanénych prostriedkov zohravajii rozhodujiicu ulohu pomoci EU
v socialnom a ekonomickom rozvoji &lenskych krajin EU.

Pre celkové poznanie procesu vyuzivania financnej pomoci je po-
trebné uviest’ charakteristiku a zdkladny mechanizmus realizacie
programovych dokumentov. Kratko pred tym treba pre kontinuitu
uviest’ aj predvstupové obdobie, ktoré sa lisi od koncepcie progra-
movych dokumentov v jednotlivych programovych obdobiach.

Predvstupové obdobie

Mechanizmus implementacie v rokoch 2002-2004 troch predvstu-
povych nastrojov, programov PHARE, SAPARD a ISPA bol reali-
zovany cez vytvorenie a &innost Ndrodného fondu™, ktory zodpo-
vedal za finanény manazment prostriedkov EU a za zabezpetenie
spolufinancovania z domacich zdrojov v procese decentralizacie
kompetencii z Eurdpskej komisie na prijimatel’ské krajiny, ktory
zacal podpisanim Financnych memordnd pre programy PHARE v
roku 1998.

Implementacia programu SAPARD prebiehala na zaklade ustano-
veni Viacrocnej financnej dohody, ktora bola uzatvorena medzi
Eurépskou komisiou a vladou SR.

Zakladnymi dokumentmi pre programovanie ISPA boli Ndrodna
stratégia pre sektor dopravy a Narodna stratégia pre sektor Zivot-
ného prostredia. Realizacia programu sa uskutoc¢iovala v zmysle
Memoranda o porozumeni pre program ISPA. Stufastou nového
decentralizovaného systému realizacie predvstupovych programov
boli implementacné agentury (1A).

Prechodné obdobie roky 2004-2006

Zakladnym dokumentom uz po vstupe SR do EU, ktory definuje
priority Strukturalnej a regionalnej politiky je dokument Rdmec-
podpory Spolocenstva *predstavuje dohodu medzi Eurdpskou ko-

“http://www.finance.gov.sk/LoadDocument.aspx?categoryld=3957&doc
umentld=1147.

* http://www.nsrr.sk/sk/programovacie-obdobie-2004---2006/zakladne-
dokumenty/ ; Uznesenie ¢.141/2004.
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misiou a vlddou Slovenskej republiky o prioritach pri pouzivani
financovania zo Strukturdlnych fondov v obdobi rokov 2004 az
2006.

Narodny rozvojovy plan (NRP) pre obdobie 2004-2006 pre Sloven-
sko predstavoval suhrnnu ziadost' o Strukturdlne financovanie a
Eurépska komisia ho obdrzala dna 17. marca 2003. Je to analyza
makroekonomického prostredia a ekonomickej a socialnej situacie
v krajine. Tento dokument tvoril zaklad na vypracovanie Ramca
podpory Spolocenstva.

K Narodnému rozvojovému planu boli pripojené 4 operacné prog-
ramy , ktoré¢ maju byt spravované v Rdmci podpory Spolocenstva a
2 Jednotné programové dokumenty pre region Bratislavy, ktoré
mali byt’ spravované samostatne.

Samostatné dokumenty, ktoré uruju vyuzivanie prostriedkov
z Kohézneho fondu je Stratégia pre KF*® a Jednotny programovy
dokument NUTS II Bratislava Ciel’ 2 a Jednotny programovy do-
kument NUTS II Bratislava Ciel’ 3.”” Ku kazdému programovému
dokumentu boli tiez vypracované programoveé doplnky.

Pre uplnost’ treba spomentt, ze Slovensko malo moznost’ vyuzit
prostriedky v tomto obdobi z iniciativy spolo¢enstva INTERREG
II1, ktora bola zalozena rozhodnutim Eur6pskej komisie zo dna 28.
4. 2000 ako nastroj na podporu transeurdpskej spoluprace. Financ-
na podpora v ramci tohto programu je nasmerovana hlavne do roz-
voja malych a strednych podnikov, vzdelavania, kulturnych vy-
men, rieSenia zdravotnickych problémov prihrani¢nych regionov,
ochrany a zlepsenia zivotného prostredia, budovania energetickych
sieti, dopravy a do telekomunikacii. Program EQUAL, bol napoje-
ny na eurdpsku stratégiu zamestnanosti a predstavoval program,
ktory mal za ciel’ eliminaciu faktorov veducich k nerovnopravnosti
a diskriminacii na trhu prace.

Programové obdobie 2007-2013

Na zéklade dokumentov, Stratégie rozvoja konkurencieschopnosti
Slovenska do roku 2010, Lisabonskej stratégie pre Slovensko si

* Schvalené uznesenim vlady SR ¢&. 1136/2003.
7 Schvaleny uznesenim vlady SR ¢.317/2002.
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Slovensko postavilo jasny dlhodoby ciel hospodarskej politiky,
zabezpecit’ Co najvyssi rast konkurencieschopnosti slovenskej eko-
nomiky na zaklade rastu zamestnanosti, produktivity a tym aj pla-
tov a zivotnej trovne obyvatel'ov Slovenska.

V tomto zamerani sa odborna i politickd verejnost’ uzniesla na
nazore, ze spominané sa da zabezpecit' len vytvaranim podmienok
pre rozvoj tzv. znalostnej ekonomiky. Inak povedané, nas hospo-
darsky rast musi byt’ zaloZzeny na schopnosti slovenskych l'udi pra-
covat’ s neustdle novymi informdciami, produkovat’ nové poznatky
a vyuzivat ich v praxi.

Narodny program reforiem Slovenskej republiky nadvézuje na
Lisabonsku stratégiu pre Slovensko. Narodna stratégia trvalo udr-
Zatelného rozvoja a Akcného planu trvalo udrzatelného rozvoja
na roky 2005 — 2010 su d’alSie dokumenty, ktoré davaju zaklady,
na ktorych je postavena vizia pre Slovensko v Ndrodnom strate-
gickom referencnom ramci pre roky 2007-2013, ako dokumentu
schvaleného EK na zaklade ktorého bolo mozné vyuZzivat’ financné
prostriedky z fondov EU.

Programove obdobie 2014-2020

Pre sicasné programovacie obdobie 2014-2020 je zakladnym do-
kumentom Partnerskd dohoda®™. Je to zakladny zastreSujici do-
kument pre Cerpanie financnych prostriedkov z Europskych struk-
turdlnych a investicnych fondov( ESIF) v programovom obdobi
2014-2020 a svojim obsahom zavézny aj pre jednotlivé programo-
vé dokumenty, Operacné programy. Jeho tvorba vychadzala z EU
prijatého dokumentu Spolocny strategicky ramec pre Strukturdlne
fondy.

Uvahy Komisie, ktoré vychadzali z hodnotenia pokroku, ktoré
Slovensko dosiahlo pri plneni cielov Eurdpa 2020 uvedenych v
Pracovnom dokumente Komisie o Narodnom programe reforiem
pre rok 2012 a Programe stability, opierajiceho sa o Specifické
odportcania pre krajiny adresované Radou EU 10. jula 2012 a o
Specifické vyzvy rozvoja pre krajiny boli zahrnuté do Pozicného

*® http://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/ ;
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dokumentu Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody® a prog-
ramov na Slovensku na roky 2014 — 2020. Dokument berie do
uvahy aj ponaucenia z programového obdobia 2007-2013 a legisla-
tivne navrhy Komisie pre obdobie rokov 2014 - 2020.

Cielom stanoviska EK bolo vytvorit' rAmec pre dialég medzi Ko-
misiou a Slovenskou republikou o priprave Partnerskej dohody a
programov, ktory sa zacal na jesen roku 2012.

Dalsiu doleziti tlohu v priprave Partnerskej dohody hra spdsob
uplatnenia podmienenosti (d’alej len ,,kondicionality) pri priprave
implementaéného mechanizmu politiky stdrznosti EU po roku
2013 v podmienkach Slovenskej republiky. Vladou SR bol prijaty
material Sposob uplatnenia ex ante kondicionalit pri priprave im-
plementacného mechanizmu politiky sidrinosti EU po roku 2013
v podmienkach SR, uznesenie ¢ 156/2014., *° ktory informuje
o sposobe uplatnenia ex ante kondicionalit, ako jedného z nastrojov
zavedenych na zabezpecenie vysledkovo orientovaného pristupu
implementa¢éného mechanizmu politiky stdrznosti EU na progra-
mové obdobie 2014 — 2020. Obsahom materialu je definicia ex
ante kondicionalit v zmysle legislativnych predpisov EU pre politi-
ku sidrznosti na programové obdobie 2014 - 2020, ich typologické
vymedzenie, ako aj mechanizmus uplatiiovania a vyhodnocovania
v podmienkach Slovenskej republiky.

V zaujme efektivnej politiky sudrznosti sa vypracovanie strate-
gii inteligentnej Specializdacie stalo ex ante podmienenost’ou
v navrhu legislativy — v§eobecného nariadenia pre ESIF na obdobie
rokov 2014-2020. Bola prijatd vladnym uznesenim ¢.665/2013
v materialy Poznatkami k prosperite- Stratégia vyskumu a inovacii
pre inteligentnii Specializaciu Slovenskej republiky — nové znenie’’.
Stratégia je vzhl'adom na obmedzenost’ zdrojov a kapacit koncen-

* http://www.nsrr.sk/sk/programove-obdobie-2014---2020/pozicny-
dokument-europskej-komisie-k-partnerskej-dohode-a-programom-sr-na-
roky-2014---2020/ ;
fle:///C:/Users/user/Downloads/Sp%C3%B4sob%20uplatnenia%20ex%
20ante%20kondicional%C3%ADt.pdf
*Thttp://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMater
1al=23039 ;
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trovand na obmedzené mnoZstvo priorit, ktoré su stanovené na
zaklade silnych strdnok a medzinarodnej Specializacie Slovenska.
To je premietnuté do zamerania jednotlivych investicnych opatreni
tak, aby neboli roztrieStené a aby sa Strukturalne fondy, verejné
rozpoCty a sukromné zdroje sustredili na priority s konkurencnou
vyhodou a s najvyss§im potencialom rozvoja.

Vlada SR vypracovala na zaklade uvedenych predpokladov zhrnu-
tych do vladnych materidlov spomenuty dokument Partnerska
dohoda , ktory bol vo februari 2014 predlozeny na schvalenie EK,
ta ho schvalila 20. juna. 2014.

Partnerska dohoda hodnoti na zdklade eurdpskych, narodnych aj
regionalnych strategickych dokumentov sucasnu socialno-
ekonomicku situaciu Slovenskej republiky, narodné disparity, po-
treby rozvoja a rastovy potencial. Definuje priority a oCakavané
vysledky pre celé programové obdobie. Tato analyza je kIicovym
ukazovatelom, kam bude smerovand podpora z ESIF. Sucastou
partnerskej dohody st okrem iného aj zakladné implementacné
opatrenia Ci popis integrovanych pristupov. Neoddelitelnym obsa-
hom dokumentu je aj priloha k napliianiu predbeznych podmienok
(kondicionalit), ¢o je subor opatreni, ktoré musia byt splnené, aby
Slovenska republika mohla ¢erpat’ finanéné prostriedky z ESIF.

Programoveé obdobie 2021-2027

Europska komisia dna 29. maja 2018 zverejnila balik novej legisla-
tivy EU pre politiku sadrznosti na roky 2021 — 2027, ktory stano-
vuje pravidld pre vyuzivanie eurofondov v programovom obdobi
po roku 2020. Sucast’'ou je aj nova alokacnd metodologia, t. j. sta-
novenie kritérii, na zaklade ktorych jednotlivé &lenské taty EU
spoznaju vysku ndrodnej financnej obalky, s ktorou budid moct
v novom programovom obdobi 2021 — 2027 pocitat. Programové
vyhlasenie vlady SR 2020 — 2024 (sektorové priority), material
Ministerstva financii Slovenskej republiky ,,Identifikacia priorit pre
financovanie z prostriedkov politiky stidrznosti na obdobie 2021 —
2027¢ a dalSie vecne prislusné sektorové analytické podporné
podklady, boli zakladom pre vypracovanie materialu ,, Navrh prio-
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rit pre Partnersku dohodu SR na roky 2021 — 2027, ktory bol
vychodiskovym podpornym dokumentom pre navrh PD SR*™.

Z dovodu zniZenia administrativnej zataze a zjednodusenia me-
chanizmov implementécie fondov EU, vicSej orienticie na strate-
gicky a integrovany pristup a zvysenia sucinnosti a vztahov medzi
jednotlivymi fondmi EU bolo na obdobie 2021 — 2027 navrhnuté
vytvorenie jedného operacného programu Slovensko, a tym vytvo-
renie centralizovanej urovne procesu realizacie fondov politiky
sadrznosti EU na nové programové obdobie prostrednictvom sa-
mostatného Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a infor-
matizacie SR (schvalené uznesenim viady SR ¢. 329 z 27. mdja
2020). Jednym z hlavnych vychodisk pre zmenu a zjednodusenie
implementacnej $truktary pre fondy politiky sidrznosti EU v pod-
mienkach Slovenskej republiky je aj podstatné znizenie poctu spro-
stredkovatel'skych organov. Gestorom vypracovania PD SR je
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slo-
venskej republiky.

Podpredsednicka vlady a ministerka investicii, regiondlneho rozvo-
ja a informatizacie predlozila na rokovanie vlady SR ,./nformdciu o
priprave navrhu Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky
2021 — 2027 a ndavrh rozdelenia ndrodnej alokdcie*> ako inicia-
tivny material. Vzaty na vedomie 28.4.2021. V materidly je uve-
deny konkrétny postup pre definitivne vypracovanie PD, ako hlav-
ného dokumentu podla ktorého po schvaleni EK bude Slovensko
vyuzivat' Eurofondy.

PD SR bude celkovo obsahovat’ 12 ¢asti’* — bodov v ramci piatich
ciel'ov politiky sudrznosti nasledovne:

1. Inteligentnejsia a konkurencieschopnejsia Europa — rozvoj a
zlepsovanie vyskumnych a inovacnych kapacit a vyuzivanie po-
krocilych technologii; vyuzivanie vyhod digitalizacie pre obCanov,
podniky a vlady; posilnenie rastu a konkurencieschopnosti najma
MSP, vratane produktivnych investicii; rozvoj zru¢nosti pre inteli-

*https://www.mirri.gov.sk/wpcontent/uploads/2020/12/0zn%C3%A 1 me
nie-Partnersk%C3%A1-dohoda-n%C3%Al1vrh_final4.pdf;

>3 Detail materialu | Portal OV (gov.sk);

> Vlastny material (3).pdf
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gentnu Specializdciu, priemyselni transforméciu a podnikanie —
Tudské zdroje pre inovativne Slovensko a EU.

2. Ekologickejsia, nizkouhlikova Europa — energeticka efektivnost
a znizenie emisii sklenikovych plynov; podpora energie z obnovi-
telnych zdrojov energie; rozvoj inteligentnych energetickych sys-
témov a sieti; adaptacia na zmenu klimy, prevencia rizik a odolnos-
ti vo¢i katastrofam; zlepSenie kvality vod a stavu v zasobovani
vodou a cisteni odpadovych vod; prechod na obehové hospodar-
stvo s dérazom na odpadové hospodarstvo; zlepSenie ochrany pri-
rody, krajiny, biodiverzity a ekosystémovych sluzieb; zabezpecenie
prieskumu, sanacie a monitorovania environmentalnych zatazi;
zlepsenie kvality ovzduSia; podpora udrzatelnej multimodalnej
mestskej mobility.

3. Prepojenejsia Europa — cestna doprava; zelezni¢na doprava;
vodna doprava; a to v Cleneni na TEN-T (eurdpske koridory) a
mimo TEN-T (nrodnd a regiondlna infrastruktura). 4. Socidlnejsia
Europa — adaptabilny a pristupny trh prace; kvalitné inkluzivne
vzdelavanie; zaruka pre mladych; aktivne zaclenenie a dostupné
sluzby; potravinova a materidlna deprivacia; socidlne inoviacie a
experimenty.

5. Eurdpa blizsie k obcanom — budovanie administrativnych a ana-
lyticko-strategickych kapacit miestnych a regionalnych organov;
kvalitnejSie verejné politiky a otvorené vladnutie; prevencia nega-
tivnych spolocenskych javov a vytvaranie bezpe¢ného fyzického
prostredia obci, miest a regidnov; regionalna a miestna infraStruk-
tura pre pohybové aktivity a volny Cas; zlepSovanie manazmentu,
sluzieb a infrastruktiry podporujacich kulturne dediéstvo, komu-
nitny rozvoj a udrzatel'ny cestovny ruch.

Fondy vyuzivané v programovom obdobi 2021-2027 budu:

EFRR - Europsky fond regionalneho rozvoja;

ESF+ - Euro6psky socialny fond plus;

KF - Kohézny fond;

FST - Fond na spravodlivu transformaciu;

EUS - Europska uzemna spolupraca (programy Interreg);
ENRAF* - Eur6psky namorny, rybarsky a akvakultarny fond, nie
je sucast'ou fondov politiky sudrznosti, je v§ak zahrnuty v PD SR.
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Predlozenie PD SR na rokovanie vlady SR a jej nasledné oficialne
predlozenie EK zavisi, okrem iného, aj od schvalenia legislativy
EU pre politiku siidrznosti na obdobie 2021 — 2027 (predpokladany
termin G&innosti legislativy EU je jin 2021).

Vzhl'adom na fakt, ze SR bude mat’ v nasledujucich rokoch moz-
nost’ vyuzivat’ aj zdroje Europskeho mechanizmu na podporu ob-
novy a odolnosti, prebichaji od oktobra 2020 intenzivne rokovania
Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR s
Ministerstvom financii SR a prislusnymi rezortmi s cielom efektiv-
neho nastavenia synergii a komplementarit medzi PD SR a Planom
obnovy a odolnosti SR.

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky™

je sucastou spolo¢nej reakcie ¢lenskych Statov Eurdpskej unie na
silny pokles ekonomiky v désledku pandémie nového koronaviru-
su. Vlada SR Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky(POO)
schvdlila svojim uznesenim €. 221/2021;
Slovenské hospodarstvo kleslo v roku 2020 o 5,2 %, priblizne 50-
tisic I'udi na Slovensku prislo o pracu. POO je dblezitym dodatoc-
nym stimulom pre krizou zasiahnuti ekonomiku.
Dokument podpisany najvys$§imi ustavnymi predstavitelmi SR
*bol odoslany Europskej komisii 29.4.2021. Po jeho schvaleni
bude SR moct vyuzivat prostriedky EU do konca roku 2016
v Ciastke 6,6 mld €.
Vyuzivania finan¢nych prostriedkov v POO bude iné ako v PD.
Reformy ako aj investicie obsiahnut¢ v POO budu realizované v
18 komponentoch,”’ ktoré su zaradené v ramci piatich priorit:

1. Zelena ekonomika

2. Vzdelavanie

3. Veda, vyskum a inovacie

4. Zdravie

5. Efektivna verejna sprava a digitalizacia.

> Detail materialu | Portal OV (gov.sk);

> https://www.vlada.gov.sk//prezidentka-plan-obnovy-daleko-prekracuje-
horizont-sucasnej-vlady/;

*7 predkladacia_sprava (2).pdf.
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Schéma vyuzivania fondov kohéznej politiky v Slovenskej republike

Schéma, ktora je dole uvedena v naslednom grafickom ndzornom
vyjadreni vychadza z programovych dokumentov, pripravenych
spolu s partnermi v sulade s pristupom viacurovitového riadenia, v
ktorom sa stanovuje stratégia, priority a podmienky SR na vyuzi-
vanie fondov EU efektivnym a u¢innym spdsobom s cielom sledo-
vat’ stratégiu EU na zabezpedenie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu.

Velmi ¢astym, ale spravnym argumentov aj vo verejnosti je kon-
Statovanie, ze sa jedna pri ziskavani nendvratnych finan¢nych
prostriedkov pre ich prijimatel'ov o velka byrokraticka zataz. Ma-
lo sa vsak vie, lebo nie je dostatok informacii, Ze takato zataz je aj
na strane ministerstiev, riadiacich organov, ktoré spracovavaju,
posudzuju a rozhoduji o prideleni prostriedkov. Zaroven z tohto
pohl'adu uvedené skutocnosti majui napomahat diskusiam
a rieSeniu pre zjednodusenie procesu implementacie eurofondov.

Je zname, Ze konkrétny mechanizmus vyuzivania finanénych pro-
striedkov z EU si nastavuja krajiny sami na zéklade ramcovych
zésad a pravidiel uréenych EU. To vietko su dovody, pre¢o ma
nasledne uvadzany proces realizacie fondov EU zamer byt pri-
spevkom k rieSeniu danej problematiky, pretoze sleduje aj dlhé
vyvojové obdobie. Zarovenn z tohto dévodu nie je a nemoéze byt
ziadnym navodom, lebo zachytava za dané obdobie zasady mecha-
nizmu vyuzivania eurofondov, ktoré sa podstatnym sposobom ne-
menili, len Ciastkovo aktualizovali.

Podrla novely zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom
z europskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov, ktora plati od
1.juna 2017, sa ddva moznost’ vac§inového zastipenia mimovlad-
neho sektora v monitorovacich vyboroch operacnych programov
atak vplyvat’ priamo na proces implementacie fondov. Novela
zakona vytvara podla navrhovatelov priestor, kde je potencial
priniest’ zdsadné zniZenie administrativnej zataze tak pre Ziadate-
Pov o nenavratny finan¢ny prispevok, ako aj pre samotné riadiace
organy.
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Na hlavné programové dokumenty jednotlivych programovych
obdobi vypracované Centralnym koordinaénym organom nadvézu-
ju Operacné programy, ktoré st spracovane Riadiacimi organmi
poverenymi vladou SR co su spravidla ministerstva . S vypraco-
vané v sulade s vlddou SR schvéalenymi usmerneniami na zaklade
smernic EU. Na OP budu nadvézovat’ programové doplnky, ktoré
poskytuju podrobné informacie o obsahu kazdého z navrhnutych
opatreni.

Jednym z nevyhnutnych predpokladov plynulej realizicie progra-
mov a projektov financovanych zo Strukturalnych fondov, Kohéz-
neho fondu a Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu je exis-
tencia uz uvadzanych Systémov riadenia na ndrodnej tirovni s jasne
zadefinovanymi postupmi a zodpovednostami jednotlivych orga-
nov. Dalej st uvadzané najnovsie stiéasne platné.

Systém financného riadenia Strukturalnych fondov, Kohézneho
fondu a Europskeho ndmorného a rybarskeho  fondu
na programoveé obdobie 2014 — 2020, bol schvaleny uznesenim
viddy ¢ 558/2013 zo dita 5. novembra 2014. Upravuje ESIF pri
implementacii programov. Zaroven je predmetom materialu aj
uprava finan¢ného riadenia programov cezhrani¢nej spoluprace v
ramci ciela Europska uzemna spolupraca, v ktorych plni Glohu
riadiaceho orgénu subjekt so sidlom v SR (Program Interreg V-A
Slovenska republika — Ceska republika, Program Interreg V-A
Slovenska republika — Rakusko a Program Interreg V-A Slovenska
republika — Madarsko).

Utelom dokumentu Systému riadenia ESIF na programové obdo-
bie 2014 — 2020 schvaleného vladou SR uznesenim ¢. 586/2014 z
20. 11. 2014, je definovat’ Standardné zakladné procesy a postupy,
ktoré zabezpecia harmonizované uplatiiovanie pravidiel pri posky-
tovani prispevkov v programovom obdobi na trovni vSetkych sub-
jektov zapojenych do poskytovania prispevkov v podmienkach SR.
Systém riadenia ESIF rovnako vymedzuje subjekty zapojené do
implementacie v programovom obdobi a stanovuje zakladny ramec
ich povinnosti. Standardné zakladné procesy, postupy a povinnosti
pre jednotlivé subjekty upravené v Systéme riadenia ESIF maju
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zaroven zabezpecit’ uplné a spravne uplatinovanie pravidiel stano-
venych v legislative EU a SR.

Je potrebné zdoraznit, Ze jednotlivé programové dokumenty su
vzajomne previazané. Tymto je zabezpecena poziadavka, ze plano-
vané priority a opatrenia napiiiajii jednotlivé ciele hlavnych prog-
ramovych dokumentov vo vsetkych doteraz realizovanych progra-
movych obdobi schvalenych Eurépskou komisiou.

Procesy uvedené v Schéme su v zasade s malymi odchylkami rea-
lizované od zaciatku vyuZzivania Strukturdlnych fondov od roku
2004 po pristiipeni SR do EU.

Schéma 1: Logicka vdzba medzi Programovym dokumentom,
opera¢nymi programami, prioritami, opatreniami a projektmi.
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3.1.2 - Alokacia zdrojov Eurépskej tnie v programovych ob-
dobiach a ich vyuZivanie

Pocntic rokom 1993 Slovenska republika ako kandidatska krajina
zahdjila vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov zo vSeobecného
rozpoétu EU prostrednictvom programov predvstupovej pomoci,
a to implementaciou projektov z odbornych expertiz a investicnej
podpory v ramci najvacsieho programu PHARE.

V obdobi rokov 2000 — 2006 program PHARE doplnili dva nové
predvstupové finan¢né nastroje, program ISPA v oblasti dopravy a
zivotného prostredia a program SAPARD pre oblast’ pol'nohospo-
darstva a rozvoja vidieka.

V roku 2003 po skonceni programovania PHARE bol tento nahra-
deny nastrojom Prechodny fond (Transition Facility) na obdobie
rokov 2004 — 2006.

Podrla uznesenia vlady SR €. 667/2011 z 19.10.2011 sa zhodnotilo
vyuzivanie prostriedkov predvstupového obdobia, ktoré sa mohli
eSte vyuzivat' subezne aj s vyuzivanim Strukturalnych fondov od
roku 2004°® podla nasledujucej tabul’ky.

Tabul’ka ¢.2 - Vyuzitie prostriedkov z predvstupovych programov
v mil. €.

Program Alokacia Vyuzitie %
PHARE 416,0 336,7 80,94
PRECHODNY
FOND 29,7 25,6 86,19
SAPARD 77,0 76,4 99,29
ISPA/KF 361,6 358,6 99,18

Pramen:

http://www.siea.sk/oldweb/strukturalne fondy/obdobie 04 06/subory/09
_phare_ispa_sapard.pdf .

*http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMater
1al=20338 ;
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Alokdcia zdrojov 7 EU pre programové obdobie 2004-2006

Slovensku boli na roky 2004 az 2006 pridelené prostriedky zo
Strukturalnych fondov podla Ramca podpory Spolocenstva, ktory
tiez uvadza suvisiace pridely na Kohézny fond. Tento Ramec pod-
pory Spolodenstva uvadza pre vyuzitie prostriedkov EU okrem
Styroch sektorovych opera¢nych programov (SOP) tiez aj Ciel’ 2
JPD Bratislava a Ciel’ 3 JPD Bratislava.

EU uréila pre ich vyuzivanie tri ciele: CIEL 1: Pomoc zaostdvajii-
cim regionom; CIEL 2: Podpora ekonomickej a socidlnej konverzie
v oblastiach so Strukturalnymi problémami, CIEL 3: Modernizacia
vzdelavania a podpora zamestnanosti.

K $trukturdlnym fondom EU v tomto obdobi patrili:

» Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (ERDF)

» Eurdpsky socialny fond (ESF

» Europsky polnohospodarsky usmerniovaci a zarucny fond
(EAGGF)

* Financny nastroj na usmerniovanie rybolovu (FIFG), ktorého
cielom je zabezpecit vyrovnany, harmonicky rozvoj rybarskeho
priemyslu.

Kohézny fond (KF), ktory sa taktiez vyuzival, nie je zaradeny me-
dzi Strukturalne fondy, pretoze nema celoplosny charakter.

Celkov¢ vyuzitie fondov za Slovensku republiku sa javi pozitivne.
V Struktire Cerpania vSak nastava zasadny problém. Technicky je
spdsobeny presunom povodne alokovanych finanénych prostried-
kov, ale podstatou je neschopnost ich vyuzit'v urcenej Strukture.
Velmi nedostato¢ne sme vyuzili moznosti vyuzit' urené financné
prostriedky prave do oblasti vedomostnej ekonomiky, pre projekty
do vzdelavania, vyskumu a vyvoja. Vyuzili sa len na cca 75%, pod
SORO Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Nevyu-
zité prostriedky sa presunuli v ramci SOP do inych oblasti, len aby
sa eurofondy vyuzili.Plnenie 108,19% je z dovodu eliminacie nega-
tivneho dopadu posiliiovania kurzu SKK a EUR. Reélne Cerpanie
vsak bolo na arovni 100%.

Alokacia fondov na jednotlivé programy a nasledné vyuzivanie
v gescii Riadiacich organov - ministerstiev za cele programové
obdobie je v nasledujticej tabul’ke.
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Tabul’ka ¢.3

Vyuzitie prostriedkov zo SF oproti zavizku daného EU za obdobie
2004 — 2006 k 31. 12. 2014 (v EUR).

Cerpanie SF Zavizok ?Odlel

Kk 31.12.2009 2004-2006 | ©crpa-

vEUR znifené | VbeZnych | miana
; 0 nezrovna- cenich zévazku

Programovy losti v EUR 2004 —

dokument 2006

v %

Zdroj EU| Zdroj EU| Zdroj
EU

1 2 3=1/2
SOP Priemysel a sluzby (MH SR) 164116299 | 151210683 | 108,53
SOP Ludské zdroje 304329831 | 284480924 | 106,98
SOP Ludské zdroje (MPSVR SR) 264138715 | 231074413 | 114,31
SOP Ludské zdroje (MS SR) 40191116 53406511 | 75,26
SOP PoPnohospodarstvo 185764961 | 182987987 | 101,52

a rozvoj vidieka (MPRYV SR)

SOP PRV (EAGGF) 183866549 | 181158922 | 101,49
SOP PRV (FIFG) 1 898 412 1829065 | 103,79
OP Zakladna infra§truktira 475338427 | 422363452| 112,54
OP ZI (MDPT SR) 238891027 | 210844208 | 113,30
OP ZI (MZP SR) 113964953 | 101974751 | 111,76
OP ZI (MVRR SR) 122482448 | 109544493 | 111,81
SPD Bratislava Ciel’ 2 (MVRR SR) 38 003 596 37032713 | 102,62
SPD Bratislava Ciel’ 3 39013 237 37118133 | 105,11
SPD Bratislava Ciel’ 3(MPSVR SR) 28 630 342 25987180 | 110,17
SPD Bratislava Ciel’ 3 (MS SR) 10 382 895 11130953 93,28
Spolu 1206566351 | 1115193892 108,19

Pramen: Sprava MF SR

http://www.monitoringfondov.eu/upload/cerpanie/mfsr/Fondy EU(31122

014).pdf
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Alokdcia zdrojov 7 EU pre programové obdobie 2007-2013

Rozdelenie prostriedkov z fondov EU pod dokumentom Ndrodnym
strategickym ramcom na operacné programy je v tabulke ¢.4. Ich
vyuzivanie bolo v sulade s uréenim cielov EU:

CIEL — Konvergencia a CIEL - Regiondlna konkurencieschopnost
a zamestnanost.

V tomto programovom obdobi boli vyuzivané §trukturalne fondy:
Europsky fond regionalneho rozvoja (european regional develop-
ment fund; ERDF) je najdolezitejsi a objemom finan¢nych pro-
tych regionov EU. Financuje infrastruktaru, investicie do tvorby
pracovnych prilezitosti, miestne rozvojové projekty a pomoc ma-
lym firmam.

Europsky socialny fond (european social fund; ESF) ma za ciel
pomahat’ najmi v oblasti aktivnej politiky zamestnanosti a vol'ného
pohybu pracovnych sil. Podporuje navrat nezamestnanych a zne-
vyhodnenych skupin obyvatel'stva do pracovného zivota, a to pre-
dovsetkym financovanim odbornej pripravy a systému podpory
zamestnavania tychto skupin.

Kohézny fond (cohesion fund, KF) bol ako nastroj na podporu naj-
menej prosperujucich $tatov EU, v ktorych je HDP na obyvatel’a
niz&i ako 90 % priemeru EU.

V programovom obdobi 2007 - 2013 bol rozvoj vidieka a rybné
hospodarstvo podporeny z dvoch samostatnych fondov a to z Fu-
ropskeho polnohospodarskeho fondu pre podporu rozvoja vidieka
(EAFRD) a z Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFF).
Tieto fondy boli realizované cez dokumenty, Narodny strategicky
plan rozvoja vidieka (NSPRV) a Program rozvoja rybného hospo-
darstva, s 1,9 mld €. Samostatny program je Eurdpska tizemna
spoluprdca s 206,7 mil. € NSRR mal celkovii hodnotu 71,5mld €.
Ministerstvo financii spolu s potrebnou dokumentaciou predlozilo
celkovy sthrn vyuzitia fondov NSRR 2007-2013 Europskej komi-
sii 31.3. 2017, ktora k nej este moZe vyjadrit’ pripomienky.

*® Finalna uroveti Eerpania bude znama po uzatvoreni programo-
véttp://www.finance.gov.sk/Default.aspx?Catld=84&NewsID=1069 ;
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Tabul'ka ¢.4

Rozdelenie finanénych prostriedkov v programovacom obdobi
2007-2013, (EUR, bezné ceny).

Finan¢né alokacie 2007 — 2013 na operacné programy

(SF a KF)
Operaény program Prispevok z fondov
EU
ERDF a KF
Regionalny OP 1 554 503 927
OP Zivotné prostredie 1 820 000 000
OP Informatizacia spolo¢nosti 843 595 405
OP Doprava 3160 154 595
OP Vyskum a vyvoj 1209 415 373
OP Zdravotnictvo 250 000 000
OP Technicka pomoc 97 601 421
OP Bratislavsky kraj 95207 607
ESF
OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia 941301 578
OP Vzdelavanie 542728760
Spolu vSetky fondy NSRR 2007 - 2013 11 482 758 666

Eurépska izemna spolupraca
(nepatri do NSRR) z ERDF 227 284 545

Pramen: NSRR - http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-
ramec-2007-2013/

Vyvoj skutocného vyuzivania eurofondov je v dvoch nasleduji-
cich grafoch.
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GRAF ¢. 1 - Vyvoj vyuzivania $trukturalnych fondov k rocnym
planom SR.

Skuto¢né vyuZivanie eurofondov
z roénych planov
za roky 2007-2015 v %

140

120
100 /

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3569;

Jednotliva uroven Cerpania na celkovom zavizku 2007-2013 pre
jednotlivé programy bola dosiahnuta nasledovne:

OP Doprava (98,03%), OP Bratislavsky kraj (97,23%), OP Za-
mestnanost’ a socialna inkluzia (94,30%), OP Vyskum a vyvoj
(90,50%) a Regionalneho OP (90,41%).0P INTERACT 1I
(86,20%), %), OP Vzdelavanie (86,12%), OP cezhrani¢nej spolu-
prace SR-CR 2007-2013 (85,33%), OP Zdravotnictvo (85,24%),
OP Informatizacia spolocnosti (85,14%), OP Technickd pomoc
(82,47%), OP Rybné hospodarstvo (81,01%) a OP Zivotné pro-
stredie (80,99%). OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast
(77,33%):

Nevyuzité eurofondy z programového obdobia 2007-2013 v ciastke
398 mil. Slovenska republika nendvratne stratila®!.

“nttps://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4054_eurofondy2020.p
df;
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GRAF C. 2 - Vyuzitie SF NSRR 2007-2013- podla Operaénych
programov.

VyuZitie trukturalnych fondov podla
Operaénych programov k 31.12.2015 je celkom
10 279,99 mil.€ ¢o je 89,53%.
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Pramen: Ministerstvo financii
;http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?Catld=84&NewsID=1069

90


http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatId=84&NewsID=1069

Alokdcia zdrojov 7 EU pre programové obdobie 2014-2020

V zmysle zédkladného dokumentu Partnerskd dohoda pre vyuziva-
nie finanénych prostriedkov z ESIF v programovom obdobi 2014-
2020, pre Slovensku republiku boli v PD v ramci Ciel'al- Investo-
vanie do rastu a zamestnanosti vyclenené prostriedky vo vyske
15,260 mld. eur. Ak zahrnieme aj prostriedky z ciela 2 - Eurdpska
uzemna spolupraca, , ktoré nie sit obsahom Partnerskej dohody, tak
za Géelom naplania cielov stratégie Eurépa 2020 je to celkom pre
Slovensko z ESIF 15,465 mld. eur.

V nasledujucej tabulke je rozzelenenie pre moznost' vyuzivania
finanénych prostriedkov z ESIF pre Slovensko.

Tabulka €. 5
Finanéné alokacie ESIF 2014 — 2020 na operaéné programy.

Operacény program RO

z fondov EU Eur
Integrovana infraStruktura 3, 949 mld.
Kvalita zivotného prostredia 3,138 mld.
Vyskum a inovacie 2,204 mld.
Ludské zdroje 2,217 mld.
Integrovany regionalny operacny program 1, 739 mld.
Efektivna verejna sprava 0,278 mld.
Technicka pomoc 0,159 mld.
Spolu OP pre politiku sudrznosti 13,684 mld.
Program rozvoja vidieka 1,560mld.
Rybné hospodarstvo 0,016 mld.
Spolu Partnerska dohoda 15,260 mld.
Europska cezhrani¢nd tizemna spolupraca. 0,205 mld.
Spolu ESIF 15,465 mld.

Zdroj: Urad vlady SR; https://www.vicepremier.gov.sk/wp-

content/uploads/2019/05/Implement%C3%A1cia-E%C5%A0IF-k-

30.04.2019.pdf
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Programové obdobie 2014-2020 ma predstavovat’ kvalitativnu
zmenu v pristupe k implementécii finanénych prostriedkov z EU
oproti predchadzajicim programovym obdobiam, predovsetkym
orientaciou na dosiahnutie naplanovanych vysledkov. To znamena,
ze uz nebude postacovat’ iba samotne transparentne Cerpanie. To
musi ist’ ruka v ruke s dosahovanim konkrétnych meratel'nych vy-
sledkov implementacie, ktoré preukazu efektivnost’ vynaloZzenych
investicii z ESIF.

Prepojenia ESIF s politikami EU v Partnerskej dohode.

N 4
EFRR,ESF,KF EPFRV I pilier

politika sudrznosti ESIF | Spolo¢. polnoh. politiky

ENRF
Néamor-
naa
rybar-
ska
politika

J
Zdroj: Vlastné tvorba.

ESIF - v programovom obdobi 2014-2020, ktoré sa navzdjom do-
piiiaju a ktorych cielom je obnova eurdpskeho hospodarstva zalo-
7ena na raste a zamestnanosti. Tvoria ich nasledovné fondy:

EFRR - Europsky fond regionalneho rozvoja sa zameriava na po-
silnenie hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti v Eurdpske;j
Unii odstranovanim nerovnosti medzi jej regionmi.

ESF - socialny fond je hlavnym eurdpskym néstrojom na podporu
zamestnanosti a socialneho zac¢lenenia.

KF - Kohézny fond sa zameriava na Clenské Staty, ktorych hruby
narodny dochodok na obyvatel'a je nizsi ako 90 % priemeru EU.
EPFRYV - podporuje eurodpsku politiku pre rozvoj vidieka.

ENRF - je fond pre namornu a rybarsku politiku EU.
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Priebezné vyuzivanie ESIF v programovom obdobi 2014-2020.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie Slo-
venskej republiky predlozilo 13.1.2021 na rokovanie vlady Sloven-
skej republiky informativny materidl Implementacia Europskych
Strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF) k 31.12.2020".
Cielom materialu bolo informovat vladu Slovenskej republiky o
aktudlnom stave implementacie jednotlivych programov ESIF,
rizikéch a vyhodnoteni opatreni na ich eliminaciu v roku 2020.

Rok 2020 patri medzi dolezity milnik v plneni pravidla N+3, ktoré
sa podarilo splnit’ vo vSetkych operacnych programoch s vynimkou
opera¢ného programu Rybné hospodarstvo.

K odvrateniu prepadnutia finan¢nych prostriedkov vyrazne prispeli
nielen intervencie Centralneho koordina¢ného organu uplatnenim
krizového riadenia rizikovych opera¢nych programov, ale aj ¢in-
nosti tykajuce sa celoplosného zjednoduSovania systémov riadenia
a hodnotenia pri dodrzani vysokych Standardov transparentnosti.
Stcast'ou materialu je vyhodnotenie opatreni na eliminaciu rizik a
opatreni na eliminovanie dopadov pandémie COVID-19 a aktualny
stav plnenia jednotlivych opatreni.

Slovenska republika predlozila k 31.12.2020 celkovo 19,07 mld.
EUR vo vyzvach a vyzvaniach, ktoré tvoria 124,62 % z alokacie
programoveho obdobia 2014 — 2020.

Uroveti kontrahovania ESIF k 31.12.2020 dosiahla 12,39 mld.
EUR, ¢o predstavuje 80,73 %. Volné zdroje predstavovali 2,96
mld. EUR t;j. 19,27 % z alokovanych zdrojov. Predkladany mate-
ridl je spracovany na zaklade predlozenych podkladov a odpoctov
uloh zo strany jednotlivych programov a CKO.

Celkovy objem prostriedkov, ktoré je potrebné predlozit’ a schvalit
na certifikanom organe v ramci tohto programového obdobia
predstavuje este sumu 8,48 mld. ktora je potrebné vycerpat’ v ro-
koch 2021-2024, v zmysle pravidla nt3. Slovensko priebezne ne-
vyuzitim ESIF v tomto obdobi nendvratne stratilo uz 150 mil. €%,

%! https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25640/1;
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4054 _eurofondy2020.p
df;
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Tabul’ka ¢. 6 — Vyuzivanie ESIF v obdobi 2014-2020.

Implementacia ESIF

podla OP za programové obdobie rokov

2014 - 2020 k 31.12.2020.

Vyu-
Operacné program Zdroj EU Vyuzivanie ZZI(;’:(;Z;)
p PIOgramy | = 50142020 | zo zdroja EU | “50™
EUv
%

LCudské zdroje 2593166516 | 1335787 804 51,12
Integrovana 6029937611 | 2160907 842 35,96
infrastruktira
Kvalita zivotného 2832531290 | 1135995748 40,11
prostredia
Integrovany regionalny 1 699 941 778 555997 210 32,71
Efektivna 251 476 497 105 758 107 42,05
verejna sprava
Technicka pomoc 159 071 912 106 109 802 66,71
Rybné hospodarstvo 11 812 818 1107 219 9,37
Interreg V-A SK-CZ 90 139 463 27 026 981 29,98
Interreg V-A SK-AT 75 892 681 17 816 414 23,48
PS INTERACT III 39 392 594 21680 711 55,04
Program rozvoja 1559 691 844 966 257 427 61,95
vidieka
SPOLU ESIF 15343 055 004 | 6 434 445265 | 41,94

https://www.mirri.gov.sk/sekcie/cko/odbor-monitorovania-a-

hodnotenia/implementacia-esif/mesacna-informacia-o-implementacii-

esif/index.html;
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Alokdcia zdrojov EU pre programové obdobie 2021-2027
a nastroj na obnovu Next Generation EU.

Alokdcia financnych prostriedkov na virovni EU

Eurdpsky parlament 17. decembra 2020 udelil sthlas a Rada EU
prijala nariadenie®, ktorym sa stanovuje viacrocny financny ramec
EU na roky 2021 —2027.

V nariadeni sa pre EU27 stanovuje dlhodoby rozpoéet vo vyske /
074,3 miliardy EUR v cenéch roku 2018, vratane zaclenenia Eu-
ropskeho rozvojového fondu. Spolu s ndstrojom na obnovu Next
Generation EU s rozpoctom 750 miliard EUR sa tak pocas nasle-
dujucich rokov poskytne financovanie vo vyske bezprecedentnych
1,8 biliona EUR v snahe podporit’ obnovu po pandémii ochorenia
COVID-19 a dlhodobé priority EU tykajuce sa rozliénych oblasti
politiky.

Celkovo priblizne tretina vydavkov EU v ramci dlhodobého roz-
poctu prispeje k novym a posilnenym politickym oblastiam. Fi-
nancovanie v ramci nového ndstroja obnovy pomoze Clenskym
statom EU riesit’ dosledky krizy sposobenej pandémiou COVID-
19, ¢im sa posilni modernizacia a odolnost’.

EU vynalozi 132,8 miliardy EUR v oblasti vydavkov na jednotny
trh, inovaciu a digitalne technologie a 377,8 miliardy EUR na st-
drznost’, odolnost’ a hodnoty. Uvedené sumy sa zvySia na 143,4
miliardy EUR a na 1099,7 miliardy EUR prostrednictvom doda-
tocnych finanénych prostriedkov z ndstroja NextGenerationEU
vratane uverov poskytnutych ¢lenskym $tatom. DalSich 356,4 mi-
liardy EUR sa vyc¢leni na oblast’ prirodnych zdrojov a zivotného
prostredia (373,9 miliardy EUR s prispevkom z NextGeneratio-
nEU).Vydavky v oblasti migracie a riadenia hranic dosiahnu v
nasledujucich siedmich rokoch 22,7 miliardy EUR a v oblasti bez-
pecnosti a obrany sa vynalozi 13,2 miliardy EUR. Finan¢né pro-
striedky uréené na susedstvo EU a svet budu predstavovat’ 98,4
miliardy EUR.

% Dlhodoby rozpocet EU na roky 2021 — 2027 a balik na podporu obnovy
- Consilium (europa.eu);
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Alokdcia zdrojov ESIF pre SR na programové obdobie 2021-2027
a na obnovu Next Generation EU2021-2023

SR bude mat’ moznost’ &erpat’ z Viacroé¢ného finanéného ramca EU
a rozpoétu EU 2021 — 2023 NGEU (s moznostou vyuzitia do roku
2026) zdroje v objeme 26,1 mld. EUR. Z tejto sumy zdrojov EU
bude SR Cerpat: 49 % - 12,8 mild. EUR prostrednictvom politiky
sudrznosti (gestor MIRRI SR), 24 % - 6,6 mld. EUR prostrednic-
tvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (gestor MF SR),
19 % - 4,9 mld. EUR prostrednictvom spolo¢nej pol'nohospodar-
skej politiky (gestor Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vi-
dieka SR), 8 % - 2 mld. EUR prostrednictvom inych programov
EU na zéklade sutaZe.

Alokdcia zdrojov pre SR ESIF na programové obdobie 2021-2027
Tabul’ka ¢.7— Rozdelenie ESIF z Partnerskej dohody do fondov.**

Alokacia

Nazov fondu (mil.

EUR)
EFRR Eurépsky fond regionalneho rozvoja 8117
ESF+ Eurodpsky socialny fond plus 2404
KF Kohézny fond 1613
FST Fond na spravodlivi transformaciu 459
EUS Eurdpska uzemna spolupraca (programy Interreg) 223
ENRAF* | Eurépsky namorny, rybarsky a akvakulturny fond 15
Spolu fondy 12 831

*ENRAF nie je suc¢astou fondov politiky stdrznosti, je v§ak zahrnuty v PD SR.

Alokacia zdrojov pre SR, nastroj na obnovu Next Generation EU

Tabul’ka €. 8 - Rozdelenie prostriedkov Planu obnovy a odolnosti
(POO) aj s prispevkom zelenej a digitalnej transformacie.”

% Vlastny material (4).pdf;
501 Kapitola 1 Vseobecne ciele a sudrznost planu (2).pdf
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islo Nézov Komponentu POO | Digit. | Zelen
spolu | prisp. | prisp.
Zelenéa ekonomika 2301 | 1702199
1 Obnovitel'né zdroje energie a energeticka infrastruktura 232 25 232
2 Obnova budov 741 0 735
3 Udrzatel'na doprava 801 145 705
4 Dekarbonizacia priemyslu 368 0 368
5 Adaptacia na zmenu klimy 159 0 159
Vzdelavanie 892 235| 114
6 Dostupnf)st’, rozxv/oj a kvalita inkluzivneho vzdelavania
na vSetkych stupiioch 210 0 39
7 Vzdelavanie pre 21. storoCie 469 229 12
8 Zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych §kol 213 7 63
Veda, vyskum, inovécie 739 | 156 79
9 Efektivnej éi.e rie}d?nie a posilnenie financovania vedy,
vyskumu a inovacii 633 156 79
10 Lakanie a udrZanie talentov 106 0 0
Zdravie 1533 43| 311
11 Moderna a dostupna zdravotna starostlivost’ 1163 41 205
12 Huménna, moderna a dostupna starostlivost’ o dusevné
zdravie 105 2 3
13 Dostupné a kvalitna dlhodoba socialno-zdravotna starost-
livost’ 265 0 13
Efektivna verejna sprava a digitalizacia 1100 730 29
14 Zlepsenie podnikatel'ského prostredia 11 6 0
15 Reforma justicie 255 36 18
16 Boj proti korupcii a praniu $pinavych pefazi, bezpecnost’
a ochrana obyvatel'stva 229 73 11
Digitalne Slovensko (5tat v mobile, kyber. bezpecnost’,
v rychly internet pre kazdého, digitalna ekonomika) 615 | 615 0
18 Zdravé, udrzatel'né a konkurencie schop. verejné financie 0 0 0
Plan obnovy a odolnosti SR spolu 6575 | 1334 | 2732
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Bilancia prijmov a vydajov Slovenskej republiky vo vitahu
k rozpoctu EU za obdobie rokov 2004 - 2020

Statny rozpoéet je dokumentom o verejnych financiach. M4 formu
bilancie, v ktorej sa sleduju prijmy a vydavky a z pohl'adu obsahu
je centralizovanym pefiaznym fondom $tatu. PIni funkcie peniazné-
ho fondu, penaznej bilancie, finan¢ného planu a je aj nastrojom
verejnej, resp. $tatnej politiky. Finanéné prostriedky z EU su su-
astou Statneho rozpodtu.

Pre hodnotenie vyuzivania Strukturdlnych fondov v jednotlivych
programovych obdobiach je dolezité poukazat’ na skutocnost, ze
Slovensko aj odvadzalo finanéné prostriedky do rozpoétu EU.
Jednou z casti tvoriacich rozpocet Eurdpskej tnie su prispevky
¢lenskych statov, ktoré sa odvijaju od ich ekonomického postave-
nia. Doélezitymi ukazovate'mi su v tomto pripade dan z pridanej
hodnoty a hruby narodny dochodok urcitej krajiny.

Prispevok sa vypocitava suctom malého percentudlneho podielu z
harmonizovaného vymeriavacieho zakladu dane z pridanej hodnoty
a hrubého narodného dochodku, ktory tvori najvyznamnejsi zdroj
prijmov rozpoétu EU. Cisti prijemcovia ako je aj SR zas od Eurép-
skej unie viac prostriedkov dostavaju, ako do rozpoctu vynaklada-
ju. Okrem samotnej bilancie finanénych vztahov sEU je
z pohl'adu dafiového poplatnika dolezity aj sposob financovania
odvodov a nakladov na spolufinancovanie. Pokial’ ned6jde k tomu,
7¢ odvody do EU stat vykryje znizenim inych vydavkov, musi
nevyhnutne dojst’ k zvyseniu vydavkovej aj prijmovej stranky roz-
poctu.

Stat musi najprv vietko, ¢o posle do EU, vybrat, alebo si pozi¢at’,
aby mu tieto zdroje EU poslala naspit’ s tym, Ze ich musi mintit’ na
viazany vydavok odsuhlaseny prave EU (sice dohodnuty bilateral-
ne ale v ramci ciel'ov stanovovanych v Bruseli).

Za obdobie od vstupu Slovenskej republiky do EU, podla roénych
Statnych zaverecnych uctov, boli celkovo do rozpoctu Slovenskej
republiky prijaté prijmy z EU vo vyske 28 638 404 tis. eur a Slo-
venska republika odviedla do vieobecného rozpoétu EU sumu vo
vyske 11 623 730 tis. eur, na zdklade coho cista financna pozicia
voci EU dosiahla 17 014 674 tis. eur. Bilancia je v tabul'ke.
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Tabul’ka ¢. 9

Prijmy a vydaje SR k rozpoétu EU od pristupu do EU v r. 2004.

Roéné prijmy z rozpoétu EU a odvody a prispevky SR

do vseobecného rozpoctu EU v tis. eur.

Rok Cell_<ové Celkové odvo- | Cista ﬁnqnéné
prijmy dy a prispevky pozicia
2004 303 990 290 689 13 301
2005 704 993 485 614 219 379
2006 893 623 526 326 367 297
2007 910 838 589 800 321038
2008 893 497 643 374 250123
2009 1119 659 695 726 423 933
2010 1672 483 627 529 1 044 954
2011 2 041 093 704 656 1336 437
2012 2137 849 722 831 1415018
2013 2 185358 825 098 1360 260
2014 1265 091 785 366 479 725
2015 4288 873 695 508 3593 365
2016 1 947 481 739 903 1207 578
2017 1425572 738 045 687 527
2018 2169 732 841 321 1328411
2019 2126 943 834 552 1292 391
2020 2 551329 877 392 1673 937
Spolu 28 638 404 11 623 730 17 014 674

Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-

dokumenty-uctovne-zavierky/statny-zaverecny-ucet-sr/ ;
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3. 2 - Energeticka, klimatickd a environmentalna politika Eu-
ropskej tinie

Energetika ma v hospodarstve kazdej krajiny nenahradite'né mies-
to, ked’ze od jej fungovania zavisia skoro vsetky sucasti ekonomi-
ky Statu. NavySe je napojena na vyznamnu infraStruktaru, ktora
predstavuje velkl investiciu pre Stat, resp. sikromné energetické
spolocnosti. Patri tiez k najvacsim znecCistovatel'om, a preto zasa-
huje aj do oblasti ochrany Zivotného prostredia. Samotna energeti-
ka sa da rozdelit’ na niekol’ko sucasti (bezpecnost’ dodavok, trhové
pravidla, tvorba emisii a pod.) a podoblasti podla konkrétneho
energetického zdroja (uhlie, ropa, zemny plyn, jadrova energetika,
obnovite'né zdroje). Kazda z tychto oblasti sa vyznacuje Specifi-
kami, ktoré si vyzaduju individualny pristup. Z tychto, ale aj mno-
hych d’alsich dovodov je otazka energetickej politiky vel'mi kom-
plexnou a pomerne citlivou politickou témou a narodné vlady sa
zvycajne len nerady zriekaji pravomoci v tejto oblasti v prospech
nadnarodnych institicii alebo zoskupeni.

Energetika stdla pri zrode europskej integracie, ked” dve z troch
zakladajticich zmliv Eurdpskych spoloCenstiev (Zmluva o Eur6p-
skom spolocenstve pre uhlie a ocel a Zmluva o Euroatome) sa
tykali prave tejto oblasti. Bez ohl'adu na délezitost’ energetiky pri
formovani eurdpskej spoluprace sa tato ani pocas niekolkych de-
satroCi vyvoja integracie nestala takou politikou aby vzniklo nieco,
¢o by sa dalo nazvat’ spolo¢nou energetickou politikou. Narodné
vlady ¢lenskych Statov totiz nemali zaujem prenechat’ rozhodova-
nie v tychto otazkach a chceli si zachovat’ kompetencie vo vlast-
nych rukach.

Pravny zaklad je nevyhnutnou podmienkou pre platnost’ legislativ-
nych aktov spolocenstva, a preto ho energetické predpisy Europ-
skeho spolocenstva, resp. Eurdpskej tnie prijaté pred Lisabonskou
zmluvou museli ziskavat z ¢lankov zakladnych zmluv, ktoré sa
vsak len nepriamo venovali energetickym témam, resp. boli uplne
vSeobecnej povahy.

Vd’aka takémuto nepriamemu pravnemu zakladu vznikla na komu-
nitarnej trovni energeticka legislativa v rameci vnutorného trhu,
ktora sa zaoberala napr. energetickou efektivnost'ou, obnovitelny-
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mi zdrojmi, sut'azou alebo liberalizdciou vnlitorného energetického
trhu. A to aj napriek tomu, Ze EU v tejto oblasti este stile nehovo-
rila jednym hlasom. Energetika bola tradi¢cne doménou narodnych
Statov, ale po vytvoreni spolo¢ného trhu prijatim Jednotného eu-
ropskeho aktu v roku 1986 sa zagali niektoré jej oblasti koordino-
vat’.

Vnutorny energeticky trh zacal postupne vznikat’ od roku 1988 a
sustredil sa najmi na deregulaciu a otvaranie narodnych trhov s
plynom a elektrinou.

Rozvoj tohto projektu bol v§ak vel'mi pomaly, ked’ze vlady ¢len-
skych krajin na jednej strane podporovali vSeobecny koncept vi-
diac, ze moze priniest vyhody do obchodovania s energiami, ale
obavali sa straty narodnej kontroly nad energetickou politikou.
Vyvoj v oblasti energetiky po prijati Jednotného europskeho aktu
bol charakterizovany predovsetkym liberalizaciou vnttorného
energetického trhu, ktord prebiehala aj v d’alSich odvetviach hos-
podarstva, napr. telekomunikaciach.

Vytvorili sa spolo¢né pravidla v oblasti vinutorného energetického
trhu, ale externé energetické otazky, ako su vztahy s dodavatel'mi
a tranzitnymi krajinami alebo bezpecnost’ dodavok energetickych
surovin, zostali aj nad’alej v kompetencii narodnych vlad.

AZ po tzv. vychodnom rozsireni EU v rokoch 2004 a 2007, ked’ sa
pocet ¢lenov EU zvicsil o 10 postkomunistickych krajin, sa do
popredia dostali témy energetickej bezpecnosti a externych energe-
tickych vztahov predovsetkym v suvislosti s dvomi plynovymi
krizami v januari 2006 a 2009, ktoré naplno poukézali na slabé
miesta tychto krajin v oblasti energetiky.

Slovensko sa stalo bez vlastného zavinenia rukojemnikom plyno-
vého sporu medzi Ruskom a Ukrajinou. Hlavnou pri¢inou krizy
bola zla zmluva medzi tymito krajinami.

66 Jednotnym eur6pskym aktom sa zmenili a doplnili zmluvy o zalozeni
Eurdpskych spolocenstiev a vytvorila sa eurdpska politicka spolupraca.
https://www.europarl.europa.cu/about-parliament/sk/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/single-european-act ;
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Ked 1. decembra 2009 vstipila do platnosti Lisabonskd zmluva®,
ziskala energetika pravny zéklad v ¢lanku 194, pricom tento krok
bol vyrazne podporovany novymi &lenskymi §tatmi (NCS). Clanok
194 uréil ako jeden z cielov EU popri zabezpedeni fungovania
energetického trhu a energetickej efektivnosti aj zaistenie energe-
tickej bezpecnosti dodavok energii a podporu diverzifikacie zdro-
jov.

Podla zmluvy ma tieto ciele Eurépska unia sledovat’ v duchu soli-
darity medzi Clenskymi S$tatmi. Energeticky ¢ldnok Lisabonskej
zmluvy zarovenn ponechal pravo urCovat’ zloZzenie energetického
mixu v kompetencii jednotlivych ¢lenskych Statov, ¢o bola prefe-
rencia vacsiny &lenov EU.

90. roky 20. storo¢ia boli poznatené otakévanim rozsirenia EU na
vychod. Eurdpska komisia si uvedomovala problémy v oblasti
energetiky spojené s planovanym rozSirenim a snazila sa ich riesit’.
Svoju pozornost’ vSak sustredila najma na vyrieSenie kratkodobych
technickych otazok (energeticka efektivita, Zivotné prostredie,
adaptacia energetickej legislativy kandidatskymi krajinami), zane-
dbavajuc dlhodobé témy energetickej bezpecnosti a zavislosti na
dovoze energetickych surovin. EU nemala v tomto obdobi zaujem
investovat’ do zvySenia bezpecnosti jadrovych elektrarni v kandi-
datskych krajinach, hoci uz vtedy bolo jasné, ze tomuto problému
sa bude treba venovat. Neskor bola tito téma vyrieSena velmi
rychlo pocas pristupovych negociacii, ktoré nepriniesli pre pristu-
pujuce krajiny ziaduce vysledky.

V predvstupovom obdobi bola energetika zahrnuta do programov
EU na pomoc postkomunistickym krajinam (napr. PHARE), av§ak
tato pomoc bola urcend primarne na rieSenie otazok zivotného pro-
stredia.

Jednou z mala iniciativ v oblasti energetickej bezpecnosti bola
Energetickd charta®, ktora bola prijata v roku 1994 a vstapila do

67 Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Eurdpskej tnii
a Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Aai0033;

68 ZavereCny akt konferencie o eurdpskej energetickej charte;
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platnosti v roku 1998. Ide sice o medzinarodna zmluvu, ale Eur6p-
ska unia v nej hrd vyznamnua tlohu. Hlavnym cielom Charty bolo
vytvorit’ prehl’adnejsie investicné prostredie v postkomunistickych
krajinach a pomoct’ transformovat’ energeticky sektor v Statnych
rukach, podporovat’ reformy a zabréanit’ ipadku energetického sek-
tora vo vychodnej Eurdpe, najmé Rusku.

Energeticka charta tieZ upravuje transport a obchod s energeticky-
mi produktmi. Na jednej strane tak zarucuje pristup k energetickym
dodavkam a podporuje a chrani investicie v postsovietskom prie-
store, na druhej strane pre tieto krajiny znamena jasné pravidla pri
predaji energetickych surovin a investicie v ich energetickom sek-
tore.

Po rozsireni o nové Clenské krajiny v roku 2004 sa dostala energe-
tickd bezpe¢nost medzi hlavné priority EU. V pdvodnych &len-
skych krajindch to bola uplne stard téma. Mdzeme urcit’ niekol’ko
faktorov, ktoré ovplyvnili tito zmenu.

Po prvé, potreba zvysenej spoluprace v oblasti energetickej bez-
pecnosti a externych energetickych vztahov vzrastla po rozsireni,
ked’ze pre novych Clenov je tito téma jedna z najdodlezitejSich a
aktivne ju presadzuju na Grovni EU. Ich zdujem o tieto otizky vy-
plyva z ich zavislosti od dovozu va¢Siny energetickych surovin z
jedného zdroja, ato Ruska. Eurdpska unia sa vdaka rozsSireniu
stala najva¢sim dovozcom energonosi¢ov na svete a jej zavislost’
na rope a zemnom plyne aj nad’alej stupa.

Rozsirenie EU bolo vyznamnym, aviak nie jedinym podnetom pre
vzrastajuci zaujem o tému energetickej bezpecnosti a vonkajsich
energetickych vztahov.

Druhy dévod mézeme hladat’ v pristupe Ruskej federacie k expor-
tu energetickych surovin. Najvyraznejsimi prikladmi takéhoto vy-
voja st dve plynové krizy v rokoch 2006 a 2009, ale rovnako aj
niekol'’ko mensich preruseni dodavok energetickych surovin.
Gazprom ako rusky dodavatel’ zemného plynu a Ruska federacia sa
neprehl'adne prelinaju, ¢o nasledne vytvara politické tlaky a asy-
metriu medzi ¢lenskymi §tatmi EU, respektive ich energetickymi
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spolo¢nostami na jednej strane a Gazpromom ako $tatnym mono-
polom na druhej strane.

Po tretie, v obdobi rokov 2004 az 2005 prislo k celosvetovému
vzostupu cien uhl'ovodikov, ako aj narastu dopytu zo strany rozvi-
jajacich sa ekonomik ako Cina alebo India. Toto spdsobilo neistotu
ohl'adom dalSieho vyvoja na energetickych trhoch a obavy z ob-
medzenia pristupu k energetickym surovinam.

Ako stvrty dovod pre zvySeny zaujem o energetickil bezpecnost’ a
vonkajSie energetické vzt'ahy mézeme identifikovat’ neistotu ohl’a-
dom predpokladaného vyvoja dopytu a ponuky v EU. Napriek
tomu, ze niektoré predikcie hovoria o klesajucej spotrebe energie v
ramci EU, vzhladom na zmens3ujuce sa domace zasoby sa predpo-
klada zvysena potreba importu energetickych surovin v budicnosti.
Komisar pre energetiku Andris Piebalgs poznamenal uz v roku
2005, ze ,,v pripade zachovania sti¢asného trendu bude v roku 2030
importovanych az 70% energie, ktoré EU pouziva®“. Na zvyseny
dopyt po plyne ma vplyv aj narastajuce vyuzivanie zemného plynu
pri produkecii elektrickej energie, o vytvara prepojenie medzi bez-
pecnostou dodavok zemného plynu a energetickou bezpecnost'ou
vseobecne.

Nové &lenské staty (NCS) zacali hned po vstupe presadzovat’ pre-
ferencie v oblasti energetiky, ktorych spolo¢nym ciel'om je zvySe-
nie energetickej bezpecnosti predovsetkym prenesenim zodpoved-
nosti za externé energetické vztahy na troveit EU. Vyskum no-
vych Clenskych Statov identifikoval tri preferencie v energetike,
ktoré presadzujii na urovni EU.

NCS podporuju vytvorenie harmonizovanej spoloénej energetickej
politiky EU vratane externej dimenzie, ktora by zjednotila pozicie
¢lenskych Statov voci dodavatelom energetickych surovin, ¢o by
znamenalo zlepSenie ich vyjednavacej pozicie. Druha preferencia,
diverzifikacia zdrojov a transportnych ciest, ma zvysit’ energetickl
bezpec¢nost’ vytvorenim novych moznosti dopravy surovin z alter-
nativnych zdrojov a zlepsit’ prepojenie energetickych infrastruktur
jednotlivych ¢lenskych $tatov. Solidarita, tretia preferencia NCS v
oblasti energetiky, ma v pripade neocakdvanych vypadkov doda-
vok zabezpe¢it' ich nahradenie z d’al3ich krajin EU.
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Implementacia environmentdlnej politiky do energetiky v Europ-
skej unii.

Energetika patri medzi odvetvia, ktoré vo velkej miere znecistuju
zivotné prostredie. Zosuladenie vztahov energetiky a Zivotného
prostredia je v stcCasnosti jednou z najzavaznejSich strategickych
uloh rieSenia globalnych environmentalnych problémov, a preto
rozvoj energetiky musi dodrziavat princip trvalo udrzatelného
rozvoja. Perspektivne znizenie negativneho vplyvu energetiky na
zivotné prostredie je mozné podporou zvyseného vyuzivania obno-
vitel'nych zdrojov energie a presadzovania Uspornych energetic-
kych rieSeni.

Implementaciou environmentalnej politiky do energetiky sa ma
dosiahnut ciel zniZenia nepriaznivého vplyvu energetiky na zivotné
prostredie, a to presadzovanim programov, ktoré umoziuju zvysit
podiel environmentidlne vhodnych a ekonomicky prijatelnych
energetickych systémov a presadzovanim efektivnejSich a menej
znecist'ujucich sposobov transformacie, prenosu, distriblcie a vyu-
Zivania energie pri spravodlivom a primeranom zasobovani ener-
giou v sucasnosti, ako aj v buducnosti. Implementécia environmen-
talnej politiky do energetiky prebicha ako na eurdpskej, tak na
narodnej Grovni.

Tieto vzajomné suvislosti boli rieSené tak, Ze prislo k dolezitej
zmene v ramci Rimskej zmluvy v roku 1987, kedy bol podpisany
spominany Jednotny europsky akt, pre rieSenie energetiky. Tymto
aktom sa do Rimskej zmluvy zaclenila kapitola nazvand ,, Zivotné
prostredie“, ktora polozila zéklady pre zvySenu aktivitu Europske-
ho spolocenstva v tejto oblasti. VSetky principy prava zivotného
prostredia EU st stanovené predovSetkym v ¢€1.174 odst. 2 zmluvy
o zalozeni Europskeho spoloCenstva.

Zaklady koordinovanej ¢innosti Spolocenstva zameranej na zdsady
ochrany Zivotného prostredia polozil v roku 1989 Cardiffsky sum-
mit. Predstavuje celoeuropsky proces, pri ktorom st zamery a ciele
environmentalnej politiky premietnuté do sektorovych politik, s
cielom zabezpecenia trvalo udrzatelného rozvoja.

Komisia postupne zamerala svoju ¢innost’ na rozvoj a integraciu
environmentalnych aspektov do sektorovych politik energetiky,
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dopravy, polnohospodarstva, vntitorného trhu, priemyslu, rybar-
stva a hospodarskej politiky.

V energetickom sektore bolo prvym krokom prijatie Prvej europ-
skej integracnej stratégie v oblasti energetiky v novembri roku
1999, ktora bola prehodnotend v roku 2001 v podpornom doku-
mente prezentovanom Europskej rade v Géteborgu. Jeho navrhy
vzal do uvahy v novembri roku 2000 dokument Eurdpskej komisie
Zelend kniha nazvana tiez, Smerom k europskej stratégii o bezpec-
nosti energetickych dodavok, v ktorej je stanovené mnoZzstvo prio-
rit d’al§ich aktivit, vratane podpory energeticky efektivnych tech-
nologii.

Pocas rokov 2001 a 2002 Eurdpska komisia predlozila niekol’ko
novych iniciativ pre posilnenie integracie environmentalnych as-
pektov do Eurdpskej energetickej politiky a to v podobe viacerych
smernic, ale tiez v podobe Eurdpskeho akcného planu o energetic-
kej efektivnosti , d’alej opatreni na liberalizaciu trhu s elektrinou a
so zemnym plynom a aktivit napomahajicim rieSeniu problému
klimatickych zmien.

Dal§im dolezitym dokumentom bola ,,Zelend kniha o bezpecnej,
konkurencieschopnej a trvalo udrzatelnej energetike pre Europu,
ktorti EK vydala v roku 2006 s cielom vytvorit’ spolo¢nil eurépsku
energeticku politiku.

V decembri 2008 prijali lidri EU rozsiahly balik opatreni tzv. ener-
geticko — klimaticky balik, ktorych cielom je zniZit' dosah Cinnosti
EU na globalne oteplovanie a zabezpecit' spol'ahlivé a dostadujuce
dodavky energie. EU v iom prijala zévizok znizit' do roku 2020 (v
porovnani s rokom 1990) emisie sklenikovych plynov o 20 %,
dosiahnut’ uspory energie EU vo vyske 20 %, dosiahnut’ 20 %-ny
podiel energie z obnovitel'nych zdrojov energie na hrubej konecnej
energetickej spotrebe a dosiahnut’ 10% zastipenie biopaliv v do-
prave do roku 2020.

Sucastou energeticko — klimatického balicka je subor viacerych
dokumentov  vypracovanych EK  venovanych energetike
a zivotnému prostrediu: Energetickd politika pre Europu, Cestovna
mapa pre obnovitelné zdroje energie, Sprava o pokroku v oblasti
biopaliv, Sprava o pokroku v oblasti obnovitelnych zdrojov elek-
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trickej energie, Perspektivy pre vnutorny trh s plynom a elektrinou,
Preskumanie eurdpskeho plynarenského sektoru a sektoru s elek-
trickou energiou, Plan prioritnych pripojeni, Trvalo udrzatelna
vyroba energie z fosilnych paliv, Smerom k Europskemu strategic-
kéemu planu pre energetické technoldgie, Jadrovy objasnujuci
program, Obmedzenie globdlnej klimatickej zmeny na 2 stupne
Celzia.

Dotykali sa problematike narastajiicej energetickej zavislosti EU,
vyzvam suvisiacim s klimatickymi zmenami, vnlitornému energe-
tickému trhu, ako aj opatreniam, ktoré suvisia s dodavkou a dopy-
tom po energetickych surovinach vratane obnovite'nych zdrojov a
jadrovej energii.

Hospodarska a finan¢na kriza poukazala na dlhodobé problémy a
vyzvy. V marci 2010 bol predstaveny novy eurdpsky hospodarsky
plan na najblizsich 10 rokov Stratégia Europa 2020, ktory ma za-
bezpecit’ inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast. Eurépa 2020 je
postavena na troch vzajomne prepojenych prioritnych oblastiach a
stanovuje 5 hlavnych cielov, ktoré urcuji poziciu, v ktorej by sa
mala Eur6pa nachadzat’ v roku 2020.

Jeden z jej cielov sa tyka oblasti klimy a energetiky. Clenské $taty
sa zaviazali, Ze do roku 2020 zniZia emisie sklenikovych plynov
najmenej o 20 % v porovnani s rokom 1990 (alebo o 30 % za
priaznivych podmienok), zvySia podiel obnovitelnych zdrojov
energie na konecnej spotrebe energie o 20 % a zlepSia energeticku
efektivnost’ minimalne o 20 %.

Jedna zo siedmych iniciativ v ramci Stratégie Eurdpa 2020 je ini-
ciativa Europa efektivne vyuzivajiuca zdroje na podporu oddelenia
hospodarskeho rastu od vyuzivania zdrojov, podporu prechodu
smerom k nizkouhlikovému hospodarstvu, zvySeniu vyuZzivania
energie z obnoviteI'nych zdrojov, modernizaciu odvetvia dopravy a
podporu energetickej Géinnosti. V ramci tejto iniciativy vznikla
poziadavka vypracovat plan s cielom stanovit’ strednodobé a dlho-
dobé ciele a prostriedky na ich dosiahnutie, ktory bol prijaty ako
Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu zdroje v septembri 201 1.
Iniciativu dopliiaju d’al$ie strategické dokumenty prijaté v marci
2011: Plan energetickej ucinnosti, ktory ma popri zabezpeceni
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udrzatel'ného rastu a znizeni emisii sklenikovych plynov zlepsit’ aj
energeticki bezpecnost’ a Plan prechodu na konkurencieschopné
nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050. V septembri toho istého
roku publikovala Komisia oznamenie o zabezpeceni dodavok
energie a medzindrodnej spolupraci s nazvom Energetickad politika
EU: budovanie vztahov s partnermi za hranicami EU.

Na podporu dosiahnutia ambicioznych ciel'ov tykajucich sa energe-
tiky a klimy bola v novembri 2010 prijatd nova energeticka straté-
gia Energia 2020, ktora sa sustredila na pét’ priorit a popri otaz-
kach vnatorného trhu sa venuje aj otazkam energetickej bezpecnos-
ti a energetickym vzt'ahom s tretimi krajinami. Ide o plan na znize-
nie spotreby energie, stimulaciu konkuren¢ného prostredia, zabez-
pecenia dodavok, dosiahnutie cielov v oblasti boja proti zmenam
klimy a koordindciu vyjednavani s dodavatelmi. Popri tychto
stredno a kratkodobych nastrojoch prijala EK v decembri 2011
dlhodobu stratégiu v oblasti energetiky s ndzvom Plan postupu v
energetike do roku 2050, v ktorej poukazuje na problémy a vyzvy
v oblasti energetickej bezpecnosti a konkurencieschopnosti, ktoré
moZu nastat’ pri napliiani cielov tykajucich sa zniZenia produkcie
sklenikovych plynov o 80 - 95 % do roku 2050 a navrhuje stbor
opatreni na dosiahnutie tohto ciel’a. Energetika sa tak dostala do
popredia zaujmu eurdpskej integracie a zacinaju vznikat' spolocné
pravidla vo vSetkych jej oblastiach (ako vnutornej, tak aj vonkaj-
$ej), ktoré smeruju k postupnému zrodu harmonizovanej jednotne;j
energetickej politiky EU.

Zaklady medzinarodnej environmentalnej politiky reagujicej na
klimatické zmeny

Uz od polovice minulého storo€ia viacero vedcov upozoriiovalo na
mozné negativne dosledky, ktoré mdze priniest’ neustale zvySova-
nie koncentracie emisii sklenikovych plynov v atmosfére. Do Cela
svetového usilia o napravu a odvratenie hroziacej ekologickej krizy
sa postavila Organizacie spojenych narodov (OSN). Na jun 1972
zvolala OSN do Stokholmu konferenciu, ktord znamenala zdkladny
medznik v ndzore na zivotné prostredie vo svetovom meradle -
predovsetkym spravne oznacila hlavné ekologické problémy:
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Akutne nebezpecenstvo hrozi predovSetkym tzemiam a lokalitam,
kde produkcia nebezpecnych odpadov plynnych (emisie), tekutych
(odpadové vody) alebo tuhych (toxické, radioaktivne a iny odpad)
presahuje tnosnt mieru a bezprostredne ohrozuje udské zdravie aj
prirodu. V dlhodobej perspektive moze byt eSte vaznejSie nebez-
pecenstvo spojené s narusenim zivotodarnych planetarnych systé-
mov, ako st hydrologicky cyklus, ozonovej vrstvy v stratosfére a
klimaticky systém atmosféry a oceanu.

Civilizacia je ohrozena nadmernym a prili§ rychlym cerpanim a
uzivanim zdrojov obnovitelnych (zZivé organizmy, voda, poda) i
neobnovitelnych (nerastné suroviny). Hrozivou rychlostou pokra-
cuje redukcia biologického bohatstva planéty - genetickej zdkladne
jednotlivych druhov rastlin a zivo¢ichov, po¢tu druhov aj rozmani-
tosti ekosystémov. Tieto Styri okruhy vytycili rozmer ohrozenia.
Stokholmské konferencia vyzvala k okamzitym akciam na ochranu
zivotného prostredia v jednotlivych Statoch i medzinarodnom me-
ritku.

Klimatické zmeny nie su len problémom Zivotného prostredia, ale
ide o ovel'a vSeobecnej$iu hrozbu. Ide o ohrozenie zdravia l'udi na
nasej planéte. Klimatické zmeny moézu ohrozit’ svetové zasoby
potravin, pretoze vyssie teploty a dlhsie trvajuce sucha spdosobujt,
7e urodné oblasti sa stdvaju nevhodnymi pre pastviny alebo pesto-
vanie plodin.

Koncom 80. a zaciatkom 90. rokov sa konalo mnoho medzivlad-
nych konferencii, zameranych na zmenu klimy. Spolu s rasticim
poctom vedeckych ddkazov pomohli tieto konferencie zvysit' me-
dzinarodny zaujem o tento problém. Ucastnikmi boli vladni &inite-
lia, vedci a environmentalisti. Stretnutia sa zaoberali vedeckymi aj
politickymi problémami a vyzyvali ku globalnej akcii.

K problematike ochrany Zivotného prostredia sa nasledne konalo
celosvetové stretnutie v roku 1992 na najvyssej urovni — tzv. Sa-
mit v Riu de Janeiro, kde prijali Ramcovy dohovor OSN o zmene
klimy. Podpisalo ho 154 statov (plus Europska komisia). Dvadsat
rokov po Stokholmskej deklaracii v roku 1972, ktora prva polozila
zaklady sucCasnej environmentélnej politiky, sa Svetovy samit v
Riu stal najvacsim stretnutim hlav Statov. V Riu boli prijaté aj iné
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dohody : Deklardcia z Ria, Agenda 21, Dohovor o biologickej di-
verzite a Principy lesného hospodarstva.

Dohovor predovsetkym stanovil zakladny ciel’, ktory chce medzi-
narodné spolocenstvo jeho prostrednictvom dosiahnut’, a to ,,stabi-
lizaciu koncentracie plynov sposobujucich sklenikovy efekt v at-
mosfére na trovni, ktora by zabranila nebezpecnej a antropogénne;j
interferencii s klimatickym systémom. Takato Groven by sa mala
dosiahnut’ v rdmci dostatocnej ¢asovej lehoty, ktord by umoznila
ekosystémom adaptovat’ sa prirodzenym spdsobom na zmenu kli-
my, zabezpecCit, aby nebola ohrozena produkcia potravin a umoz-
nit’, aby ekonomicky rozvoj pokracoval udrzateI'nym sposobom*.
Ako uz hovori samotny nazov dohovoru, ide o ramec, v ktorom by
sa mali realizovat’ vSetky opatrenia a aktivity najmi rozvinutych
krajin. Z dohovoru, okrem iného, vyplyval zavézok pre krajiny
Prilohy I (vratane Slovenska) v roku 2000 nemat emisie skleniko-
vych plynov, sposobujucich zmenu klimy, vyssie, ako mali v roku
1990.

Avsak uz Coskoro po nadobudnuti platnosti dohovoru (21. marca
1994) sa ukazalo, ze vSeobecné zavizky a rdmcova zmluva nie st
schopné priniest’ také vysledky, ktoré by aspon ¢iastocne viedli k
naplneniu ciel'a dohovoru. Prva konferencia zmluvnych stran, ktora
sa konala v roku 1995 v Berline, preto uznala zavdzky dohovoru za
nepostacujuce pre dosiahnutie jeho ciel'ov a rozhodla o mandate na
pripravu sprisnujiceho protokolu (alebo iného pravne zavdzného
nastroja) tykajiceho sa redukcie sklenikovych plynov po roku
2000 (tzv. Berlinsky mandat).

Po zdihavych rokovaniach bol v roku 1997 prijaty Kjétsky proto-
kol”, ktory uz uréil konkrétne redukéné ciele pre rozvinuté krajiny.
V prilohe B protokolu su vymenované krajiny aj s ich povolenym
mnozstvom emisii sklenikovych plynov, ktoré mézu vypustit’ po-
¢as prvého za vdzného obdobia 2008 — 2012. Pre Slovensko, po-
dobne ako pre vicsinu krajin Eurdpskej unie, to predstavuje znizZe-
nie emisii sklenikovych plynov o 8 % v porovnani so zdkladnym
rokom 1990.

69 https://energieprevas.sk/ochrana-klimy/8;
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Kym protokol nadobudol platnost’ vo februari 2005, ubehlo viac
ako sedem rokov. Po vyhlaseni Spojenych Stitov americkych v
roku 2003, Ze nebudu protokol ratifikovat’, lebo by to poskodilo ich
hospodarsky rozvoj, sa zdalo, Ze protokol je odsideny na neuspech
eSte skor, ako vobec zacal platit’. Az ratifikdcia protokolu Ruskou
federaciou v novembri 2004 umoznila za&iatok praktického napi-
nania redukénych zaviazkov.

Problémy s uplatilovanim Kjotskeho protokolu, ale hlavne nepriaz-
nivy stav klimy viedol krajiny OSN k potrebe novej dohody.
Parizska dohoda’ je globalna dohoda o zmene klimy, ktora nad-
vizuje na Kjotsky protokol. Dohoda bola uzavretd v decembri
2015 v Parizi a slavnostne podpisana v aprili 2016 v sidle Organi-
zacie spojenych narodov — v New Yorku. Hlavné ciele Parizskej
dohody:

- v ramci dlhodobého ciel'a sa vlady dohodli, ze udrzia zvySovanie
globalnej priemernej teploty vyrazne pod 2°C v porovnani s pred
industrialnymi uroviiami a buda pokracovat’ v Usili o obmedzenie
tohto zvySovania na 1,5°C;

- pocas Parizskej konferencie predlozili krajiny komplexné narod-
né ak¢éné plany v oblasti klimy zamerané na zniZenie svojich emi-
sii;

- suhlasili, Ze v zdujme zabezpecenia transparentnosti a dohl'adu si
budi navzajom a aj verejnosti poskytovat’ informacie o tom, ako
napreduju pri plneni svojich ciel'ov;

Europska unia a d’alSie rozvinuté krajiny budu nad’alej poskytovat’
finan¢nl pomoc na opatrenia v oblasti klimy s cielom pomoct’
rozvojovym krajinam znizit emisie a vybudovat’ odolnost’ voci
vplyvom zmeny klimy.

Pre Slovensku republiku nadobudla Parizska dohoda platnost 4.
novembra 2016 (30 dni po tom, ¢o najmenej 55 zmluvnych stran
Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy, ktoré celkovo predsta-
vuju najmenej 55 % celkovych emisii sklenikovych plynov, ulozilo
svoje listiny o ratifikacii).

70 https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/climate-change/paris-
agreement/;
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USA st prvou krajinou, ktora sa rozhodla od tejto dohody odstu-
pit. Pravidla dohody vSak znemoznovali Spojenym Statom odstu-
pit’ pocas obdobia prvych troch rokov od ratifikacie dohody zo 4.
novembra 2016. Toto rozhodnutie tak nadobudlo Uc¢innost’ az v
roku 2020. Po voI'bach sa USA znova hlasia k dohode.

Na margo obecne k problematike klimatickych zmien treba uviest’,
ze vzhladom na to, Ze prevazna vicSina emisii sklenikovych ply-
nov pochadza z vyroby energie, ich znizovanie sa zdkonite dotyka
jednej z najddlezitejSich podmienok ekonomického rozvoja kraji-
ny.

Globalne znizovanie emisii by sa malo prejavit’ ¢o najskor (skeptici
opat’ tvrdia, ze uz aj tak je neskoro...), zmeny v Struktire vyroby
energie smerom k nizkouhlikovym technologiam su vsak dlhodo-
bym procesom a neddjde k nim samovolne. Zavadzanie novych
technoldgii je nakladné, a tym padom ovplyviiuje konkurencies-
chopnost’ kazdého podniku, ktory sa pre ne rozhodne. Preto je do-
lezité, aby podobné opatrenia prijala ¢o najvacsia skupina krajin s
vysoko rozvinutym alebo rychlo sa rozvijajucim hospodarstvom.
Emisie sklenikovych plynov pochadzajucich zo Slovenska su tak-
mer zanedbatel'né, napriek tomu Slovensko neodmieta svoju cast’
zodpovednosti. NaSe emisie na obyvatel’a, ¢i na jednotku hrubého
doméaceho produktu st pomerne vysoké, ¢o svedci o vysokej ener-
getickej naro¢nosti slovenského hospodarstva. Je to dané predo-
vSetkym dedi¢stvom z minulych dob, vdaka ktorému mame na
Slovensku vysoku hustotu tazkého priemyslu. Je nepochybné, ze
kIaiovou oblast'ou pre opatrenia, vedice k dalSiemu znizovaniu
emisii, je vyroba a spotreba energie, ¢i uz v priemyselnom sektore
alebo v doprave. Emisie a rast hospodarstva su zatial’ vel'mi uzko
prepojené, preto aj redukcné opatrenia musime volit’ tak, aby sme
nezasiahli negativne do nasho ekonomického rozvoja.

3.2.1 - Eurépska energeticka tinia

Od svojho najvicsieho rozSirenia Eurdpska unia celila viacerym
krizam, ¢i uz to bola plynova kriza v roku 2006, 2009 a najnovsie
aj roku 2014, alebo financna a hospodarska kriza, ktora zacala
v roku 2008 a pokracuje takmer do dnes.
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Energeticka problematika sa do popredia eurdpskych politik dosta-
la az po vychodnom rozsireni Unie v roku 2004. Dévod bol jedno-
duchy. Nové Clenské krajiny zdedili aj takmer Gplnu zavislost’ na
dovoze surovin, ako ropa, ¢i zemny plyn z Ruskej federacie.

Pri zostavovani novej Komisie v septembri 2014 sa kandidat na
predsedu Jean-Claude Juncker’' podujal reformovat Eurdpsku
energeticku politiku a vytvorit’ Energetickl uniu, ktora infrastruk-
tarne prepoji Clenské Staty a zjednoti ich pri rokovaniach s tretimi
krajinami. ,,Chcem uskutoc¢nit’ reformu a reorganizaciu europske;j
energetickej politiky tak, aby sa vytvorila nova Eurdpska energe-
ticka tnia. (...) Musime zvysit' podiel energie z obnovitelnych
zdrojov na naSom kontinente. Nie je to len otazka zodpovednej
politiky v oblasti zmeny klimy, ale zaroven aj zakladna poziadavka
priemyselnej politiky.*

Z tohto konceptu Junckera d’alej vychddzalo smerovanie , ze Eu-
ropska energetickd unia zabezpeci, aby Eurdpa mala bezpecnt a
dostupnu energiu Setrnt ku klime. Rozumnejsie vyuzivanie energie
pomaha bojovat’ proti zmene klimy a je stimulom nielen pre tvorbu
novych pracovnych miest a rast, ale aj investicie do budicnosti
Eurdpy.

Europa investuje do ochrany svojich obyvatelov a zarucuje im
bezpecnost’ dodavok energii. Nasou vel'kou prioritou je budovanie
elektriza¢nych ststav. Budeme investovat’ do inovacie a buducnos-
ti europskych priemyselnych odvetvi, ktoré potrebuju byt ekolo-
gické a konkurencieschopné.

Na ttto ¢innost’ sme dostali najdolezitejsi mandat, aky sme mohli,
a sice mandat od nasich obCanov. Podl'a posledného prieskumu
Eurobarometra v tejto otazke podporuje velka vicSina Eurdpanov
nase ambiciozne usilie o transformaciu eurdpskeho hospodarstva a
vykonanie Parizskej dohody.

V novembri 2015 EU zohrala vedticu tlohu pri sprostredkovani
historickej, ambicidznej a globalnej Parizskej dohody o zmene
klimy medzi 195 krajinami. Ratifikacia tejto dohody v oktobri

7]https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/ﬁles/euco-sibiu-
energy-union-climate-change-policy sk.pdf
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2016 zo strany EU umoznila, aby dohoda za necely rok nadobudla
platnost’. Parizska dohoda je tak nezvratitel'na.

Pri zostavovani novej Komisie v septembri 2014, na vytvorenie
Energetickej tinie Juncker vytvoril poziciu podpredsedu Komisie,
ktory bude koordinovat’ pracu komisarov zodpovednych za energe-
tiku, klimu, dopravu atd’.

Juncker priradil energetické portfolio slovenskému diplomatovi
Marogovi Seféoviovi, ktory sa v novom time stal najdlhsie sluzia-
cim eurokomisarom. Seféovié uz pocas jesenného vypocutia pred
Eur6épskym parlamentom avizoval, ze ma jasni predstavu
o prioritach Energetickej tinie.”

Zamery EU pre vybudovanie Energetickej iinie

Podpredseda Komisie Maro§ Sefovié predstavil koncept pre
Energetickll Uniu zaloZzeny na piatich pilieroch spolu s 15 bodo-
vym akénym planom 25. februdra 2015. Vysledna podoba sa doty-
ka okrem energetiky aj d’alSich politik, vrdtane dopravy, vyskumu
a inovacii, zahranicnej politiky, regiondlnej a susedskej politiky c¢i
obchodu.

,»Loto je najvacsi energeticky projekt od Cias zaloZzenia SpoloCen-
stva uhlia a ocele,” vyhlasil Seféovi¢ a pripomenul, ze EU kazdy
rok minie priblizne 400 miliard eur za dovoz energie, je teda priro-
dzena snaha tuto zavislost’ znizovat'.

Podpredseda Komisie taktiez pripomenul, ze projekt energetickej
unie by v konecnom dosledku mal viest’ k znizovaniu cien energie,
o je dolezité, lebo najmenej 10 percent obyvatelov EU si dnes
nemoze dovolit’ uhradzat’ poplatky za energiu.

»V 21. storo¢i by sa Europania nemali kazdé leto pytat, ¢i buda
mat’ dost’ energie na zimu,* povedal Seféovi¢ s odkazom na nevy-
hnutnost’ zaistenia energetickej bezpecnosti pre Europu, o je spo-
jené s diverzifikaciou energetickych zdrojov.

72 Energeticka tnia: Juncker a Sefcovi¢;
https://euractiv.sk/section/energeticka-ucinnost/linksdossier/energeticka-
politika-eu-000335/;
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V ramci zvySovania energetickej bezpecnosti planuje Komisia di-
verzifikovat’ zdroje, dodévatel'ov a dopravné trasy a to elektrickej
energie, jadrového paliva, ale predovsetkym zemného plynu.
Prioritou sa stalo urychlenie prac na tzv. Juznom plynarenskom
koridore, ktory prepoji EU so Strednou Aziou a Azerbajdzanom.
Dalsou alternativou k ruskému plynu je podla Komisie AlZirsko,
Norsko ¢i nové naleziska v Stredomori. Rozvijat’ bude partnerstvo
s Kanadou a Spojenymi Statmi.

Juzny koridor za priblizne 45 milidrd eur je vSak podla slovenské-
ho podpredsedu Komisie jedinym projektom, ktory ,,mdze priniest
novy plyn novou trasou do Eurdpy, ¢o je kluCové pre zaistenie
energetickej bezpe¢nosti EU." V buducnosti by sa plynovodna
sustava mohla napojit’ aj na naleziska v Turkmenistane, Iraku, ¢i
Iréne.

EU sa dalej stistredi aj na zvySovanie poétu terminalov pre skva-
palneny plyn (LNG) a ich vyuZivanie. Seféovi¢ pri viacerych prile-
zitostiach pripomenul, Ze sG¢asna kapacita sa vyuziva len mini-
malne. Komisia by mala vroku 2016 vypracovat komplex-
nu stratégiu pre LNG a jeho skladovanie.

Spolocny ndakup a kontrola zmluv. Dolezitym nastrojom, ktory sa
Komisia rozhodla preskimat’ je mechanizmus agregacie dopytu na
ti¢ely spoloéného nakupu plynu v krizovych situaciach. Seféovié
vSak zdoraznil, ze takyto nakup by mohol byt iba na dobrovolnej
baze.

Medzi clenskymi krajinami panuje vo veci spolo¢ného nakupu
plynu rozkol. Zatial’ o zapadné krajiny tvrdia, ze jednotny nakup
by narazal na pravidla hospodarskej sutaze, krajiny strednej a vy-
chodnej Eurdpy, ktoré su zavislé od jedného dodavatel’a tento na-
vrh privitali.

Kontroverzny sa ukazal aj navrh na zvysenie transparentnosti do-
davok plynu aex ante kontroly zmliv akomerénych dohdd
s tretimi krajinami.

,,V budicnosti by Komisia mala byt informovana o rokovaniach o
medzivladnych dohodach od ich raného $tadia — zabezpeci sa tym
lepsie predbezné posudenie zlucitelnosti prislusnej dohody s pra-
vidlami vnutorného trhu a kritériami bezpecnosti dodavok energie.
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Ucast’ Komisie na takychto rokovaniach s tretimi krajinami a po-
sun k Standardnym zmluvnym dolozkam by tiez mohli uc¢innejSie
predchadzat’ neprimeranému tlaku a zabezpecit” dodrziavanie eu-
ropskych pravidiel,” potvrdil Sef¢ovic.

Clenské §taty okamzite prejavili nesuhlas s odvolanim sa na
»ochranu obchodného tajomstva. Napriklad madarsky premiér
Viktor Orban oznacil navrh za ,,ohrozenie narodnej suverenity.
Madarsko len nedéavno prediZilo kontrakt o dodavkach plynu
s ruskym Gazpromom a podl'a vyjadreni Viktora Orbdna sa im
podarilo vyjednat’ vyrazne lepSie podmienky a aj ceny.

Nemecky energeticky koncern E.ON ma taktiez podpisany dlhodo-
bi kontrakt s priaznivymi podmienkami. Komisia bola preto
v marci nutena doplnit’ sekciu o zachovani dovernosti citlivych
informacii. Dolezité budi najmai infrastruktirne prepojenie medzi
¢lenskymi $tatmi a odstrafiovanie tzv. energetickych ostrovov.

Pre elektrinu bol stanoveny osobitny ciel’ minimalneho prepoje-
nia na Urovni 10 % instalovanej kapacity na vyrobu elektriny v
¢lenskych Statoch, ktory by sa mal dosiahnut’ do roku 2020.
Opatrenia potrebné na jeho dosiahnutie st stanovené v oznameni
Komisie pripojenom k tomuto strategickému ramcu pre energetic-
ka uniu. V roku 2016 predlozi Komisia spravu o opatreniach po-
trebnych na dosiahnutie trovne 15 % do roku 2030.

Komisia planuje vytvorit’ aj osobitné forum energetickej infrastruk-
tury s cielom prediskutovat’ pokrok s ¢lenskymi Statmi, prislusny-
mi zoskupeniami regionalnej spoluprace a institiciami EU. Prvy-
krat sa zidu koncom roka 2015. Ziadna nova legislativa nebude
podla Seféovida Uspesnd, ak sa nezaruéi Gplnd implementacia
a dosledné presadzovanie existujucej legislativy v energetike a
suvisiacich oblastiach.

Seféovi¢ upozornil, Ze pri su¢asnom stave existencie 28 narodnych
systémov energie je nevyhnutné burat’ administrativne a technické
bariéry a vyhnut' sa napriklad situaciam, ked’ rozhodnutie na na-
rodnej urovni negativne ovplyvni susedov tejto krajiny. Pri Statoch,
ktoré neimplementujt legislativu nacas alebo spravne, bude Komi-
sia podl'a neho neoblomna.
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Komisia planuje posilnit’ aj prdvomoci dvoch agentur. V ramci
integracie prevadzky prenosovych sustav a prepravnych sieti exe-
kutiva posilni eurdpsku siet’ prevadzkovatel'ov prenosovych ststav
pre elektrinu a prepravnych sieti pre plyn (ENTSO-E/G), ktora
vznikla v ramci tretieho energetického balika. Bude treba zriadit
regionalne operacné centra, ktoré dokazu ucinne planovat a riadit’
cezhrani¢né toky elektriny a plynu.

Posilnit’ pldnuje aj prdvomoci Agentiry pre spolupracu regulac-
nych organov v oblasti energetiky (ACER), ktord ma vnutrostat-
nym regulaénym organom pomahat’ najmé v cezhrani¢nych otaz-
kach. V stcasnosti vydava najmi odporicania a stanoviska a ma
vel'mi obmedzené rozhodovacie pravomoci.

Krajiny, vratane Slovenska vyjadrili nesuhlas s ,,presivanim pra-
vomoci v oblasti energetiky do Bruselu,” ¢i vytvorenie ,,jednotné-
ho regulatora.” ,,Tvrdime, ze narodni regulatory musia mat’ aj na-
d’alej moznost’ efektivne vstupovat’ do regulacie energii, pretoze
musime vidiet' rozdiel medzi trhom a spotrebitelom v Nemecku
ana Slovensku, vo Franctzsku, Taliansku a mozno aj Bulharsku
a Rumunsku,* potvrdil premiér Robert Fico.

Podla expertov by vSak nové pravomoci mohli ,,urychlit’ cezhra-
nicné obchodné dohody a upriamit’ nové investicie na infrastruk-
turne projekty, na ktoré dnes neexistuju dostato¢né podnety.* ,,Re-
gulacia je vel'mi Siroky pojem a zahffia aj rozhodnutia o tom, ako a
kde chceme postavit’ infrastruktaru. Napriklad dnes nemame insti-
tuciu, ktord by rozhodla pri cezhrani¢nych projektoch o tom, ktoré
su efektivne a ktoré nie, uviedol analytik Jozef Badida.

Okrem posililovania pravomoci Komisia v polovici jila v ramci
tzv. letného balicka predstavi konzultaciu na prepracovanie trhu
s elektrickou energiou a prepojenie vel’koobchodu a maloobchodu.
V roku 2015 Komisia navrhne nova Struktiru europskeho trhu s
elektrinou a v roku 2016 na nu nadviaze legislativnymi navrhmi.
Predchédzat’ chce najmd vyuZzivaniu tzv. kapacitnych mechaniz-
mov ainym ,,nekoordinovanym® investiciam, ako st napriklad
rézne schémy na podporu obnoviteInych zdrojov energie, ktoré
"rozdrobuju spolo¢ny trh."
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Komisia planuje zvysit’ transparentnost’ zlozenia ndkladov na ener-
gie a ich cien zavedenim pravidelného a podrobného monitorova-
nia a informovania, a to aj o vplyvoch nakladov na energie a ich
cien na konkurencieschopnost’.

Osobitna pozornost’ sa bude venovat’ verejnym intervenciam ako
regulované sadzby, politiky zdanovania energie a miera podpory z
verejnych zdrojov, ako aj ich vplyvu na cenotvorné mechanizmy
vratane deficitu vyplyvajuceho z tariftnych cien elektriny.

»Raz za dva roky chceme prist’ so Studiou EK o tom, aké st ceny
v jednotlivych krajinach, aké zlozky do nej vstupuji. Su clenské
Staty, kde az 51 % ceny tvoria polozky, ktoré nemajli priamu nad-
viznost’ na vyrobu alebo distribuciu elektrickej energie," naznacil
Seféovig.

,Je dolezité najst’ cestu k ich sprehl’adneniu, lebo tam vidim hlavni
pri¢inu rozdielov medzi koncovymi cenami elektriny v EU a USA,
kde je cenova Struktara jednoduchsia,” dodal.

Komisia sa bude v ramci pravidiel hospodarskej sitaze a spravy
hospodarskych zalezitosti usilovat’ o postupné zruSenie regulova-
nych cien pod troviiou nakladov. ,,Zaroven Clenské staty vyzve k
vytvoreniu ¢asového planu postupného zruSenia vsetkych regulo-
vanych cien,* hovori sa v oznameni.

Dal$ou délezitou sii¢astou Energetickej unie je doraz na energetic-
ku ucinnost, ktora Komisia povazuje za ,,prvy zdroj energie a ten
,»hajbezpecnejsi. Do roku 2030 planuji ¢lenské Staty zvysit’ ener-
getickll efektivnost’ az o 27 percent moznost'ou prehodnotit’ tento
ciel' a zvysit ho az na 30 percent. Seféovi¢ neotakava, ze ¢lenské
Staty zvysia ciel’, ktory si stanovili v oktébri 2014, pretoze uz 27
percent bolo ,,tazké dosiahnut’.*

PrisnejSie pravidla by mala Komisia presadit uz pocas revizie
smernice o Energetickej uc¢innosti a Energetickej naroc¢nosti budov
v roku 2016. Novinkou bude celoeuropska stratégia pre vykurova-
nie a chladenie a iniciativa inteligentného financovania inteligent-
nych budov.

Komisia sa domnieva, ze ,,budovy skryvaju obrovsky potencial
zvySenia energetickej efektivnosti. Uprava existujucich budov v
zaujme ich energetickej efektivnosti a pln¢ho vyuzitia udrzatel'né-
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ho vykurovania a chladenia priestorov znizi faktiry EU za dovoz
energii, posilni energetickl bezpecnost’ a znizi néklady na energie
pre domacnosti i podniky.*

V ramci plnenia klimatickych cielov planuje Komisia podporit’ aj
dekarbonizaciu dopravy a postupny prechod na alternativne paliva.
Navrhne preto ,,komplexny balik opatreni v cestnej doprave, ktory
podpori efektivnejSie systémy spoplatiiovania infrastruktary, zava-
dzanie inteligentnych rieSeni v doprave a zvySovanie energetickej
ucinnosti.*

Nova stratégia vyskumu a inovacie bude podl'a Komisie stredobo-
dom energetickej unie a to tak, aby bola Eurdpa ,,svetovou jednot-
kou v oblasti obnoviteI'nych zdrojov energie a v rieSeniach v oblas-
ti uskladnenia energie.*

Koncept napokon odobrila aj Eurépska rada na zasadnuti 19-20.
Marca 2015. Podpredseda Komisie odvtedy navstevuje Clenské
Staty v ramci tzv. turné, na ktorom priblizuje vyhody nového kon-
ceptu pre jednotlivé krajiny. Na Slovensku sa zastavil v maji 2015.
Zarovenn so zainteresovanymi aktérmi, ale aj verejnostou
a obc¢ianskou spolo¢nostou konzultuje narodné spravy o stave
energetickych systémov, ktoré Komisia zverejnila 18. novembra
spolu s prvou spravou o Stave Energetickej unie. Sefcovié v
nej konstatoval, e budovanie novej energetickej politiky EU ,,ide
podl'a planu®. Va¢sinu novej legislativy planuje Komisia zverejnit
do konca roka 2016, aby sa ich ,,mohli dotiahnut* este pred skon-
¢enim mandatu Junckerovej Komisie.

Slovensky podpredseda zaroven predstavil novy systém riadenia
Energetickej tnie, ktorého zadkladom budu narodné energeticko-
klimatické plany clenskych Sstatov. ,Niektoré z Clenskych Statov
nemaju ani dnes jasne stanovenu energeticku stratégiu,* vysvetlil
novinarom.

Seféovi¢ na stretnuti ministrov energetiky oznamil ¢lenskym $ta-
tom, ze narodné energeticko-klimatické plany na budi musiet’ vy-
pracovat’ uz v priebehu roku 2017. Zarucit’ sa tak ma ,,predvidatel’-
nost* pre investorov, ktori kvoli neustalim zmenam v legislative
a nizkym cenam elektriny neinvestuju do energetického sektora ale
aj lepSia koordinacia energetickych a klimatickych politik.
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Konkrétnu Struktiru néarodnych planov predstavi Komisia
v legislativnom navrhu v priebehu roka 2016. V nich vSak bude
jasngé, ze budu sledovat’ 5 hlavnych tematickych okruhov, na kto-
rych je postavena Energetickd inia. Pokrok v ich plneni bude Ko-
misia kontrolovat’ prostrednictvom kazdoroc¢nej spravy.

Okrem konkrétnych zavézkov na roky 2021 az 2030 budi plany
naznacovat’ aj smer, ktorym sa ¢lenské Staty planuju uberat’ az do
roku 2050.

Krajiny musia naznacit’, ako unia dosiahne energeticko-klimatické
plany na rok 2030 — 40 % zniZenie emisii sklenikovych plynov
oproti urovniam v roku 1990, 27 % zvySenie podielu obnovitel-
nych zdrojov energie, 27 % zvySenie energetickej ucinnosti a 10-
15 % prepojenost’ prenosovych sieti medzi clenskymi krajinami.
Komisia v novembri zverejnila aj novy zoznam Projektov spoloc-
ného zaujmu, ktory vyrazne okresala na 195 energetickych projek-
tov.

Na druhy zoznam sa dostal aj projekt Eastring, slovenského pre-
praveu plynu Eustream. Celit' viak bude tvrdej konkurencii. ,,Na
zozname sa Eastring nachadza spolu s d’alSimi dvoma projektmi
podobného razu, jednym z nich je Tesla, druhym je Brua.
V podstate maju iné trasovanie ale ich spolo¢na ¢rta je ta, Ze to nie
su len klasické interkonektory ale su to plynovody prechadzajuce
cez viacero Clenskych krajin,” vysvetlil novinarom podpredseda
Komisie Maro§ Seféovic.

Planovany plynovod, ktory by mohol viest' z Velkych KapuSian az
na bulharsko-tureckd hranicu méa podla Seféovia vyhodu v tom,
ze je planovany ako obojsmerny, ¢im by sa ,,posilnila severo-juzna
a juzno-severna kapacita, ktora nam teraz v unii chyba“.
Financovanie z europskych zdrojov vSak Eastring nema isté. ,,Tym,
7e sa Eastring dostal na tento zoznam je mozné, aby sa jeho pro-
méteri uchadzali o financovanie $tudie realizovatelnosti. V nej sa
bude tento projekt porovnavat’ aj s ostatnymi konkuren¢nymi pro-
jektmi a zistovat’ do akej miery by bol zaujimavy aj pre investo-
rov, ked’ze vSetky projekty si budi musiet’ najst’ financovanie na
zaklade verejno-sukromnych partnerstiev,“ povedal slovensky
podpredseda.
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Na zoznam kl'acovych energetickych infrastruktarnych projektov,
sa dostali aj iné slovenské plynovody. Medzi ne patria aj interko-
nektory s Pol'skom, ktoré Slovensku umoznia napojit’ sa na termi-
nal so skvapalnenym plynom (LNG) v Swinoujscie, ¢i ropovodné
prepojenie medzi Bratislavou a rakiskym Schwechatom.

Z uvedenych zamerov EU na zaver podpredseda Komisie zodpo-
vedny za energetick tiniu Maro$ Seféovi¢ uviedol: ,, Dnes Startuj-
me ten najambicioznejsi europsky energeticky projekt od zaloZenia
spolocenstva uhlia a ocele. Projekt integrujuci 28 eurdpskych
energetickych trhov do spolocnej energetickej unie, ktory zniZi
energeticku zavislost Eurdpy a investorom pontuikne predvidatel-
nost prepotrebnu na tvorbu pracovnych miest a rastu. Dnes sme sa
pustili do zasadného procesu prechodu na nizkouhlikové hospo-
darstvo Setrné ku klime. K energetickej unii, ktora md na prvom
mieste obcana a pomika mu cenovo dostupnejsiu, bezpecnejsiu a
udrzatelnejsiu energiu. Spolu s ostatnymi komisarmi, ktori v ramci
projektového timu uzko spolupracovali, a s podporou celej Komisie
som odhodlany premenit’ tito energeticku uniu na realitu. **
Europska komisia predstavuje v sthrne svoju stratégiu na dosiah-
nutie odolnej energetickej Unie s vyhl'adovou politikou v oblasti
zmeny klimy tak, Ze Energetickd tinia znamend najmd:"

- Vdcsiu solidaritu: so znizovanim zavislosti od jediného dodavate-
I'a a moznostou plne sa spolahnit’ na susediace Staty, najmi v
pripade prerusenia zasobovania energiou. S vyS$Sou transparentnos-
tou v pripadoch, ked’ krajiny EU uzatvarajii obchodné dohody o
nakupe elektriny ¢ plynu od krajin mimo EU,

- prudenie energie, akoby bola ,,piatou slobodou*: slobodou vol-
ného cezhrani¢ného toku energie — s doslednym presadzovanim
sucasnych pravidiel v oblastiach, ako je napr. pravne roz¢lenenie
energetickych spolocnosti ¢i nezavislost' regulacnych organov — v
pripade potreby s prijatim pravnych krokov. S prepracovanim trhu
s elektrickou energiou, aby bol prepojenejsi, viac sa zameriaval na
obnovitelné zdroje a reagoval pruznejsie. S hibkovou reformou

73 https://www.enviroportal.sk/clanok/energeticka-unia-bezpecna-
udrzatelna-konkurencieschopna-cenovo-dostupna-energia-pre-vsetkych-
europanov
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Statnych intervencii na vnitornom trhu a postupnym vyradenim
neekologickych dotacii.

- energeticku efektivnost na prvom mieste: s iplnou zmenou naze-
rania na energeticku efektivnost’ — jej chapanim ako samostatného
zdroja energie, ktory dokaze rovnocenne konkurovat’ vyrobnym
kapacitam,

- prechod na trvdacnu nizkouhlikovii spolocnost: so zaistenim, aby
elektrizacné sustava jednoducho a efektivne absorbovala lokalne
vyrobenu energiu (vratane tej z obnovitelnych zdrojov), s podpo-
rou vediiceho postavenia EU na technologickom poli, a to vyvojom
novej generacie technoldgii obnovitelnych zdrojov energie a za-
bezpecenim veduceho postavenia v oblasti elektromobility, expan-
ziou vyvozu a globalnej konkurencieschopnosti europskych firiem.

Rozvoj Energetickej unie a vizia jej dalsieho smerovania

Rok 2015 neznamenal len Givodny $tart vel'kého projektu EU Ener-
getickej unie, ale v jeho zavere sa zisli svetovi lidri v Parizi, aby sa
dohodli, ako sa vysporiadat’ s jednou z najvéac¢sich vyziev l'udstva:
zmenou podnebia.

Vznik energetickej unie zdoraznuje prispevok Eurdpy k parizskym
rokovaniam a zameriava sa na dalSie kroky. Veduce postavenie
Europy v prechode na nizkouhlikové hospodarstvo musi po Parizi
pokracovat, a to prostrednictvom vykondvania cielov v oblasti
klimy a energetiky do roku 2030 a koherentnej diplomacie v oblas-
ti energetiky a klimy, ktord zabezpeci, aby vsetky krajiny plnili
svoje zavazky.

Energeticka tnia predstavuje kl'icové stavebné kamene vykonava-
cieho mechanizmu vediceho k predvidatelnejSim, transparentnej-
§im a stabilnej§im politikam. Usmernenie EU,” ktoré prijala k
integrovanym ndrodnym energetickym a klimatickym planom po-
skytuje zaklad pre Clenské Staty, aby mohli zacat’ pripravovat’ svoje
integrované narodné energetické a klimatické plany na obdobie od
roku 2021 do roku 2030. Navrhovana metodika pre kl'aicové uka-

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1449767367230&uri=CELEX:52015DC0572;
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zovatele je prvym krokom k meraniu a monitorovaniu plnenia
energetickej tnie.

Este pred tym v jali 2015 Komisia predlozila navrh na reviziu sys-
tému EU na obchodovanie s emisiami. Toto je posledny krok k
tomu, aby bol systém EU na obchodovanie s emisiami schopny
hrat’ v plnej sile ako hlavny eur6psky nastroj na dosiahnutie ciel'a v
oblasti emisii sklenikovych plynov do roku 2030. Komisia nalicha
na Eurdpsky parlament a Radu, aby posunuli ndvrh vpred.

Komisia zvolala 15. oktobra 2015 zastupcov miest a obci, aby za-
hajili novy Dohovor starostov, ktory sa bude zaoberat’ iniciativami
zameranymi na zmiernenie zmeny klimy a adapticiu na
nu. Zavedenim Globalneho paktu starostov a primatorov podpori
¢innost’ miestnych organov na celom svete, vratane regionov, ktoré
doposial’ neboli zapojené.

V septembri 2015 Komisia predlozila oznamenie ,, Smerom k integ-
rovanému strategickému planu pre energetické technoldgie
(SET)“. Ktoré ma dat’ novy impulz k rozvoju a zavadzaniu nizko-
uhlikovych technologii, tym lepSie koordinovat’ vyskumné a ino-
vacné tsilie v celej Europe.

Podla zverejnenej tretej spravy o stave energetickej unie sa trans-
formacia Europy na nizkouhlikovii spolo¢nost’ stiva novou reali-
tou”. Vd'aka pokroku dosiahnutému v roku 2017 je EU na sprav-
nej ceste k splneniu cielov projektu.

Energeticka transformacia nie je mozna bez prispdsobenia infra-
Struktury potrebam budticeho energetického systému. Energeticka,
dopravna a telekomunikac¢né infrastruktura s Coraz viac navzajom
previazané. Miestne siete budii mat’ coraz vicsi vyznam pre kaz-
dodenny zivot eurdpskych ob¢anov, ktori budia Coraz viac precha-
dzat’ na rieSenia elektromobility, decentralizovanej vyroby energie
a riadenia odberu.

Dosiahli sa sice zna¢né uspechy, problémy vsak nad’alej pretrvava-
ju najmi v sektore elektrickej energie. V zaujme ich rieSenia Ko-

75https:// ec.europa.eu/slovakia/news/the third report on the state of th
e _energy union_sk;
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misia prijala oznamenie o cieli dosiahnut’ prepojenost’ elektrizac-
nych sustav na arovni 15 % do roku 2030.

Najnovsia sprava o stave energetickej unie hodnoti aj pokrok jed-
notlivych krajin. Sprava o Slovensku sa zameriava na hodnotenie
makroekonomickych udajov, energetickej bezpecnosti a efektivity,
dekarbonizacie ekonomiky a obnovite'nych energii..

Komisia chce posobit’ k dalSiemu rozvoju sucinnosti a spoluprace
medzi indtitaciami EU, organizovanou obg&ianskou spolo&nostou
a miestnymi a regionalnymi samospravami a ich institiciami, po-
kial’ ide o dosahovanie cielov energetickej unie. Ked’Ze miestne
a regionalne organy maju blizko k §irokej verejnosti a dobre pozna-
ju miestnu situdciu, moézu skuto¢ne ucCinne prispdsobovat
a uplatiiovat’ opatrenia v oblasti energetickej politiky. Predstavuju
klai¢ovu uroven rozhodovania v odvetviach ako doprava, tizemné
planovanie, budovy a socidlna starostlivost, a preto s nesmierne
dolezité pre koordinaciu opatreni na podporu energetickej ucinnos-
ti a obnovitelnych zdrojov energie.

V nedavno prijatej sprave Eurdpskeho parlamentu, sa uvadza, ze
»clenské Staty by mali zriadit’ stilu platformu pre viacuroviiovy
dialdg o energetike, ktora by zoskupovala miestne organy, organi-
zacie obcCianskej spolocnosti, podnikatelov, investorov a iné pri-
slusné zainteresované strany s cielom prediskutovat’ r6zne navrho-
vané moznosti pre politiky v oblasti energetiky a klimy*, a zaroven
sa pripomina, Ze je dolezité zapajat’ do takychto platforiem odbo-
rové zvazy, spotrebitel'ské organizacie a organizicie obcCianskej
spolo¢nosti zamerané na ochranu zivotného prostredia a zabezpecit’
na ich efektivnu G¢ast’ potrebné prostriedky.

Stvrta sprava "°o stave energetickej tinie ukazuje pokrok dosiahnu-
ty v energetickej Uinii od zaciatku Junckerovej komisie. Na zaklade
doteraz dosiahnutych vysledkov sa v sprave stanovuji pravne
predpisy, ako aj politické zavizky a ciele pre Cistejsi a ekologickej-
$1 svet. Zohl'adiiuje vyvijajice sa globalne vyzvy v oblasti Zivotné-
ho prostredia, hospodarstva a konkurencieschopnosti. Vizia sa stala
realitou.

70 https://ec.europa.eu/commission/publications/4th-state-energy-
union_en
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Cielom energetickej unie je poskytnut spotrebitelom bezpecnu,
udrzatel'nt1, konkurencieschopnu a cenovo dostupnu energiu. Robi
to tak, Ze prepracuje europske energetické a klimatické systémy a
politiky, ¢im sa EU dostane do popredia pri rie§eni globalnej ener-
gie z obnovite'nych zdrojov a zmeny klimy.

Eurépa sa uz stala globalnym lidrom v boji proti zmene klimy.
Europske politiky realizované pocas poslednych piatich rokov vo
vietkych oblastiach nasmerovali EU spravnou cestou, takze si
mohla plne osvojit’ zdsadu prechodu na Cistu energiu, vyuzit' hos-
podarske prilezitosti, ktoré z toho vyplyvaju, vytvarat’ rast a pra-
covné miesta a zdravsie Zivotné prostredie pre spotrebitel'ov.
Energeticka unia popri modernizacii eurdpskej politiky v oblasti
energetiky a klimy podporuje v sulade so zavizkami EU prijatymi
na zéaklade Parizskej dohody prechod eurdpskeho hospodarstva na
¢istu energiu v kl'a€ovych odvetviach, s akcentom na zabezpecenie
socialne spravodlivého prechodu. Budovanie odolnej energetickej
unie s progresivnou politikou v oblasti klimy a energetiky je jednou
z politickych priorit Europskej komisie.

V sucasnosti hodnotime uspesnu realizaciu toho, ¢o bolo v roku
2014 este len viziou jednotnej, prepojenej, bezpeénej a udrzatelnej
energetickej Unie. K sprave su prilozené dva dokumenty preukazu-
juce pokrok dosiahnuty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a
energetickej Uc¢innosti. Komisia zaroven predklada aj spravu o
vykonavani strategického akéného planu pre batérie a oznamenie o
efektivnejsom a demokratickejSom rozhodovani v politike EU v
oblasti energetiky a klimy. Podpredseda Komisie Maro$ Sefcovié
zodpovedny za energetickl Uniu, tomu uviedol:

., Energeticka unia ukazuje Eurdpu v tom najlepSom svetle. Ide o
spolocné riesenie otdzok velkej energetickej bezpecnosti a trans-
formdcie energetiky, ktoré sa nedaju vyriesit v ramci jednotlivych
Statov. Z ndarocnej ulohy transformdcie energetiky sme vytvorili
ekonomicku prilezZitost pre vietkych Eurdpanov. Predovsetkym sme
museli skutocne transformovat nase politiky v oblasti energetiky a
klimy: neslo iba o malé doladovanie, ale o systematicku zmenu.
Ziadny ¢lensky $tat by nemohol také nieco uskutocnit sam. V sprd-
ve sa uvddza, ako sa vietky opatrenia energetickej unie kombinuju,
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aby bola nasa politika prisposobena potrebam budicnosti. Nas
ramec v sucasnosti umoziiuje presmerovanie investicii do techno-
logii a riesent orientovanych na budiucnost. Zaviedli sme aj opat-
renia pre priemysel, ako napriklad vyrobu batérii v Eurdpe, a zd-
roven sa zabezpecilo, aby sme v procese transformdcie nezabudali
na ziadneho Eurdpana. Teraz je na kazdom clenskom State, aby
nasledoval dany prikiad a rychlo integroval vnutrostatne opatrenia
do oblasti energetiky, klimy, mobility a vSetkych ostatnych suvisia-
cich oblasti, aby Europa mohla do polovice tohto storocia postu-
povat na ceste k dosiahnutiu klimatickej neutrality.

Energeticka unia posilnila vnatorny trh s energiou a zvysila ener-
getickt bezpeénost EU vd'aka investiciam do novej inteligentnej
infrastruktiry (vratane cezhrani¢nej). Zabezpecila sa nova moderna
koncepcia prislusného trhu a bol zavedeny mechanizmus spolupra-
ce medzi Clenskymi $tatmi zaloZeny na principe solidarity, ktory
umoziuje ucinnejsie a efektivnejsie reagovat’ na potencidlne krizy.

Integracia a inovacia vo vSetkych odvetviach hospodarstva a pod-
pora konzistentnosti medzi Sirokym spektrom suvisiacich politik a
roznymi opatreniami budu dolezitejSie ako kedykol'vek predtym.
Tento pristup — vratane energie; zmiernovania zmeny klimy a pri-
spdsobovanie sa tejto zmene; kvalita vzduchu; digitalne technol6-
gie; priemysel; transport; pdda; pol'nohospodarstvo; socialne prob-
lémy; a mnohé d’alSie otazky — je potrebné podporovat’ na eurdp-
skej, narodnej, regionalnej a miestnej urovni.

Europska zelend dohoda

Zmena klimy a zhorSovanie stavu zivotného prostredia predstavuju
existen¢nu hrozbu pre Eurdpu a svet. Na zvladnutie tohto problému
potrebuje Eurépa novi stratégiu rastu, ktora zmeni Uniu na moder-
né a konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva
zdroje.

Eurdpska zelend dohoda ""predstavuje plan Eurépskej komisie
na ekologicku transformaciu hospodarstva EU v zaujme udrzatel-
nej buducnosti. Cely svet vratane Eurdpy sa bude musiet’ vysporia-

"https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal sk
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dat’ s Coraz Castej$Simi a narocnejSimi vyzvami v oblasti zivotného
prostredia a zmeny klimy. Prave Eurdpska zelena dohoda by mala
predstavovat’ nastroj ako celit danym vyzvam a premenit ich
na prilezitosti.

Primarnym cielom Eurépskej zelenej dohody je zabezpecit' aby do
roku 2050 bola Europa vobec prvy klimaticky neutralny kontinent.
Dany dlhodoby ciel’ znamena, Ze do roku 2050 sa Cisté emisie
sklenikovych plynov vyprodukované ¢lenskymi Statmi Eurdpskej
unie budd rovnat’ nule. Dohoda si rovnako déva za ciel’ oddelit’
hospodarsky rast od vyuzivania zdrojov a zabezpecit', Ze pripravo-
vané zmeny budu spravodlivé a inkluzivne, pricom sa nezabudne
na ziadneho jednotlivca ¢i region.

Dohoda v sebe zahina viacero nosnych prvkov. Medzi najdoélezi-
tejSie patria vyrazné zvySenie ambicii Eurdpskej Unie v oblasti
klimy na roky 2030 a 2050. Rovnako zabezpecenie dodavky cistej,
cenovo dostupnej energie, priCom sustredenie bude na posilriovanie
produkcie energie z obnovitelnych zdrojov, rozsirovanie medzina-
rodnej spoluprdce pri zlepsovani energetickej infrastruktury ci
na boj proti energetickej chudobe.

Dalej sa chce zamerat’ na rychleji a efektivnejsi rozvoj obehového
hospodarstva, predovsetkym v odvetviach naro¢nych na zdroje
(textilny priemysel, stavebnictvo, elektronika a plasty) a pozitivne
vplyvat na spotrebitel'ské spravanie (preferencia opitovne pouzi-
telnych trvacnych vyrobkov). Riesit’ bude aj energeticky naro¢né
oblasti ako je vystavba aobnova budov alebo doprava, ktorych
podiel na emisiach sklenikovych plynov je mimoriadne vysoky.
Vypracovanie anaslednd implementacia Stratégie z, Farmy
na stél “ma viest’ k udrzatel'nejSej potravinovej politike zapojenim
vsetkych faz potravinového retazca.

Naplnenie spomenutych ambiciéznych cielov bude finan¢ne mi-
moriadne naro¢né, predovSetkym pre Clenské S$taty, ktoré maju
historiou urcent1 horsiu Startovaciu poziciu stivisiacu s masivinym
vyuzivanim zastaranych a neekologickych zdrojov energie a tepla.
Pomoct’ prekonavat podobné prekazky ma Investicny plan
pre udrzatelnu FEurdpu, ktory by mal zmobilizovat' investicie
zo zdrojov Eurdpskej tnie, pricom pocita aj s participaciou clen-
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skych §tatov a sikromného sektora. Celkova vySka naakumulova-
nych investicii by mala dosiahnut’ minimalne hodnotu 1 bilion eur.
Dalsimi eurépskymi finanénymi nastrojmi pre zelensiu budicnost
su Moderniza¢ny fond na podporu investicii do modernizacie ener-
getickych systémov, ¢i Investicny fond na podporu inovativnych
rieSeni v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, priemyslu, ukla-
dania a vyuzivania zachyteného uhlika ¢i uskladiiovania energie.
Dohoda bola predstavena 11. decembra 2019 v Bruseli a je sucas-
fou stratégie pre naplnenie Agendy 2030 a prijatych zavdzkov
v ramci Parizskej dohody.

Ciele Eurodpskej zelenej dohody budu prédvne zakotvené prostred-
nictvom Eurépskeho pravneho predpisu v oblasti klimy, ktory bol
navrhnuty v marci 2020. Dany predpis ako sucast’ Europskej zele-
nej dohody ukladd do pravneho poriadku ciel’ na dosiahnutie kli-
matickej neutrality do roku 2050. Rovnako zavédzuje Eur6psku
komisiu preskiimat’ uz spomenuté klimatické ciele do roku 2030.
Nasledne bude publikovana dopadova studia, ktora méze navrhnat
zmenu pravnych predpisov azvysenie cielov Eurdpskej unie
v oblasti klimy na rok 2030 zo 40 % az na 50 % - 55 %. Pravny
predpis rovnako nastavuje trajektorie pre emisie sklenikovych ply-
nov po roku 2030 ¢i definuje mechanizmus monitorovania ¢len-
skych statov aich pokroku pri dosahovani klimatickej neutrality
a adaptacie.

Stucast'ou dohody je tiez Furopsky klimaticky pakt, ktory bude slu-
zit' ako platforma pre verejnost pre podielanie sa na prechode
na nizkouhlikové hospodarstvo. Pakt ma vyvolat’ SirSiu diskusiu
o zmene klimy prostrednictvom rdéznych aktivit a podujati, nastar-
tovat’ realne projekty napriklad v oblasti obnovy budov, mobility,
¢i vystavby stromov a spajat’ vSetky zainteresované strany tak aby
vzajomne zdielali nadobudnuté skusenosti a spe$né priklady
zpraxe. EK 9.12.2020 decembra zahajila Klimaticky pakt s™s
cielom zvysit’ povedomie o globalnom oteplovani a umoznit’ oby-

78 https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-
commission-launches-climate-pact-to-bring-public-on-board-with-green-
deal/
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vatel'om poznanie zeleného prechodu. Pakt je celoeuropska inicia-
tiva, ktord vyzyva l'udi, komunity a organizicie, aby si vymienali
informacie a diskutovali o zmene podnebia a zhorSovani zivotného
prostredia. Zameria sa na Styri témy - zelené oblasti, zelena mobili-
ta, efektivne budovy a zelené zru¢nosti.

,»V ramci klimatického paktu spojime ludi a organizacie, ktoré
chctl konat’ pre planétu, pretoze okrem zakonov, cielov a investic-
nych planov musime konat’ aj sami,* uviedol vykonny viceprezi-
dent Frans Timmermans. pre eurépsku zelentt dohodu.

Pakt tiez vyzyva T'udi a organizacie, aby sa stali vel'vyslancami,
$irili poznatky o zmene podnebia a $li prikladom. Toto vychadza z
roznych existujucich iniciativ vratane piatkov pre buducnost a
Dohovoru starostov o klime a energetike, kde miestne samospravy
propaguji opatrenia v oblasti klimy, casto nad ramec ambicii na-
rodnych vlad.

Prieskum Komisie v roku 2019 zistil, Ze devat’ z desiatich Eurdpa-
nov povazovalo zmenu podnebia za vazny problém a citilo, Ze
ochrana zivotného prostredia je pre nich osobne dblezitd. Cielom
paktu je pomdct’ 'udom zapojit’ sa do opatreni v oblasti zmeny
klimy a hovori: ,,Mnohé rieSenia nacrtnuté v Zelenej dohode mézu
uspiet’, iba ak budi navrhnuté socidlne spravodlivo a ak sa ich
spolu s vladou budt podiel'at’ aj obCania, komunity, spoloc¢nosti a
organizacie. politiky a regulacia.

,Pokial’ ide o boj proti zmene podnebia, mdze konat” ktokol'vek a
kazdy moze prispiet’,” dodal Timmermans, ktory pakt zahaji pocas
online podujatia 16. decembra, predstavi prvych vel'vyslancov a
prediskutuje nadchadzajuce sl'uby klimatického paktu.

Pocas prvého roka bude pakt poskytovat’ prilezitost’ na zacatie a
pripojenie sa k zaviazkom v oblasti zmeny klimy, vymene skuse-
nosti a preskiimani spolo¢nych akcii so $pecializovanym sekreta-
riatom na podporu vykonavania paktu.

Toto pomdze Komisii informovat’ a aktivne komunikovat’ s oso-
bami ¢innymi v oblasti zmeny klimy, ako aj s l'ud'mi, ktoré su taz-
ko dostupné.

Aj ked’ si 'udia mézu osvojit’ udrzatelnejSie vzorce spotreby, jed-
notlivci to nemo6zu robit’ sami, tvrdia aktivisti. Varovanie je, Ze
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klimaticky pakt by nemal odvéadzat' pozornost od pozadovanych
zmien v podnikani a priemysle.

»Akakol'vek iniciativa, ktorej cielom je zapojit’ verejnost’ do prob-
lematiky podnebia a motivovat’ ¢innost’ v oblasti zmeny podnebia,
je dobra vec, ale existuje nebezpecenstvo, ze sa stane rozptylenim
alebo zdmienkou, aby sme nerobili pracu potrebnu na znizovanie
emisii,* uviedol Colin Roche, bojovnik za Priatel'ov Zeme.

,»10, o skutoéne musime vidiet, st kroky politického systému,
aby sa zabezpecilo, Ze najmé korporacie nebudu stat’ v ceste pre-
chodu,* dodal.

EU by mohla znizit’ asi 40% svojich emisii na zaklade svojich su-
Casnych zavéizkov, ¢o si v8ak vyzaduje rychlu implementaciu a
zelent dohodu zo strany verejnosti.

Opozicia miestneho obyvatel'stva méze niekedy oddialit’ projekty v
oblasti Cistej energie. Napriklad vo Francuzsku nebola postavena
ani jedna veterna farma na mori z dovodu pravnych vyziev miest-
neho obyvatel'stva, ktoré sa obava vplyvu veternych turbin na ry-
bolov a cestovny ruch.

Pobrezna veternd energia si vyZaduje aj pobreznu infrastrukturu,
ako su roz§irené elektrické siete, ale v Nemecku sa siet'ova ststava
nestihala z dovodu miestnych namietok proti pobreznym turbinam
a elektrickym vedenim .

Problémy st aj s odmietanim zmeny podnebia a v roku 2019 sa
obavaju, ze sa podnebie stalo novym bojiskom pre krajne pravico-
vych politikov .

Pakt sa to snazi vyrieSit' slovami: ,,Napriek rozsahu a zavaznosti
zmeny podnebia stale existuju popiera¢i klimy, pochybovaci a
odd’al'ujuce kroky. Je dolezité zapojit' sa do konStruktivneho a
otvoreného dialégu zalozeného na vedeckych dokazoch. “
»Spravne uvedenie faktov je kI'icovym prvym krokom v boji proti
dezinformaciam a vyvrateniu mytov. Jasné rozpravanie o prirode a
zmene podnebia je silnou pozvankou na akciu: doma, v Skole, v
spravach a na pracovisku, “hovori Komisia.

,V prvych fazach sa klimaticky pakt zameria na ,,zelené oblas-
ti, zelen dopravu, zelené budovy a zelené zrucnosti,”. Neskor sa
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ma posobnost’ paktu rozsirit’ aj na udrzateln1 spotrebu a vyrobu,
kvalitu pody, zdrava vyzivu a udrzateI'né diéty.

Sucastou klimatického paktu bude aj kampan ,Rataj s nami‘
(Count Us In). Tato kampan ma za ciel’ mobilizovat’ 'udi po celom
svete, aby znizZili svoju uhlikovil stopu a podporili opatrenia na
ochranu klimy.

Podl'a spravy OSN, ak by sa miliarda l'udi, ¢o je priblizne dvojna-
sobny pocet obyvatel'stva EU, rozhodla pre viac udrzatelny Zivot-
ny $tyl, svetové emisie by klesli az o 20 percent.

Summit EU 11.12.2020 zamerany na eurorozpod&et 2021-2027 mal
ale aj d’alsi dolezity vystup. Premiéri a prezidenti sa po dlhej noci
rokovani dohodli na stanoveni ambicidznejSieho ciela zniZit' emisie
sklenikovych plynov do roku 2030 o 55 percent voci stavu z roku
1990.Doterajsi ciel’ pre tento datum bol znizit’ emisie o 40 percent.

Zhodu nazorov s$éfov Statov a vlad cClenskych krajin ocenila aj
predsednicka Europskej komisie Ursula von der Leyenova, ktora
skonstatovala, Ze uvedeny 55-percentny ciel’ zniZovania emisii do
konca budiiceho desatro¢ia poskytuje Unii Sancu dospiet’ ku kli-
matickej neutralite do roku 2050.

Tyzdennik Politico informoval, Ze rokovania o klimatickej agende
narazaji na postoj Pol'ska, ktoré bolo podporované Ceskom a d’al-
$imi stredoeurdpskymi krajinami zavislymi od dodavok od uhlia.
Pol’ska strana sa obavala, ze vic¢Sie Skrty pri prechode na zelené
hospodarstvo budi znamenat’ aj vysSie rozpoc¢tové naklady voci
krajinam, ktoré nie st az natol’ko zavislé na uhli, a Ze ovel’a ,,boles-
tivejSie* budu aj poziadavky na zniZzovanie emisii v odvetviach,
ako je doprava, pol'nohospodarstvo ¢i stavebnictvo.

Pol’sko rovnako presadzovalo pravo ¢lenskych krajin zvolit’ si svoj
narodny energeticky mix podla vlastného vyberu, aby bolo mozné
dosiahnut’ ambiciozne klimatické ciele Eurdpskej tnie. A Pol'sko
ziadalo presadit’ aj navrh, aby reforma systému obchodovania s
emisnymi povolenkami EU ponechala viac pefiazi pre financovanie
modernizacie energetickych systémov. VarSava a Praha Ziadali,
aby akakol'vek dohoda o ciel'och pre rok 2030 umoznila vyuzivat’
plyn alebo jadrovi energiu pri utlme znecistujucich fosilnych pa-
liv. V tejto poziadavke nakoniec uspeli.
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Komisia prijala 14. oktobra 2020 piatu spravu o stave energetickej
Ginie za rok 2020” a jej sprievodné dokumenty, ktoré sa zameriava-
ju na rozne aspekty energetickej politiky EU. Tato sprava je prvou
spravou od prijatia Europskej zelenej dohody. Zaobera sa tym, ako
energeticka unia prispieva k dlhodobym cielom Eurdpy v oblasti
klimy. Jednotlivé v nej posudenia 27 narodnych energetickych
a klimatickych planov (NEKP) analyzuju postupy a ambicie kaz-
dého clenského Statu v plneni aktudlnych cielov v oblasti klimy
a energetiky na rok 2030. Z celkového posudenia vyplyva, zZe ¢len-
ské Staty tieto ciele dokazu splnit a vo vécSine pripadov robia
znacny pokrok pri ich dosahovani. V spravach sa zdoraziuje, ako
sektor energetiky moze prispiet k zotaveniu EU z hospodarskej
krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Doteraz sa ukazalo, ze
energeticka Unia je odolna vo¢i vyzvam spdsobenym pandémiou,
pokial’ ide o energetické systémy a pracovnikov energetického
priemyslu.

Vykonny podpredseda pre  Eurdpsku zeleni  dohodu
Frans Timmermans uviedol: ,,Sektor energetiky zohrava klucovi
ulohu v znizovani emisii a v plneni Europskej zelenej dohody.
Dnesna sprava o stave energetickej unie poukazuje na pokrok,
ktory robime, ako aj na buduce vyzvy a prileZitosti. Investicie
a reformy, ktoré sme zaviedli, musia byt hnacou silou zelenej ob-
novy a dostat nds na spravnu cestu v zaujme dosiahnutia klimatic-
kej neutrality do roku 2050.

Komisarka pre energetiku Kadri Simsonova dodala: ,,Ndrodné
energetické a klimatické plany su zakladnym ndstrojom nasej spo-
luprace s clenskymi Statmi  pri  planovani politik a investicii
v oblasti zelenej a spravodlivej transformdcie. Nastal ¢as premenit
tieto plany na realitu a dostat’ sa pomocou nich z krizy COVID-19
vd'aka novym pracovnym miestam a konkurencieschopnejsej ener-
getickej unii.

Sprava sa zaobera piatimi roznymi rozmermi energetickej tinie:

- dekarbonizaciou (vratane energie z obnovite'nych zdrojov),

- energetickou efektivnost'ou, energetickou bezpecnostou,

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 20 1837;
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- vnutornym trhom s energiou a vyskumom,

- inovaciami a konkurencieschopnostou.

Sprava obsahuje usmernenia tykajuce sa rychleho vykonavania
NEKP asposobu, akym investicie areformy stvisiace
s energetikou mozu podporit’ oZivenie hospodarstva EU. Zdoraziiu-
je sa v nej spdsob, akym plan obnovy NextGeneration EU dokaze
podporit’ ¢lenské Staty pomocou niekol’kych hlavnych programov
financovania.

Piata sprava o stave energetickej Unie je po prvy raz doplnena
o analyzu dotacii v oblasti energetiky, v ktorej sa uvadza jasna
potreba lepSich udajov o dotaciach v oblasti energetiky a véac¢sieho
usilia o znizenie tych, ktoré¢ podporuju vyrobu a spotrebu fosilnych
paliv. Zaroven bola uverejnena aj sprava o konkurencieschopnosti
Cistej energie, z ktorej vyplyva, e priemysel EU Gspesne vyuziva
prilezitosti prechodu na Cista energiu. Tento sektor prekonava tra-
di¢né energetické technologie z hladiska pridanej hodnoty, produk-
tivity prace arastu zamestnanosti. Komisia okrem toho prijala
spravy o pokroku v oblastiach vnutorného trhu s energiou, cien
energii a ndkladov na energie, energetickej efektivnosti a energie
z obnoviteI'nych zdrojov.

Vysledky v implementdcii stratégie energetickej unie v cieloch:
cenovo dostupna, bezpecnd, konkurencieschopna a udrzatelna
energia pre vSetkych Eurdopanov

Komisia vo svojich hodnotiacich spravach konstatuje, Ze uskutoc-
nila svoju viziu stratégie energetickej nie tak, aby mal kazdy pri-
stup k dostupnej, bezpecnej, konkurencieschopnej a udrzatelnej
energii . Eurdpa uz hra priekopnicku ulohu v boji proti klimatic-
kym zmenam. Za poslednych pit’ rokov EU vd’aka implementova-
nym opatreniam vytvorila dobrti poziciu na uskutoCnenie energe-
tickej transformacie v plnom rozsahu a zaroven na vyuzitie vyhod
suvisiacich ekonomickych prilezitosti na vytvorenie rastu a pra-
covnych miest, ako aj zdravsieho prostredia pre spotrebitel’ov.
Energeticka tnia nielen modernizuje eurdpsku politiku v oblasti
energetiky a podnebia, ale aj podporuje prechod na Cistu energiu v
kIaicovych odvetviach europskeho hospodarstva v stlade so zaviz-
kami EU vyplyvajicimi z Parizskej dohody a zarovei zabezpetuje
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socialne prijatelny prechod. Budovanie pevnej energetickej tinie s
vyhl'adovou politikou v oblasti klimy a energetiky bolo jednou z
politickych priorit Junckerovej Komisie.

Dnes, po uspesnom zavedeni toho, o bolo v roku 2014 iba viziou
zjednotenej, prepojenej, bezpecnej a udrzatel'nej energetickej unie,
Komisia robi inventaru. K spravam, ktoré hodnotia prinosy energe-
tickej unie, st prilozené dokumenty ukazujuce pokrok v oblasti
obnovitel'nej energie a energetickej ucinnosti. Komisia sti€asne
predklada spravu o vykonavani strategického akéného planu pre
batérie a oznamenie o ucinnejSom a demokratickejSom rozhodova-
ni v energetickej a klimatickej politike EU. Energeticka unia posil-
nila vnatorny trh s energiou a zvysila energetickli bezpe¢nost EU
investovanim do novych inteligentnych (vratane cezhrani¢nych)
infrastruktir. Bol zavedeny najmodernejsi dizajn trhu a mechaniz-
mus spoluprace medzi Clenskymi §tatmi zalozeny na solidarite s
cielom ucinnejsie a efektivnejsie reagovat’ na potencialne krizy.
Ako Komisia nedavno zdoraznila vo svojom oznameni ,Cista pla-
néta pre vSetkych®, energeticka transformacia si vyzaduje kom-
plexné hospodarske a socidlne zmeny, na ktorych sa podielaju
vSetky odvetvia hospodarstva a spolo¢nosti,

Eurdpsky zdkon o klime prijaty Eurdpskou komisiou™ 20.4.2021
zakotvuje zavizok EU dosiahnut’ do roku 2050 klimaticku neutra-
litu a ako strednodoby ciel’ znizit” Cisté emisie sklenikovych plynov
do roku 2030 najmenej o 55 percent v porovnani s iroviiami z roku
1990. Tento pravny ramec umoznil EU udrzat’ si veducu alohu v
boji proti zmene klimy stanovenim eSte ambicidznejsich ciel'ov pre
cely rad energetickych odvetvi, od ambicidznejSich cielov pre
obnovitel'nu energiu a energetickll ucinnost’ az po ciele pre emisie.
Okrem nového pravneho ramca Komisia zaviedla vhodny ramec
pre cinnost podpornymi opatreniami na zabezpecenie hladkého
priebehu zmien pre eurdpske podniky, regiony a mesta. Ako stucast’
energetickej unie sa tak Eurdpa dostédva na spolocnu cestu.

80 https://svet.sme.sk/c/22642900/unia-predbezne-odobrila-navrh-
europskeho-zakona-o-klime.html
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Zhrnutie

V suvislosti s eurdpskou integraciou sa vela hovori o europskej
identite, ktora sa hlada v tzv. spolo¢nych eurdpskych hodnotach
krestanstva, humanizmu, zidovsko, antickych korefioch europske;j
kultary a jej spolo¢nych rysoch na celom kontinente, odkazu osvie-
tenstva, postupne dominujuci demokratickej tradicii atd’. Tieto
hodnoty st nepochybne v spoloc¢nostiach jednotlivych clenskych
krajin EU s rdznou mierou a intenzitou pritomné, avsak malokedy
siich obcania uvedomuji ako hodnoty vsetkym spolo¢né.
Tradi¢né vnimanie definuje narodnu identitu ako fenomén, ktory
zahffia napr. Uzemie naroda, spolocny jazyk, zvyklosti, kultru.
Existuje v§ak mnozstvo pristupov ku skimaniu identity, vSetky sa
vSak zhoduju v tom, ze identita sa vyvija v konkrétnom kultirnom
a socio-historickom kontexte, nie je nie¢im nemennym a historic-
kym, meni svoje formy, obsah a dosah na spolo¢nost’ v Case.
Europska tnia je vel'mi réznoroda, a dynamicky sa vyvija , preto
na vytvaranie a formovanie jej identity treba nazerat' v SirSich
a Specifickych suvislostiach. V tvorbe eurdpskej identity podla
nasho nazoru mézu zadsadnym spésobom napomdct’ eurodpske poli-
tické institacie. Je velmi podstatné, aby pri tvorbe legislativnych,
politickych a institucionalnych aktov EU, ktoré zasahuju do vytva-
rania buducich poddb identity, aby medzi suverenitou Statnopoli-
tickych spoloCenstiev a suverenitou prenesenou z tychto spolocen-
stiev na tvoriaci vy3i politicky celok — EU sa dosiahla vyvazenost.
V dnesnej globalizovanej spolocnosti je potrebné chapat’ ,ze
proces tvorenia eurdpskej identity, nie je procesom vytvara-
nia europskeho supernéroda.

Pokusy predstavitelov EU o vytvorenie akejsi eurdpskej identity
siahajui az do roku 1973, kedy v Kodani lidri europskej “deviatky”
prijali “Dokument o eurdpskej identite”. Napriek tomu zostavala
europska identita dlhé roky iba umelym konstruktom politikov a
idea “eurdpanstva” si nenasla vaésinova podporu obc¢anov ¢len-
skych krajin. Skepticizmus a vyhrady ¢lenskych krajin voci Europe
su v zasade podporované nezmenenym dodrZiavanim tradi¢nych
hodndt narodnej identity a suverenity, narodné¢ho spolocného dob-
ra, narodnej identity a ndrodne orientovaného vlastenectva, ktoré sa
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po staro¢ia vnimaju ako normadlne. Preto tieto narodné postoje a
vzorce myslenia je potrebné v ,,eurépskom™ veku 21. storocia
upravit’ a doplnit’. K tomu je potrebny zdihavy a mozno aj bolesti-
VY proces.

Rovnako ako narodna identita aj eurépska identita je zaloZzena na
pilieroch, na symbolickejSej tirovni, na eurdpskej vlajke a eurdp-
skej hymne, samozrejme aj ako st spolo¢né hodnoty alebo peniaze,
v pripade EU je to v zna¢nej miere spoloéna mena euro.

Okrem hmatatel'nych vyhod je euro aj vyznamnym symbolom
eurdpskej jednoty a identity. Zavedenie eura bolo viac nez len eko-
nomické rozhodnutie — bolo to aj politické rozhodnutie, ktoré po-
silnilo proces eurdpskej integracie. Hospodarska a menova unia a
silné a stabilné euro si zakladom rastovo orientovaného hospodar-
skeho prostredia v EU. Tento fakt je nesmierne ddlezity, pretoze
priamo ovplyvituje hospodarsky rast, zamestnanost’ a uspech pod-
nikov z EU. Zaroveii ma vplyv aj na dostupnost’ investiéného kapi-
talu, udrzatel'nost’” verejnych financii a déchodkov a schopnost’
financovat’ systémy socidlneho zabezpeéenia v EU. Eurépska unia,
ktora vystupuje ako spolo¢ny hospodarsky celok, ukazala v dnes-
nom finan¢ne nestabilnom svete, ze dokaze celit' nepriaznivym
okolnostiam a podporit’ jednotlivé ¢lenské staty, ktoré by inak boli
zranitelnejSie. Spolocnd mena euro ako jeden zo symbolov procesu
zjednocovania Eurdpy priniesla ako organicky doplnok jednotného
trhu nové moznosti pre bankové a financéné institacie. Zhodne
mozno konstatovat, ze rovnako aj pre obchodné a priemyselné
spolo¢nosti.

Spolo¢na mena ma vsak aj svojich oponentov, potvrdzuje to fakt,
7e nie vetky krajiny EU sa rozhodli prijat’ spoloéni menu euro, aj
ked sa k tomu zaviazali ako napr. Ceskéa republika. Ulohu tu zo-
hrava nie len hospodarska situacia krajiny, ale su to aj politické
pohl'ady.

Odstrafovanie prekazok a posiliiovanie tuzemnej spoluprice EU
medzi C¢lenskymi S$tatmi je synonymom eurdpskej integracie
a solidarity. UZ od svojho vzniku pred viac ako 60 rokmi podporu-
je EU toto silie s ciefom prehlbovat’ izemnu sadrznost’, odstrafio-
vat’ regionalnu nerovnost’ a otvarat’ jednotny trh. Ochrana, podpora
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a investovanie do cezhrani¢nej spoluprace prospieva nielen pohra-
ni¢nym spolo¢enstvam, ale aj Europskej tnii ako celku.

Zakladnou ulohou europskych institicii by malo byt vytvaranie
takého prostredia, ktoré by znamenalo Sancu pre osobny rozvoj a
sebarealizaciu, prostredie zaloZzené na ochote ku komunikacii, teda
tvorba pozitivnych identit. Europska tnia by sa teda mala zamerat’
na vytvaranie spolo¢nych eurdpskych zaujmov podporovanych
vedomim europskej vzajomnosti a solidarity.

Za priklady utvarania europskej identity v sucasnosti mozno pova-
7ovat' v suvislosti s eurdpskou integraciou jednotlivé politiky EU.
Ide predovsetkym o tie politiky, ktoré sa najviac a bezprostredne
a hmatatelne dotykaju nielen &lenskych $tatov EU, ale aj ich obca-
nov. Tym sa vich vedomi vytvara obraz spolupatri¢nosti v ramci
EU. K tymto politikdm nepochybne patri kohézna politika a ener-
geticka politika do ktorej sa implementuji environmentalne prin-
cipy a ciele a ktora sa integruje s politikou zmeny klimy, ktoré su
potom kostrou Energetickej unie EU.

Zmyslom kohéznej politiky , ¢asto pouzivanej ako synonymom
politika stdrznosti, je podpora krajiny ako celku smerujica do
oblasti, ktoré vytvaraju podmienky pre jej lepsi ekonomicky a so-
cialny rozvoj. Politika sidrznosti prindsa novym ¢lenskym $tatom
vyhody. Jej vyznam a budicnost’ je v tom, aby zmiernila socidlne
a ekonomické rozdiely medzi &lenskymi krajinami EU aich re-
gionmi. Politika sudrznosti v regionalnych, pol'nohospodarskych
a socidlnych veciach podporovana inovaénou politikou EU, pred-
stavuje Cast’ spoloéného bohatstva EU. V d’alsom obdobi investicie
do inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu nas vedu k
hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti, ktora je zladena so
stratégiou EU 2020.

Zakladom realizacie politiky sudrznosti si finan¢né nastroje. Pred-
stavuju sposob ucinného vynakladania a vyuzivania zdrojov, ktoré
sti zahrnuté vo viacroénych rozpoétoch EU pre dosahovanie cielov
politiky sadrznosti EU. Tymito ndstrojmi sii fondy, ktoré mdzu na
zdklade EU odsuhlasenych programovych dokumentov jednotlivé
¢lenské krajiny vyuzivat’.
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Vyznam eurofondov pre Slovensku ekonomiku umoctiuje ich dote-
rajSie vyuzitie. Je uz nieco cez pétnast’ rokov, ako Slovensko vyu-
ziva prostriedky EU. Na Slovensku sa z tychto fondov vybudovali
nové cesty, zeleznice, zrekonstruovali sa namestia, Skoly ¢i skolky,
zlepsila sa elektronicka komunikacia so Statom, zvysila sa vedecka
a vzdelanostna troven Slovenska ¢i znizila nezamestnanost’. Ak by
Slovensko v roku 2004 do Europskej unie nevstupilo, prislo by
nielen o eurofondy, ale aj o silny priemysel, ked’ze podl'a Statistik
az 80 percent vyrobkov domadcich firiem smeruje prave do krajin
Eurdpskej tnie.

Nemozno vsak nespomentt, ze Slovensko aj prispieva do rozpoctu
EU. Za obdobie od vstupu Slovenskej republiky do EU, podla
ro¢nych Statnych zaverecnych uctov, boli celkovo do rozpoctu
Slovenskej republiky prijaté prijmy z EU vo vyske 28 638 404 tis.
eur a Slovenské republika odviedla do vieobecného rozpoétu EU
sumu vo vyske 11 623 730 tis. eur, na zadklade ¢oho Cista finan¢na
pozicia vo¢i EU dosiahla 17 014 674 tis. eur.

Vyvoj planovaného &erpania SF z EU zahrnutych ako prostriedkov
do ro¢nych planov Statneho rozpoctu oproti skutocnému cerpaniu
jasne ukazal vyrazné dlhodobé zaostavanie od pociatku programo-
vacich obdobi, az do jeho skonéenia s vynimkou posledného roka.
K vyraznému narastu Cerpania eurofondov na Slovensku neprispe-
lo ani spominané obdobie hospodarskej krizy z konca roka 2008 do
prvého Stvrtroku 2010. Pri rychlom vyuzivani eurofondov na
zmiernenie krizy rozhodujticu ulohu mali zohravat’ hlavne investi-
cie do vzdelavania, vedy a vyskumu a inovacii. Takyto trend na-
stupili ako priklad z minulosti severské krajiny z coho teraz zis-
kavajui. V nasom pripade vyuzivanie eurofondov zaostavalo.

Je preto opodstatnena kritika expertov v tejto oblasti, ale aj eko-
némov, ze ziadna vlada dlhodobo nevenovala problematike euro-
fondov dostato¢nil pozornost.

Treba poznamenat, Zze ak za vSeobecny ciel’ politiky stdrznosti
pokladame eliminovanie regionalnych disparit treba skonstatovat,
ze sa tento zamer doposial’ podarilo naplnit’ len ¢iastocne, zvlast na
Slovensku. V niektorych regionoch sa dokonca tieto disparity este
zvacsili.
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V prvom polroku 2021 Slovensko ako aj ostatné krajiny predlozili
EK doélezit¢ dokumenty, Pldn obnovya odolnosti na rieSenie do-
sledkov pandémie Covidu s moznost'ou vyuzitia finanénych pro-
striedkov 6,6 mld € pre obdobie 2021-2023 s moznost'ou vyuzitia
az do roku 2026 a Partnersku dohodu na vyuzivanie Europskych
Strukturalnych fondov na obdobie 2021-2027 s moznostou vyuZi-
vania do roku 2030 v sume 12,9 mld €. Realizacia tychto doku-
mentov je uzko vecne prepojena. Ak zoberieme do uvahy ich si-
vislost’ s potrebou vyuzit' do roku 2024 z predchddzajuceho prog-
ramového obdobia 2014-2020 aby neprepadla nevyuzitu Ciastku
8,9 mld €, v priebehu nasledujucich desiatich rokov je to celkom
27,6 mld €.

Takyto objem finan¢nych zdrojov este dosial’ Slovensko nemalo.
Energetika stala pri zrode eurdpskej integracie, ked” dve z troch
zakladajtcich zmliv Eurdpskych spolocenstiev (Zmluva o Eur6p-
skom spolocenstve pre uhlie a ocel a Zmluva o Euroatome) sa
tykali prave tejto oblasti.

Energetika ma v hospodarstve kazdej krajiny nenahradite'né mies-
to, ked’ze od jej fungovania zavisia skoro vsetky sucasti ekonomi-
ky Statu. Patri tiez k najvacsim znecistovatelom, a preto zasahuje
aj do oblasti ochrany Zivotného prostredia.

Rozsirenie EU bolo vyznamnym podnetom pre vzrastajuci zéu-
jem o tému energetickej bezpecCnosti a vonkajSich energetickych
vztahov. Zakladnym cielom energetickych politik clenskych krajin
EU je: zabezpetit' dostatoéné mnozstvo zdrojov energie pri maxi-
malizacii uspor energie na strane spotreby, zabezpecit’ bezpecné a
plynulé dodavky energie pri vyvazenej Struktire jej jednotlivych
zloziek tak, aby v pripade vypadku jedného energetického zdroja
mohol byt’ tento vypadok nahradeny inym zdrojom. V poslednych
rokoch sa vo vietkych &lenskych krajinach EU stava kli¢ovou
otazkou diverzifikacia energetickych zdrojov a to nielen podla
jednotlivych typov energetickych zdrojov, ale aj podl'a oblasti ich
geografického povodu.

Tento Siroky komplex otazok tykajuci sa energetiky , ktora
zasahuje do Zivotného prostredia a environmentalnych zésad
zékonite viedol k vytvoreniu energetickej unie. Tuto potrebu
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umochiuje skuto¢nost’, Zze ak podl'a analyz EU je svetovym lid-
rom v dovoze ropy, dovaza jej 82 percent spotreby, podobna situa-
cia je aj v dovoze zemného plynu, ktory tvori 57 percent spotreby,
je nevyhnutné hl'adat’ opatrenia na zlepSenie tejto situdcie . Zavis-
lost EU od dovozu uhlovodikov sa neustale prehlbuje. Napriklad
energeticka zavislost EU vzrastie do roku 2030 od dovozu celko-
vej spotreby energie z 50 percent na 65 percent, dovozu zemného
plynu z 57 na 84 percent a ropy z 82 na 93 percent.

Realizaciou politiky v ramci energetickej Unie sa dosahuje,
resp. dosiahne zabezpe&enie energetickych potrieb krajin EU, po-
vedie k trvalému zniZovaniu energetickej narocnosti, vytvorenie
konkuren¢ného prostredia na energetickom trhu s cielom znizit
naklady na vSetkych stupiioch a odstranit’ jednostrannt zavislost’
na dodavatel'ovi energie. Zaroven jej realizacia vytvara predpokla-
dy pre zvysenie energetickej efektivnosti.

Dolezitym prvkom v uplatiiovani energetickej Unie je orientacia na
zmenu klimy a zhorSovanie stavu zivotného prostredia, ktoré pred-
stavuju existen¢nu hrozbu pre Eurdpu a svet.

Plan Eurodpskej komisie na ekologicku transforméciu hospodarstva
Europskej Ginie v zaujme udrzateI'nej budicnosti je prave Europska
zelena dohoda, ktora by mala predstavovat’ nastroj ako cCelit’ da-
nym vyzvam a premenit’ ich na prileZitosti. Cely svet vratane Eu-
ropy sa bude musiet’ vysporiadat’ s Coraz CastejSimi a narocnejSimi
vyzvami v oblasti zivotného prostredia a zmeny klimy. Na jej pod-
poru Europska komisia posilituje vyskum a inovécie , ktoré st za-
kladom pre budtcnost. Okrem technologického rozvoja a demon-
Stracnych cCinnosti maju podporit’ experimentovanie a socidlne
inovacie v ramci obc¢ianskej spolo¢nosti, ako aj posilnit’ postavenie
obCanov. Dosiahnuté vysledky vyskumu a inovacii maji da-
lej prispiet’ k ekologickej a digitalnej obnove a k zvyseniu spolo-
Censkej odolnosti napriklad v polnohospodarstve, zrychl'ovani
biodiverzity obnovite'nych zdrojov energie, Cistej doprave a mo-
dernizacii smerom k obehovému hospodarstvu. To vsetko moze
pomoct’ relativne rychlo napredovat’ v trvalo udrzatelnom precho-
de na ekologické hospodarstvo.
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Summary

In connection with the European integration, there is a lot of talks
about European identity, which is sought in the so-called common
European values of Christianity, humanism, Judaism, in the ancient
roots of European culture and its common features throughout the
entire continent, in the legacy of the enlightenment gradually dom-
inating the democratic tradition, etc. These values are undoubtedly
present in the societies of individual EU Member States, with vary-
ing degrees and intensities, but they are seldom appreciated by
their citizens as values common to all of them.

Traditional perception defines the national identity as a phenome-
non that includes, e.g., territory of the nation, common language,
customs and culture. However, there are many approaches to the
study of identity, but they all conform, that identity is developing
in particular cultural and socio-historical context, that it is not
something stationary and historical, that it changes its forms, con-
tent and impact on society at the time.

European Union is very diversified and evolving dynamically,
therefore creation and formation of its identity must be seen in
broader and specific context. In our view, European political insti-
tutions may play a key role in the European identity creating. It is
very essential to achieve a balance between the sovereignty of
state-policy communities and the sovereignty transferred from
these communities to the higher political unit - the EU - when cre-
ating the EU legislative, political and institutional acts that inter-
fere with the creation of future identity forms. In today's globalized
society, it is necessary to perceive and understand that the process
of European identity creating is not any process of a European
super-nation creating.

Some attempts of EU representatives to create any kind of the Eu-
ropean identity are dated back to 1973, when the leaders of the
European "Nine" adopted the "Document on European Identity" in
Copenhagen. Nevertheless, for many years the European identity
remained only an artificial construct of politicians, and the idea of
"Europeanism" did not found support of the majority of citizens in
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the member countries. Member countries' skepticism and reserva-
tions towards the Europe are, basically, supported by unchanged
adherence to the traditional values of national identity and sover-
eignty, national common good, national identity and nationally
oriented patriotism, which have been perceived as normal for cen-
turies. Therefore, these national attitudes and patterns of thinking
need to be adapted and completed in the "European Age” of the
21* century. This requires a lengthy and possibly a painful process.
In like manner as a national identity, also the European identity is
based on pillars, on a more symbolic level, on the European flag
and on the European anthem, of course on the common values or
currency, in the case of the EU it is largely the Euro as common
currency.

In addition to tangible benefits, the Euro is also an important sym-
bol of the European unity and identity. The Euro implementation
was more than just an economic decision - it was also a political
decision, that strengthened the process of European integration.
Economy and monetary union and a strong and stable Euro are the
basis of a growth-oriented economic environment in the EU. This
fact is extremely important, because it directly affects economic
growth, employment and the success of EU enterprises. It also has
an impact on the availability of investment capital, on the sustaina-
bility of public finances and pensions, and on the ability to finance
social security systems in the EU. The European Union, acting as a
common economic entity, has shown in today's financially unstable
world that it can face the adverse circumstances and it can support
individual Member States which would otherwise be more vulner-
able. The single currency, the Euro, as one of the symbols of the
European unification process, has brought many new opportunities
for banking and financial institutions, as an organic complement of
the common market. It can be congruently stated that the same is
true also for commercial and industrial companies.

However, the common currency has also its opponents, and that is
confirmed by the fact, that not all EU countries have decided to
implement the common currency, the Euro, even though they have
committed themselves to do it, such as e.g., Czech Republic. Not
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only the country's economic situation plays a role here, but also its
political perspectives.

Removing obstacles and strengthening territorial cooperation be-
tween EU Member States is the synonym of the European integra-
tion and solidarity. Since its creation more than 60 years ago, the
EU supported and supports these efforts to deepen territorial cohe-
sion, to eliminate regional disparities and open up the common
market. Protection, promotion and investment into the cross-border
cooperation thrive on not only to border communities but also on
the European Union as a whole.

The basic task of the European institutions should be creation of
such environment, which would mean a chance for personal devel-
opment and self-realization, to create environment based on a will-
ingness to communicate, i.e., creation of positive identities. The
European Union should be therefore focused on creating of com-
mon FEuropean interests, supported by conscience of European
reciprocity and solidarity.

As examples of the European identity formation on the present
may be considered individual EU policies, in the context of Euro-
pean integration. These are, above all, those policies that affect not
only EU Member States, but also their citizens, most and directly
and tangibly. This creates an image of fellowship within the EU in
their consciousness. These policies undoubtedly include the cohe-
sion policy and the energy policy, into which are implemented
environmental principles and objectives and which is integrated
with the climate change policy, that are then the framework of the
EU Energy Union.

The purpose of the Cohesion policy, often used synonymously with
coherence policy, is to support the country as a whole in areas that
create the conditions for its better economic and social develop-
ment. Cohesion policy brings benefits to the new EU Member
States. Its importance and future consist in reducing social and
economic disparities among the EU Member States and their re-
gions. Cohesion policy in regional, agricultural and social affairs,
supported by EU Innovation policy, is part of the EU's common
wealth. In the next period, investing in smart, sustainable and in-
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clusive growth will lead us to economic, social and territorial cohe-
sion, in line with the EU 2020 strategy.

Financial instruments are the basis for the Cohesion policy imple-
mentation. They are a mood of efficient spending and using of
resources that are included in the EU's multiannual budgets for
achieving the objectives of EU Cohesion policy. These instruments
are the Funds which can be used by the individual Member States
on the basis of EU-agreed programming documents.

Importance of Euro-Funds for the Slovak economy is enhanced by
their utilization up to now. It is a bit over fifteen years since Slo-
vakia uses EU Funds. In Slovakia, new roads and railways were
built from these Funds, many squares, schools and kindergartens
were reconstructed, electronic communication with the state was
improved, scientific and educational level of Slovakia was in-
creased, and unemployment was reduced. If Slovakia did not join
the European Union in 2004, it would lose not only Euro-Funds,
but also Slovak strong industry, as according to statistics, up to 80
percent of the domestic companies” products go to the countries of
the European Union.

However, it needs to be mentioned, that Slovakia also contributes
to the EU budget. For the period from the Slovak Republic acces-
sion to the EU, according to the annual state final accounts, reve-
nues from the EU in the amount of 28,638,404 thousand Euros
were received into the Slovak Republic budget, and the Slovak
Republic transferred to the EU general budget amount of
11,623,730 thousand Euros, on the basis of what Slovak net finan-
cial position towards EU reached 17,014,674 thousand Euros.
Development of planned drawing of Funds from the EU, included
as resources into the annual plans of the state budget compared to
the actual drawing, clearly showed significant long-term lag from
the beginning of programming periods until their ends, with excep-
tion of the last year.

The aforementioned period of economic crisis from the end of
2008 to the first quarter of 2010 did not contribute to any signifi-
cant increase of the Euro-Funds utilization in Slovakia. Invest-
ments into education, science and research, and innovation had to
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play a decisive role in the rapid use of Euro-Funds, to alleviate the
crisis. Such trend has got on, e.g., in past the Nordic countries,
from which they now obtain benefit. In our case, the Euro-Funds
utilization lagged behind.

Therefore, it is reasonable criticism of experts in this field, but also
of economists, that no government has paid sufficient attention for
long period to the issue of Euro-Funds.

It is advisable to note that if we consider elimination of regional
disparities to be the general goal of the Cohesion policy, then it
must be stated, that this intention has been so far only partially
fulfilled, especially in Slovakia. These disparities have been event
increased in some regions.

In the first half of 2021, Slovakia as well as other countries submit-
ted important documents to the EC, the Recovery Plan to address
the consequences of the Covid pandemic, with the possibility of
using 6.6 billion Euros for the period 2021-2023, with eventuality
to use them until 2026, and the Partnership Agreement for the Eu-
ropean Structural Funds utilization for the period 2021-2027 with
eventuality to use them until 2030 in the amount of 12.9 billion
Euros. Implementation of these documents is substantially close
linked. When we take into account their relation with the need to
use by 2024 the amount 8.9 billion Euros from the previous pro-
gramming period 2014-2020, in order not to forfeit the unused
amount of 8.9 billion Euros, over the next ten years there is dispos-
al in total amount of 27.6 billion Euros.

Slovakia did not have yet such volume of financial resources.
Power energy was at the birth of European integration, when two
of the three founding treaties of the European Communities (the
Treaty establishing the European Coal and Steel Community and
the Euratom Treaty) covered this area.

Energetics has an irreplaceable place in the economy of each coun-
try, as almost all parts of the state's economy depend on its func-
tioning. Energy production is also one of the biggest polluters, and
therefore intervenes into the field of environmental protection.

EU enlargement has been a major stimulus to the growing interest
in energy security and external energy relations. Basic goal of the
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energy policies of the EU Member States is: to ensure sufficient
amount of energy sources while maximizing energy savings on the
consumption side; to ensure safe and continuous energy supply
with balanced structure of its individual components, so that in
case of failure of one energy source such outage should be com-
pensated by another energy source. In recent years, the diversifica-
tion of energy sources has become a key issue in all EU Member
States, not only according to the individual types of energy
sources, but also according to their geographical origin.

This broad complex of issues related to energetics, that interferes
with the environment and environmental principles, has naturally
led to the creation of the Energy Union. This need is potentiated by
the fact that, according to EU analyzes it is the world leader in oil
imports, importing 82 percent of its consumption, the same situa-
tion is true in natural gas imports, which represent 57 percent of
consumption, and it is necessary to look for measures to improve
this situation. The EU's dependence on hydrocarbons import is
constantly growing. For example, the EU's energy dependence will
increase from 50 percent to 65 percent for imports of total energy
consumption by 2030, from 57 to 84 percent for natural gas, and
from 82 to 93 percent for oil.

Implementation of the policy within frame of the Energy Union is
achieved, respectively, it will be achieved provision of energy
needs for the EU countries; it will lead to permanent reduction in
energy demandingness; it will create a competitive environment in
the energy market in order to reduce costs at all levels, and to elim-
inate unilateral dependence on the energy supplier. At the same
time, its implementation creates preconditions for energy efficien-
cy increasing.

An important element in the implementation of the Energy Union
is the focusing on climate change and environmental degradation,
which pose an existential threat to Europe and to the world.

The European Commission's plan for the ecological transformation
of the European Union's economy, on behalf of sustainable future,
is just the Furopean Green Agreement, which should be a tool for
meeting these challenges and turning them into opportunities. The
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whole world, including Europe, will have to deal with the increas-
ingly frequent and more exacting challenges in the sphere of envi-
ronment and climate changes. To support it, the European Com-
mission is reinforcing up research and innovation, which are the
base for future. In addition to technological development and
demonstrative activities, that should support experimentation and
social innovation within frame of civil society, as well as to
strengthen position of citizens. The results of research and innova-
tion are intended to contribute further ecological and digital renew-
al, and to increasing societal resistance, for example, in agriculture,
accelerating the biodiversity of renewable energy sources, clean
transport, and modernization towards a circular economy. All of
this may help to move forward relatively quickly, in a sustainable
transition to the green economy.
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a rozvojovej banke. Ziskane skusenosti nasledne vyuzil v Narodne;j
banke Slovenska na tseku guvernéra ako bankovy expert. Potom
bol zamestnany na Ministerstve S$kolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR, a v Narodnom centre eurdépskych a globalnych §tadii
zriadeného vladou SR, ako veduci vyskumnej sekcie pri Ekono-
mickej univerzite v Bratislave. Na zaver pracoval ako vedecky
tajomnik vo vedeckom institite na Vysokej Skole ekonémie a ma-
nazmentu verejnej spravy v Bratislave. Zaroven pdsobil a pdsobi aj
v sucasnosti v Obcianskych zdruzeniach v ekonomickej oblasti
odborno - vedeckej. Je predsedom OZ NCEGS - Néarodné centrum
eurdpskych a globalnych stadii. Je ¢inny v Narodohospodarskom
odbore Matice slovenskej, hlavne ako vedecky redaktor tematic-
kych monografii.

PREHLAD VEDECKO-VYSKUMNE.J, PUBLIKACNE.J A
INE.J ODBORNE.J CINNOSTI.

(Podl'a Vyhlasky MSVVaS SR ¢.456/2012 Z. z. o centrdalnom
registri evidencie publikacnej cinnosti).

AED Vedeckeé prace v domacich recenzovanych vedeckych
monografiach - 10
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AFC Publikované prispevky na zahranicnych vedeckych kon-
ferenciach - 4

AFD Publikované prispevky na domdcich vedeckych konfe-
renciach - 1

BAB Odborné knizné publikdacie vydané v domacich vydava-
tel’stvach - 2

BCI Skriptd a ucebné texty - 1

BDF Odborné prace v ostatnych domdcich casopisoch - 70

EDI Recenzie v casopisoch a zbornikoch - 1

Spolu- publikacie a prispevky ............ 89

Ondrej Baric, graduated from the Technical University of Bratisla-
va in 1975 in the field of chemical industry economics and man-
agement. He holds a Doctor of Philosophy degree from the Come-
nius University in Bratislava in the field of world economy. He
started his working activity in the Slovnaft company, where he
gradually rose to become to a leading position. After nine years of
work there, he went to function at the Ministry of Industry of the
Slovak Republic on request. After the reorganization of the minis-
tries he was employed at the Ministry of Economy of the Slovak
Republic. He has been active in management positions in minis-
tries for ten years entirely. Most recently as a Director of the Fi-
nancial Department. After leaving the ministry, he moved to the
commercial banking, where he worked in senior positions at the
Investment and Development Bank. Then he used all his gained
experience in the National Bank of Slovakia, as a bank expert in
the Ggovernor’'s Department. Afterwards he was employed at the
Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak
Republic, and at the National Center for European and Global
Studies established by the Slovak Government, as Head of the Re-
search Section at the University of Economics in Bratislava. His
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final work was in position of a scientific secretary at the Scientific
Institute at the University of Economics and Management of Public
Administration in Bratislava. At the same time Ondrej Bari¢ has
worked, and also is currently he active in the Civic Associations in
the economic and scientific fields. Actually, he is Chairman of the
NCEGS - National Center for European and Global Studies. He is
also active in the National Economics Section of the Matica
Slovenska (Slovakia's scientific and cultural institution focusing on
topics around the Slovak nation).

SUMMARY OF SCIENTIFIC, RESEARCH, PUBLISHING AND
OTHER SPECIALIZESD ACTIVITIES.

(According to the Decree of the Ministry of Education, Youth
and Sports of the Slovak Republic No. 456 / 2012 Coll., On the
central register of publishing activities).

AED Scientific papers in domestic peer-reviewed scientific mo-
nographs - 10

AFC Published conference papers at foreign scientific confe-
rences - 4

AFD Published conference papers at domestic scientific confe-
rences - 1

BAB Professional book publications published in domestic pub-
lishing houses - 2

BCI Scripts (lecture notes) and teaching texts - 1

BDF Professional paper works in other domestic Magazines —
70

EDI Reviews in magazines and almanacs - 1

TOTAL - publications and conference contribution papers
............ 89
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https://en.wikipedia.org/wiki/Slovakia
https://en.wikipedia.org/wiki/Slovaks
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