MIENIKY 30 ROKOV VYVOJA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

MILESTONES OF 30 YEARS OF DEVELOPMENT OF THE SLOVAK
REPUBLIC

Abstrakt

Slovenska republika (SR) presla od svojho vzniku k 1.1.1993 obrovskymi zmenami, ktoré
zasadne zmenili jej charakter. Medzi najzasadnejSie patria, transformacia z centralne planova-
nej na trhova ekonomiku, privatizacia narodného majetku, plna integracia do Eurdpskej Unie
(EU), vstup do Severoatlantickej aliancie (NATO) a uskuto¢nenie hlbokych $trukturalnych
reforiem vo vsetkych socialno-ekonomickych oblastiach narodného hospodarstva. Budovanie

demokratickej spolo¢nosti.
Abstract

The Slovak Republic (hereinafter only SR) has undergone Many enormous changes since its
creation on January 1%, 1993, by which its character was fundamentally changed. Among the
most fundamental changes are: transformation from a centrally planned economy to a market
economy, privatization of national assets, full integration into the European Union (hereinaf-
ter only EU), join to the North Atlantic Alliance (hereinafter only NATO), and deep structural
reforms implementation into all socio-economic areas of the national economy. And, building

a democratic society.
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Uvod

Praca tohto typu a obsahu, ako odborna studia na Slovensku absentuje. Je to aj napriek
tomu, ze existuje vela publikacii, ktoré hodnotia vznik a vyvoj Slovenskej republiky. Prino-
som tejto vytvorenej Studie je, ze v zrozumitelnej a hlavne komplexnej a chronologickej for-
me poskytuje mil'niky vyvoja SR od jej vzniku. Ambiciou autorov stidie nebola preto hlbsia

historickd 1 sociologické analyza, ktorym Slovenska republika prechadzala v uplynulom trid-



satroéi. Tym sa autori cheeli vyhnit’ pripadnej moznej nazorovej kontroverzie. Studia je za-
merana na zhrnutie spolocenského vyvoja v jeho rozhodujucich délezitych oblastiach, aj
s kritickym pohl'adom od vzniku SR k 1.1.1993, ktora bola uznana susedmi i medzinarodnym
spologenstvom. Vznik SR sa spaja so zanikom Ceskoslovenska. Rozdeleniu Ceskej a Sloven-
skej Federativnej Republiky (CSFR) predchadzalo v rokoch 1990 az 1992 mnozstvo rokovani
ceskoslovenskych, ¢eskych aj slovenskych politikov i Statnych institucii. Subezne postupova-
lo aj odburavanie zdedeného monopolu Statneho vlastnictva v narodnom hospodarstve jeho
transforméciou formou privatizacie do podmienok trhového hospodarstva.

Na fungovanie slovenskej ekonomiky a formovanie hospodarskej politiky ma vyznamny
vplyv vonkajSie ekonomické prostredie, ktoré predstavuje NATO, kde SR vstupila 29.3.2004
a od 1.5. 2004 po pristiipeni sa stala &lenom EUa v ramci nej v Hospodarskej a menovej tnii.
Ciel’ integrovat’ sa do oboch zoskupeni sa tak stal kI'aCovym faktorom akcelerujicim hospo-
darske reformy. 1. januar 2009 je datum prijatia jednotnej eurépskej meny EURA na Sloven-
sku. Do schengenského priestoru Slovensko oficialne vstapilo 21. decembra 2007.Pre rozvoj

narodného hospodarstva SR zohrava rozhodujucu tlohu implementécia politik EU.

Foreword

Any work of this type and content, as a professional study, is absent in Slovakia. That is de-
spite the fact that there are many publications evaluating the establishment and development
of the Slovak Republic. A contribution of this created study is, that the study provides a view
of milestones of the Slovak Republic's development since its creation, in an understandable,
particularly complex, and chronological form. Therefore, the ambition of the authors of the
study was not any deeper historical and sociological analysis, which the Slovak Republic
passed through in the past thirty years. Therewithal, the authors want to avoid any possible
opinion controversy. The study is focused onthe summarization of social development, in its
decisively important areas, even with a critical view from the creation of the Slovak Republic
on January ¥, 1993, which was appreciated by its neighbors and by the international com-
munity. The creation and following formation of the Slovak Republic is interconnected with
the dissolution and fall of Czechoslovakia. The separation of the Czech and Slovak Federative
Republic (CSFR) was preceded in the years 1990 to 1992 by numerous negotiations between
Czecho-Slovak, Czech and Slovak politicians, and state institutions. At the same time, the
demolition of the inherited monopoly of state ownership in the national economy by its trans-
formation, in the form of privatization into the conditions of the market economy proceeded.

The functioning of the Slovak economy, and the formation of economic policy, are significant-
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ly influenced by the external economic environment represented by NATO, which the Slovak
Republic joined on March 29", 2004, and from May 1%, 2004, after accession the Slovak Re-
public became a member of the EU and, within the frame of it also of the Economic and Mon-
etary Union. The purpose of integrating into both groups thus became a key factor in econom-
ic reforms accelerating. January 1%, 2009 was the date of adoption the single European cur-
rency — EUR - in Slovakia. Slovakia officially entered the Schengen area on December 21%,
2007. The implementation of EU policies plays a decisive role in the development of the Slo-

vak national economy.

1. Budovanie zakladov $tatu , jeho funkcii a ich rozvoj
1.1. Cesta Slovenska k samostatnosti

1. januara 1993 samostatnd Slovenska republika zacala pisat’ svoju historiu. Bola
uznana susedmi i medzindrodnym spoloGenstvom. Vznik SR sa spija so zanikom Ceskoslo-
venska. Sposob akym sa Ceska a Slovenska Federativna Republika (CSFR) po 74 rokoch od
vyhlasenia nezavislosti ,,Ceskoslovenska" 28. 10. 1918 rozdelila, sa stal vzorom vo svete pre
rie§enie narodnostnych sporov. Rozdeleniu CSFR predchadzalo v rokoch 1990 az 1992
mnozstvo rokovani ¢eskoslovenskych, ¢eskych aj slovenskych politikov 1 Statnych institucii.

Uz prvé mesiace po revoluénych zmenach v novembri 1989 ukazali, ze vtedajSia po-
doba federacie nema Sancu na preZitie!. Napriklad zdanlivo nenapadna otazka nového nazvu
cesko-slovenského Statu narastla do neCakanych rozmerov a ich vysledkom bolo vyrazné
ochladenie vzajomnych vzt'ahov oboch narodov. Alebo v diskusiach o tom, kto na koho dop-
laca, sa namiesto triezvych analyz prejavovali skor emoécie na oboch stranach. Delenie kom-
petencii medzi federaciou a republikami bolo od augusta 1990 predmetom viacerych zlozitych
rokovani medzi politickymi reprezentaciami oboch republik. Vsetky zvazované modely, me-
dzi ktorymi nechybala myslienka akéhosi "dvoj-domceka" ¢i konfederacie, vSak zostali len v
oblasti nerealistickych teoretickych tivah.

Otazka nezavislej slovenskej Statnosti sa postupne stala absolutnou prioritou pre mno-
hych Slovakov aktivnych v spolo¢enskom, politickom a ekonomickom vyvoji Slovenska.
Aktivity tychto l'udi prirodzene viedli k zakladaniu narodnych spolkov a zdruzeni, ktorych
hlavnym cielom bolo ¢o najskor ozivotvorit' a pozdvihnat’ narodntt symboliku Slovenska a

nasledne podporovat’ a rozvijat’ myslienku samostatnosti a zvrchovanosti Slovenskej republi-

'HRIVIK, P. 2018a: Zaklady vzniku samostatnej Slovenskej republiky, jej premeny a slovenska sii¢asnost’ po 25 rokoch. In:
25 rokov rozvoja Slovenskej republiky. (kolektivna monografia) s. 26-66. ISBN 978-80-8128-228-7.



ky . Medzi prvé takéto spolky a zdruzenia, ktoré sa formovali po novembrovych udalostiach
1989, patrili napriklad Stirova spoloénost’ (1989), Spoloénost’ slovenskej inteligencie Korene
(1990), obcianska iniciativa ,,61 krokov k slovenskej identite — Zvrchované Slovensko*
(1990), Asociacia slovenskych vojakov (1990), alebo Kongres slovenskej inteligencie (1992).
Vyraznym spdsobom do spolocensko-politického diania v prospech zvrchovanej SR vstipila
tiez Matica slovenska. Nezavislé zdruzenie ekonomov Slovenska (1990)zohravalo zv1ast vy-
znamnu ulohu v tejto etape hlavne preto, Ze zdruzovalo vyznamnych ekonomov pravnikov
a d’alsich profesii z teoretickej a praktickej oblasti. Na ich Cele stali vyznamni ekonomovia —
Prof. Ing. Viktor Pavlenda, DrSc., a Prof. Ing. Hvezdon Koc¢ttch, DrSc. Na zaklade ich mak-
roekonomickych kompara¢nych $tadii preukézali Zivotaschopnost’ Slovenska.?

Navrh tzv. velkého kompetencného zdkona ajeho schvalovanie sa stali jednym
z prvych vaznych testov pevnosti, funk¢énosti a stability ¢esko-slovenskej federacie po prvych
parlamentnych volbach v r. 1990. Po dlhodobych tazkych diskusiach predsa len doslo na
vladnych trovniach k politickej dohode o0 navrhu kompeten¢ného zakona medzi republikami
i federaciou. Navrh kompetencného zakona v upravenej verzii bol nakoniec prijaty vo Fede-
ralnom zhromaZdeni (FZ) diia 12. decembra 1990 pod €. 556/1990 Zb.

Prezident CSFR V. Havel v zavere roka 1990 prisl'tibil vyuZit' svoje zakonodarné pra-
vomoci v podobe predloZenia navrhov ustavnych zakonov o tistavnom sude, referende a rozsi-
renia pravomoci prezidenta v pripade ustavnej krizy. Velky doraz kladol najméa na neskorsie
predlozenie vlastného névrhu federalnej ustavy, ktord by mala byt prijate'na aj pre Sloven-
sko. Spominané zakonodarné iniciativy v podobe navrhu tstavnych zakonov prezident odé-
vodnil vo FZ 3. decembra 1991. Rokovania o0 prezidentovych navrhoch sa pretiahli az do na-
sledujaceho roka 1992. Podobne ako predtym, sa Havlove névrhy aj teraz stali vo FZ neprie-
chodnymi. Cast’ prezidentovych navrhov nepresli hlasovacou masinériou a ostavajiice prezi-
dent sdm stiahol z rokovania.

Politicky vyvoj vo FZ, aj po niekol’kych d’al§ich neuspesnych pokusoch zo strany za-
stancov federacie o jej zachranu, nezadrzate'ne smeroval k rozdeleniu cesko-slovenského
Statu. Ziadny iny prijatelny variant k rozpadu spoloéného $tatu neexistoval. Tento fakt sa jas-
ne odzrkadlil aj vo vysledkoch nasledujicich parlamentnych volieb v oboch republikach do
FZ. Druhé demokratické parlamentné volby v CSFR (5. — 6. jina 1992) sa stali rozhodujticim
milnikom na ceste k zaniku spolo¢ného Statu a vzniku dvoch novych nezévislych Statov —

Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Parlamentné volby na Slovensku jasne potvrdili, Ze

2LYSAK, L.: Dve dekady formovania slovenskej ekonomiky a spolo¢nosti. In: Dvadsat rokov socidlno-ekonomického rozvo-
ja slovenskej republiky.(kolektivna monografia) s. 223-243.; ISBN:978-80-89458-30-1.
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vel'ka vicsina slovenskej verejnosti odmieta existujucu formu cesko-slovenskej federacie. Po
parlamentnych vol'bach sa rozbehla séria rokovani medzi vitazmi parlamentnych volieb v CR
a SR.

Vyznamnym momentom v neuspesnych ¢esko-slovenskych rokovaniach sa stal 17. jun
1992, ked’ sa V. Klaus odmietol d’alej podiel'at’ na zostaveni federdlnej vlady ako jej buduci
premiér a rozhodol sa agpirovat’ na funkciu predsedu vlady CR. Tym dal prvykrét najavo, Ze
nedokéze splnit’ slovensku poziadavku o medzinarodnopravnej subjektivite Slovenska, ktort
pretlacalo do vladneho programu hnutie HZDS.

Nezvratny proces rozpadu federacie sa prejavil aj v suvislosti s ukonenim mandatu
prezidenta V. Havla a novymi prezidentskymi volbami. Prezidentov mandat koncil 5. jula
1992 a podla novely ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. o cesko-slovenskej federacii z 15.
aprila 1992 sa po skon¢eni mandatu mal zvolit’ novy prezident do troch mesiacov — t. j. najne-
skorsie do 5. oktobra 1992. AvSak spominany Ustavny zdkon, ani formalne stale platna tstava
Z roku 1960 nehovorili ako postupovat’, ak sa nepodari zvolit’ prezidenta do troch mesiacov.
V. Havel bol jedinym kandidadtom ceskej politickej reprezentacie vo FZ, slovenska strana ne-
postavila ziadneho kandidata na post prezidenta. NetispeSna vol'ba prezidenta vo FZ sa usku-
tocnila 3. jula 1992. Medzi udalosti, ktoré vyznamne ovplyvnili politické rokovania
0 buducnosti CSFR?, patrilo schvalenie Deklardcie SNR o zvrchovanosti SR dia 17. jiila 1992
a ndsledné prijatie Ustavy SR 1. septembra v SNR. Kratko po vyhlaseni Deklaracie este v ten
isty defi abdikoval prezident V. Havel. Stat tak uZ natrvalo, az do svojho zaniku, zostal bez
prezidenta.

Jednou z velkych prekazok pre pokojné a tistavné rozdelenie ¢esko-slovenskej federa-
cie bol ustavny zdkon ¢. 327/1991 Zb., o celostitnom referende a zakon ¢. 490/1991 Zb.,
0 sposobe uskutocnenia referenda. Na elimindciu Cesko-slovenského referenda, ktoré bolo
podla tohto zédkona asymetrické a nevyjadrovalo suverénnu vol'u jednej z republik vystapit
zZ federacie, bol preto potrebny novy tstavny zdkon. Z tohto dovodu sa pripravil navrh tstav-
ného zékona o sposobe zaniku federacie, ktory bol predlozeny federalnou vladou do FZ dna 3.
septembra 1992. Rozprava 0 navrhu ustavného zakona prebichala vo velmi burlivej
a konfliktnej atmosfére. Hlasovanie o névrhu ustavného zdkona o spdsobe zéaniku cesko-
slovenskej federdcie sa uskutocnilo 1. oktobra 1992. Navrh zdkona vSak nebol prijaty
v Ziadnej zo snemovni FZ. Diia 15. oktobra predlozila federalna vlada poslancom FZ slI'ibeny

program opatreni proti Zivelnému rozpadu CSFR. Ten predpokladal zaistenie ¢innosti vlady

3CHOVANEC, J: Podmienky a predpoklady vzniku CSFR a jej rozdelenie bez referenda. In: Kolektiv autorov: 25rokov
rozvoja Slovenskej republiky. (kolektivna monografia) s. 67-92. ISBN 978-80-8128-228-7.
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do 31. decembra 1992 a sucasne postupny prevod vsetkych zostavajucich pravomoci federa-
cie na republiky najneskorsie k tomuto datumu. Aby sa kompenzovali mozné dosledky rozde-
lenia Statu, bolo nutné vopred pripravit’ sibor zmluvnych dokumentov medzi republikovymi
vladami. Navrh konecného znenia ustavného zdkona bol predlozeny najskér obom narodnym
radam, ktoré po jeho prerokovani dila 17. novembra 1992 ho odporucili FZ prijat. V mimo-
riadne burlivej atmosfére dna 25. novembra 1992 bol zdkon schvéaleny. Konecné znenie
schvaleného navrhu tstavného zakona o zaniku CSFR bolo publikované v Zbierke zakonov
pod €. 542/1992 Zb.

Na uskuto¢nenie referenda nebola politicka vola ani u jednej z politickych a Statnych
reprezentdacii, ktoré vzisli zo vSeobecnych demokratickych volieb v juni 1992 — vitazi ODS
v CR a HZDS v SR. Prave tieto vol'by okrem uZ uvedeného dali legitimitu obidvom $tatnym
reprezentaciam zvolenym, a to tak do Federalneho zhromazdenia CSFR, ako aj do narodnych
organov republik — do CNR a SNR, ktoré sa dohodli na zaniku & rozdeleni CSFR tistavno-
pravnou formou, a to i napriek tomu, ze existoval Gistavny zakon ¢. 327/1991 Zb. o referende
a zakon €. 490/1991 Zb. o sposobe vykonania referenda. Pritom vychadzali zo skuto¢nosti, Ze
ani prva Cesko-slovenskd republika a taktiez ani cesko-slovenskd federdcia nevznikla na zd-
klade referenda, ale parlamentnou tistavnopravnou cestou.* Novoutvorena vlada CSFR po
junovych vol'bach 1992 si do volebného programu ako jednu z hlavnych tloh dala pripravu na
pokojny a demokraticky zanik CSFR, ktory sa mal uskutoénit’ do konca roku 1992.

Vyrazna véacSina slovenskej verejnosti dnes pozitivne hodnoti rozdelenie Cesko-
slovenského Statu nielen preto, Ze Slovensko vystupuje ako suverénny subjekt na medzina-
rodnej scéne, ze samo rozhoduje o svojom osude, ale tiez preto, ze dosledky rozpadu federa-
cie sa ukdzali byt prinosnymi v rozvoji oboch narodov — Cechov a Slovakov — ako aj vza-

jomnych vzt'ahov medzi nimi.
2. Aci ¢ ¢ho Ziv
1.2.Transformacia spolo¢enského Zivota

Transformacny proces bol ve'mi komplikovany a komplexny, ked’Ze zasahoval vsetky
sféry spolo¢enského Zivota novovzniknutého §tatu. Transformacia postupne podliehala poli-
tickym a nasledne hospodarskym a socidlno-demografickym zmenam. Obnovenie Uzemne;j
samospravy v roku 1990 patrilo nesporne medzi najvyznamnejsie spolocensko-politické zme-
ny v prvom obdobi transformacie nasej spolo¢nosti. Pozoruhodnym sprievodnym javom tohto

procesu bol hned’ od zadiatku silny tlak na zmeny v Gizemnej organizacii obci. Asi najzavaz-

4CHOVANEC, J: Podmienky a predpoklady vzniku CSFR a jej rozdelenie bez referenda. In: Kolektiv autorov: 25rokov
rozvoja Slovenskej republiky. (kolektivna monografia) s. 67-92. ISBN 978-80-8128-228-7.



nejSou zmenou stal proces decentralizacie pravomoci z celostatnej urovne na uroven lokdlnu,
teda obnovenie ¢innosti samosprav. Z tohto pohl'adu malo vel’ky vyznam uvedenie do G¢in-
nosti dvoch zakonov (zékon €. 369/1990 Zz. a zakon ¢. 138/1991 Zz.), podla ktorych mézu
mesta (ale aj vidiecke obce) samostatne rozhodovat’ a nasledne aj uskuto¢iovat’ vsetky tikony
suvisiace so spravou sidla a jeho majetku.

Politicky a socioekonomicky vyvoj krajiny v novom, demokratickom systéme nie je
mozné pochopit’ bez toho, aby sme nespomenuli hlavnych aktérov — politické strany. Tie ur-
covali smerovanie krajiny, tvorbu zdkonov, opatrenia, ktoré prijimali jednotlivé vlady fungu-
juce na baze koalicnych dohod. V slovenskych podmienkach sa potvrdilo, Ze kvalita alebo
nekvalita demokratického politického prostredia do zna¢nej miery zavisi od kvality politic-
kych stran. Rozvoj demokracie ovplyviiovali aj iné faktory: civilizaéné zizemie, socio-
kultarny vyvoj, historické sktsenosti, tradicie, vonkajsie faktory. V juni 1990 sa uskutocnili
prvé slobodné parlamentné volby.

e Ekonomicka transformacia SR

Ekonomick4 transformacia sa zadala este v Gase federalneho $tatu CSFR. ktora bola
schvélend federalnym parlamentom v septembri roku 1990. Spustena bola od 1.1.1991, zalo-
zena na liberalnej raktiskej Skole a monetaristickej chicagskej skole. ISlo o tzv. radikalnu eko-
nomicku transformdaciu (big bang). Transformacia bola zamerana na prechod od totalitného
komunistického rezimu na liberdlnodemokraticky politicky systém a od centrdlne planova-
nej ekonomiky na trhova ekonomiku. Ekonomicka transformacia uvadza Styri najdolezitejSie
piliere. Ide o liberalizdaciu cien, usporni menovii a rozpoctovi politiku, vnutornu vymenitel-
nost meny a liberalizdciu zahranicného obchodu a o Siroki a rychlu privatizaciu. V' oblasti
privatizacie bol tento rok rokom spustenia #zv. malej privatizacie (predaj malych prevadzok,
vacSinou maloobchodnych predajni vyluéne formou verejnej drazby) a pripravy privatizacie
velkej, ktora bola spustend od zaciatku roka 1992.

Liberalizaciou cien doSlo v priebehu prvych Styroch mesiacov po spusteni reformy k
nastoleniu makroekonomickej rovnovéhy. KedZe predtym agregatny dopyt prevazoval nad
agregatnou ponukou, po liberalizacii cien ich tGroven dost’ rychlo a prudko stipla®, za prvé
Styri mesiace roka 1991 o vySe 50%. Potom vSak rast cien narazil na dopytovy strop, pretoze
zaroven s liberalizaciou cien bola uskutociovand aj isporna menova a rozpoctova politika,

ktorej zmyslom bolo najmé nedopustit’ roztocenie inflacnej Spirdly po cenovej liberalizécii a

SKOZLIK, S : Ekonomika Slovenska v kontexte rokov 1989, 1998, a 2008. In: 25 rokov rozvoja Slovenskej republiky. (ko-
lektivna monografia) s. 129-160. ISBN 978-80-8128-228-7.



teda nedopustit’ stav, kedy by sa nerovnovaha neustale generovala, len s tym rozdielom, Zze na
vysSej cenovej urovni. Zmyslom vnutornej vymenitelnosti a liberalizacie zahranicného ob-
chodu bolo zase preniest’ vonkajsiu konkurenciu do vnutra ekonomiky a tym pritvrdit’ krite-
ridlnost’ a tvrdost’ ekonomického prostredia, ktoré by malo viest’ k adaptacii a restrukturaliza-
cii podnikovej sféry. Privatizacia ma tri zakladné motivy. Prvym, ked’ze sucast'ou privatizacie
su aj restitucie,t.j. navratenie povodne privatneho, neskor zostatneného majetku spét’ byvalym
vlastnikom, pripadne ich dedi¢om , ktora bola upravena tzv. zdkonom o zmierneni nasledkov
niektorych majetkovych krivd (z 22JX11990) a zdkonom o mimosudnych rehabilitaciach (z
2111111991). Druhym je vytvorenie ekonomickych a politickych poistiek nezvratnosti politic-
kych zmien nastapenych po novembri 1989 a tretim je vytvorenie efektivnej viastnickej Struk-
tury s vysoko prevazujucim sukromnym vlastnictvom, ktord je nevyhnutnym predpokladom
efektivnej a konkurencieschopnej ekonomiky. Zahrani¢né investicie a predovsetkym priame
zahranicné investicie sa stali jednym z faktorov, ktoré zohrali délezitu ulohu v procese hos-

podarskej transformécie.
Privatizacia a jej formy

Malé privatizacia - Privatizacia podl'a zakona ¢. 427/1990 Zb. o prevodoch viastnictva Statu k

niektorym veciam na iné pravnické a fyzické osoby v zneni neskorsich predpisov, tzv. mala
privatizacia bola prvou etapou privatizacie a uskutocnila sa v rokoch 1991 az 1993. ISlo o
casove a rozsahom ohranicenu prvu etapu transformacie, ktord vsak spolu s restiticiami polo-
zila pevny zéklad sukromného sektoru v obchode, sluzbach a v miestnom a malom priemysle.
Jedinou metodou bola verejna drazba.

Velka privatizacia —Bola rozdelend na prvii a druhu vinu kvoli naroCnosti procesu z hl'adiska

proceduralneho, poctu privatizovanych subjektov ako aj objemu majetku vstupujiuceho do
privatizacie. Legislativny rdmec pre prevod majetku Statu pocas vel'kej privatizacii bol zakon
¢ 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby. Tento zakon bol pocas
privatizacie 19 krat novelizovany. V obdobi rokov 1991 - 1993 prebiehala prva. vina privati-
zacie, ktora zahrnula majetok 678 Statnych podnikov v celkovej hodnote 169 mld. Sk a tykala
sa majetku Statnych podnikov z oblasti priemyslu, sluZieb a ostatnych oblasti. Uplatiiovali sa
nesStandardné metddy, hlavne kuponova privatizacia.

Druha vina velkej privatizacie zacala v septembri 1993 a podl'a deklarovaného zdmeru mala

byt ukoncena v roku 1996. Druha vina privatizacie bola oproti prvej vine obsahovo pozna-



menand niekol’kymi zdsadnymi zmenami. ®Predovsetkym to bol prechod od nestandardnych
metdd, akou bola kuponova privatizacia, k metdédam Standardnym, hlavne k priamemu preda-
ju a nahradenie metddy kupdnovej privatizacie metdodou dlhopisovou.

Metody uplatnené v privatizacii boli:

Standardné metédy - patria sem; patria sem : priamy predaj- verejna drazba - verejna sit’az.
Nestandardné metody - sa tie metddy, ktorych aplikécia na rozdiel od Standardnych pricha-
dza do tivahy tam, kde neexistuji trhové institucie. Su to metody Specificky ,,8ité* na kon-
krétne podmienky urcitého Statu. U nas bola uplatnovana ako neStandardnd metoda kuponova
privatizacia, ktoru neskor nahradila dlhopisova privatizécia.

Specifikum privatizacie, ako néstroja odstranenia jednej z najdolezitejsich systémo-
vych charakteristik komunistického systému spocival v tom, Ze na rozdiel od zmeny vsetkych
ostatnych systémovych charakteristik je zmena vlastnictva ako Casovo, tak aj technicky a poli-
ticky najnaro¢nejsim a najcitlivej§im procesom.’

S odstupom rokov mozno zhodnotit’ aj negativne stranky ekonomickej transformacie v
CSFR. Radikalna reforma nebrala ohlad na $pecifické podmienky Slovenska. Vyraznejsie
socialne dosahy v SR mali nasledky i na politickej scéne. Dosledkom bolo zastavenie vyroby
V novych podnikoch a rastiica nezamestnanost’, ktora bola zvlast’ vysoka v niektorych sloven-
skych regionoch. Slovensko malo svoj Specidlny problém so zbrojarskou vyrobou, ktoréd bola
z velkej Casti koncentrovana prave na jeho tizemi. Bola to najma vyroba tazkych zbrani, ktoré
po zéaniku Varsavskej zmluvy nemali prirodzené odbytiska. Konverzia zbrojarskej vyroby na
Slovensku sa stala bol'avym problémom s vaznym socialnym dosahom.

Kupodnova privatizacia priniesla anonymnych, neadresnych vlastnikov, umoznila vznik
finanénych skupin, ktoré, asto ako natlakové, funguji doposial’. Stat z nej neziskal ani koru-
nu, vac¢sina malych investorov DIKov o svoje malé podiely prisla.

Za existencie samostatnej SR najvacsou chybou bola privatizacia strategickych siet'o-
vych odvetvi a bank, ktora sa odohrala za Dzurindovych vlad. Predstavovala cca 50% celko-
vého objemu majetku Statu. Prinieslo to stratu bezprostredného dosahu $tatu na tieto klacové
odvetvia, ktory si velké europske Staty, ako s Nemecko, Franctuzsko, Taliansko zachovali.

Znamenalo to, a doposial’ aj znamena odliv mnohych miliard eur zdrojov do zahranicia. Pe-

®Zverejnené na:Microsoft Word - MESA10_Analyza ckonomického vyvoja v Slovenskej republike v rokoch 1993 -
1995.DOC (upms.sk)
’Zverejnené na: Microsoft Word - MESA10_RIZIKO KORUPCIE V PROCESE PRIVATIZACIE.DOC (upms.sk)
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niaze ziskané z privatizacie strategickych podnikov boli premrhané. Za daného stavu §tat nie

je v stave promptne reagovat’ na podobné vyzvy ako je sti¢asna energeticka kriza.®
Menova a fiSkalna politika SR

Dolezitou stcastou hospodarskej politiky vlady je menova politika v kombinacii s fiskalnou
politikou. Zdroje diskusii siahajuce do minulosti mali zjednoduSenu interpreticiu o priorite
menovej alebo fiskalnej politiky. Ekondmovia aj politici vo vyspelych Statoch prisli k zaveru,

7e v hospodarskej politike je potrebna konzistentnost menovej politiky s fiskdlnou.®
Vznik Narodnej banky Slovenska

Narodna banka Slovenska, ako vykonavatel’ menovej politiky vznikla 1. januéara 1993
ako centralna banka Slovenskej republiky. Jej Cinnost’, organiziciu, vzt'ah k vlade, hospoda-
renie a d’alSie oblasti upravuje zakon ¢. 566/1992 Zb.o Narodnej banke Slovenska, Vv zneni
neskorsich predpisov.

V ekonomike §tatu i1 voci ostatnym bankam komeréného zamerania ma Specifické po-
stavenie. Specifické su tiez ulohy, za ktoré zodpoveda. Nazyvame ich funkciami centralne;
banky. Ide o suhrn navzijom prepojenych ¢innosti, ktoré Narodna banka Slovenska vykona-
va, aby naplnila zékladny ciel’ ureny v zakone v zmysle ktorého bola zriadena — zabezpecila
cenovu stabilitu. V oblasti menovej politiky stanovuje nastroje a postupy, pomocou ktorych
realizuje konkrétny vykon menovej politiky. Ide o ekonomické (teda nie direktivne) néstroje,
prostrednictvom ktorych nepriamo usmeriiuje obchodnt politiku bank a pobociek zahranic-
nych bank na tizemi Slovenskej republiky. Pouzitie priamych administrativnych a teda zvy-
Cajne aj netrhovych nastrojov je v pociatkoch transforma¢ného procesu ¢asto nevyhnutnym
krokom centralnych bank. Malo efektivny bankovy sektor, chybajuca legislativa a nedosta-
tocny institucionalny aparat oklieStuju moznosti centralnej banky. Priame nastroje by vSak
mali byt vyuzivané len nevyhnutne dlhy ¢as potrebny na konsolidaciu bankového sektora,
finan¢nych institacii a prislusnej legislativy. NBS vyuzivala priame nastroje popri nepriamych
nastrojoch len do roku 1996. Po tomto obdobi vyuzivala uz len nepriame nastroje.

Vydévanie, ¢ize emitovanie petlazi do obehu v pozadovanom objeme patrilo medzi
zakladné funkcie a tlohy Néarodnej banky Slovenska. Z hl'adiska zékladnych principov fun-
govania meny bolo otazkou ¢asu, kedy spoloénu Eesko- -slovenski menu oba staty CR a SR

nahradia ndrodnymi menami. Od 8. februara 1993 zacala platit’ na Slovensku nova mena —

8KOZLIK, S : Ekonomika Slovenska v kontexte rokov 1989, 1998, a 2008. In: 25 rokov rozvoja Slovenskej republiky. (ko-
lektivna monografia) s. 129-160. ISBN 978-80-8128-228-7.

®BARIC,0: Menova a figkalna politika ako vyznamna sudast’ hospodarskej politiky. In: Dvadsar rokov socidlno-
ekonomického rozvoja slovenskej republiky.(kolektivna monografia) s.7-31. ISBN: 978-80-89458-30-1.;
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slovenska koruna'®, aj ked’ slovenski obgania platili za tovar a sluzby federalnymi bankovka-
mi, na ktorych bol slovensky kolok. Pocas roka 1993 boli ¢esko-slovenské okolkované ban-
kovky a Cesko-slovenské mince postupne stahované z obehu a nahradzali ich nové bankovky

a mince.
Strucna historia verejnych financii

Vznikom samostatnej Slovenskej republiky k 1.1.1993 doslo k vyznamnej zmene vo
fiskalnom hospodareni. Namiesto troch navzajom previazanych rozpoc¢tovych okruhov (fede-
ralny a dva republikové) uz bol kazdorocne koncipovany Statny rozpocet Slovenskej republi-
ky v podmienkach suverénneho $tatu. Pocas existencie federacie boli niektoré prijmy, vytvo-
rené na uzemi Ceskoslovenska (dan z obratu, odvody zo zisku a pol'nohospodarska daii zo
zisku) odvadzané do Prahy, odkial’ boli podl'a dohodnutého kl'ica rozdelované do jednotli-
vych rozpodtov. V roku 1991 tento kI'a¢ predstavoval 40% pre rozpocet CR, 25% pre rozpo-
¢et SR a 35% pre rozpocet federacie.

Prvy samostatny rozpocet Slovenskej republiky (na rok 1993) bol komplikovany jednak en-
dogénnymi faktormi (samostatnost’ republiky, situacia v oblasti nezamestnanosti, vyvoj infla-
cie, atd’.), ako aj faktormi exogénnymi (celosvetova ekonomicka recesia, rozpad tradi¢nych
trhov, a pod.). 4ko Specifické vplyvy posobili zavedenie novej danovej siistavy, delenie fede-

rdalneho majetku a zavizkov, menova odluka a zavedenie colnej uinie s Ceskou republikou.
Novd danova sustava

K 1. januaru 1993 bola v Slovenskej republike zavedena nova danova ststava, pripra-
vena podl'a federdlneho scenara ekonomickej reformy.'! V ramci tejto stistavy bola tzv. dan
Z obratu nahradena danou z pridanej hodnoty a stustavou spotrebnych dani. V tejto suvislosti
je zaujimavy fakt, ze v niektorych pripadoch sa uplatiovala takzvana zaporna dan z obratu
(teda dotovanie niektorych vyrobkov Stdtom), o hlavne za socializmu umoznovalo ich ex-
trémne nizke ceny (prikladom je mlieko za 2 koruny ceskoslovenské). Novu sustavu dani teda
tvorili priame dane (dan z prijmov pravnickych oso6b adail z prijmov fyzickych osob)
a nepriame dane (dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane a cestna dan). Uplatiiované boli aj
d’alsie, tzv. majetkové dane, a to dan z dedicstva, dan z darovania a dan z prevodu a prechodu
nehnutelnosti. Tieto vSak predstavovali len marginalny (1%-ny) podiel na celkovych daiio-

vych vynosoch.

107 verejnené na: https://www.nbs.sk/_img/documents/publik/mu/07_biatec0211_kyjac.pdf;
H17Zverejnené na: https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/kotulic14/subor/20.pdf.
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Delenie majetku ceskoslovenskej federacie

Pri deleni majetku byvalej CSFR Slovensko prevzalo rozsiahly blok $tatnych finané-
nych aktiv a pasiv federacie, pricom bol podla poctu obyvatel'ov oboch republik uplatneny
pomer 2:1. Uzemny princip delenia bol pouzity pri niektorych tcelovych polozkach pro-
striedkov na bankovych uctoch (zbrojarska vyroba), d’alej pri pohl'adavkach z poskytnutych
finan¢nych vypomoci, Statnych zarukach za bankové uvery, cennych papieroch v drzbe Statu
a pri statnych dlhopisoch za sidne a mimosudne rehabilitacie. Celkovo bolo prevedenych
11,5 mld. Sk do Statnych finan¢nych aktiv SR a 21,7 mld. Sk do $tatnych finan¢nych pasiv
SR.

Statny dlh Slovenskej republiky pri jej vzniku predstavoval 96 mld. Sk, z toho vlastny dlh SR
27 mld. Sk, prevzatie jednej tretiny vnutornych a zahrani¢nych zaviazkov byvalej ¢eskoslo-
venskej federacie 39 mld. Sk a prevzatie zahrani¢nych zavizkov §tatnej povahy (vzniknutych
na zéklade politickych rozhodnuti vlady pred novembrom 1989) vo vyske 30 mld. Sk. Proces
2delenia majetku mal dlha historiu, aj plno sporov. Protokol o vymene ratifika¢nych listin k
zmluve medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolo&nom postupe pri deleni
federalneho majetku si vymenili premiéri CR a SR Milo§ Zeman a Mikul4s Dzurinda 22. méja

2000.
Menova a colna unia

Jednym zo zédmerov pri rozdeleni federacie bolo ¢o najdlhSie zachovanie menovej
a colnej unie oboch republik. Menova unia vSak vydrzala len 38 dni a 8. februara 1993 bola
ohlasena menova odluka. V ramci colnej Unie sa uplatiovalo clearingové ziuctovanie platieb
medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou, ktoré vychadzalo z platobnej dohody
medzi obidvoma §tatmi.*® Bol stanoveny tzv. medzny (hraniény) uver vo vyske 130 mil. ECU.
Slovenska republika v roku 1993 vykéazala pasivne saldo z tohto vzajomného zactovania
pohl'adavok a zavizkov, ¢im vznikla dlZnicka pozicia SR vo&i CR (Ceska republika uverovala
Slovensku republiku) v objeme 168,9 mil. ECU, ¢im bol hrani¢ny Gver prekroc¢eny o 38,9 mil.
ECU. Korunové krytie tohto zavédzku sa zuctovalo so Statnym rozpoctom na strane prijmov.
V désledku tejto operacie sa prijmy SR SR v roku 1993 zvysili o 5,8 mld. Sk. Uhrada tohto
zavdzku partnerovi bola realizovana v roku 1994. DlZznicka pozicia Slovenskej republiky voci
Ceskej republike z clearingového ziiétovania trvala do 16. maja 1994. Od tohto datumu sa SR

postupne dostala do veritel'skej pozicie, ktora trvala az do konca roka 1994. Prekracovanie

127verejnené na: https://openiazoch.zoznam.sk/cl/156375/Pred-rokmi-sa-ukoncilo-delenie-byvaleho-federalneho-majetku
13Zverejnené na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/199/19930913.html
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limitu hrani¢ného averu (130 mil. ECU) Ceska republika uhradzala mesa¢ne v tzv. volne vy-

menite'nych menach.
Poistné fondy

V roku 1993 boli poistné aktivity, ako aj politika zamestnanosti financované zo $tat-
neho rozpodétu. K 1.1.1994 bola vytvorena Ndrodna poistoviia**na financovanie systému ne-
mocenského, dochodkového a socialneho poistenia a Fond zamestnanosti na financovanie
politiky zamestnanosti, ktoré zacali plne fungovat’ na poistnych principoch. Z rozpoctovych
prostriedkov kapitoly Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny boli hradené len Statne ne-
systémové davky nemocenského poistenia, dochodkového zabezpecenia a Statne socialne
davky. V dalsom obdobi bola Narodna poistoviia nahradend Socidlnou poistoviiou
a zdravotnymi poistoviiami a Fond zamestnanosti Narodnym uradom prace.

Pre vyvoj ekonomickej transformacie, porovnanie makroekonomickych ukazovatel'ov v SR
V jednotlivych rokoch.

Roky
Ukazovatele
1995 2000 2005 2010 2015 2019
HDP stale ceny rast 6,6 1,2 6,6 5,7 4,8 2,4
Nezamestnanost’ % 1,7 -1,4 2,1 -2,0 2,6 1,4
Realna mzda rast - 5,0 6,2 2,2 3,3 5
Cisté inflacia 3,5 6,4 1,8 0,9 0,1 1,9

Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/makroekonomicke-indikatory/

e Politicky vyvoj a demokratiza¢né procesy v spolo¢nosti

Vyvoj v CSER po neZnej revolucii 1989 v mnohom zodpoveda a charakterizuje ju spolog-
na Crta vyvoja postsocialistickych krajin strednej Europy a to neschopnost nového politického
systemu zabezpecit svojim obcanom akceptovatelnu uroven zivotného Standardu a pracov-
nych istot. Uréili to uz na zaciatku demokratizacného procesu volby v rokoch 1990 a 1992.
Mozno povedat, Ze tato tendencia pretrvdava aj po 30 rokoch. Hned v revolu¢nej euforii sa
sformovali politické sily v Cechach do Obé¢ianskeho féra (OF) a na Slovensku Verejnost’ proti
nasiliu (VPN), ktoré vyhrali prvé slobodné vol'by v roku 1990. Na ich zaklade vznikli strany,
ktoré pod ndzvami Obéianska demokraticka strana (ODS) v Cechach a Hnutie za demokratic-
ké Slovensko (HZDS), ktoré vyhrali vol'by v roku 1990. Mali vSak d’alej turbulentny vyvoj,

ked’ ich vo vladnuti nahradzali d’alSie novovznikajtce strany.

147 verejnené na: https://www.aspi.sk/products/lawText/1/40474/1/2/zakon-c-7-1993-zz-0-zriadeni-narodnej-poistovne-a-o-
financovani-zdravotneho-poistenia-nemocenskeho-poistenia-a-dochodkoveho-poistenia/zakon-c-7-1993-zz-o0-zriadeni-
narodnej-poistovne-a-o-financovani-zdravotneho-poistenia-nemocenskeho-poistenia-a-dochodkoveho-poistenia
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Slovenské spolo¢nost’ na ceste budovania novej Statnosti pocas doterajSich 30 rokov
existencie rieSila mnohé nové problémy tykajice sa demokracie a demokratizacie. Vyznamné
postavenie v demokratickych premenach slovenskej spolo¢nosti ma [udsko-pravny rdamec
transformacie. Potom ako sa SR stala signatarom Eurdpskeho dohovoru o ochrane I'udskych
prav a zakladnych slobdd a teda ¢lenom Rady Eur6py v roku 1993, rozhodujucim podnetom
pre spolocenskt transformdciu predstavuje Lisabonskd zmluva s Chartou zakladnych prav
EU, ktoré nadobudli u¢innost’ v roku 2009.

Slovenska verejnost’ v skromnej vicsine hodnoti sucasnost’ v porovnani s obdobim
pred novembrom 1989 pozitivne. Najma pozitivne sa stavia k hodnotdm slobody, demokracie,
trhovej ekonomiky, prirodzenych l'udskych prav a pravneho Statu. Je vSak mimoriadne citliva
a kritickd vo¢i mnohych neduhom, ktoré st vysledkom nekoncepéného, nedomysleného spo-

sobu implementécie tychto hodnot do praktického zivota.

Co sa teda dnes najviac vyéita zo strany slovenskej verejnosti v porovnani s obdobim
pred Novembrom 19897 Je to predovsetkym oslabenie socialnych istot, nizsia Zivotna troven,
zhorSenie medziludskych vzt'ahov, extrémna honba za peniazmi, rodiny neziju kohéznym
sposobom, c¢lovek je ovela viac egoistickej$i a uzatvara sa iba do seba, slabd moZznost
ovplyvilovat’ politické rozhodnutia, vyrazny pokles zaujmu I'udi angazovat’ sa vo veciach ve-
rejnych (tzn. ubudla ob¢ianska participacia a zaujem 0 veci verejné, ako aj o kontrolu repre-
zentantov verejnej moci), nemala miera nezamestnanosti, pravo na rovnost’ pred zakonom je
dnes spochybiiované, klientelizmus a korupcia nadobudli nevidané rozmery, konsolidacia
nespravnych pravidiel, citlivej$ie vnimanie socialnych nerovnosti atd’.**Poucit’ by sa mali aj
voliCi a politické strany na Slovensku. Vo vyspelych zapadnych demokraciach zékladom re-
prezentacie Statu su vel'ké stabilné politické strany, s pocetnou Clenskou a volic¢skou zéaklad-
nou. To vytvara predpoklady pre stabilitu, odbornost’ a transparentnost’ fungovania politické-
ho zivota. Vytahové strany, ktoré dnes vladnu na Slovensku, st vo vyspelych demokraciach

skor marginalne, objavia sa a zhasnq, ale nie su urcujuce pre charakter domacej politiky.
2. Budovanie Slovenskej republiky v kontexte medzinarodného vyvoja

Slovenska republika pocas svojej doterajSej existencie presla zloZitym vyvojom. Na medzina-

rodnej scéne nastupili silné globalizacné a integraéné tendencie v ktorych maji mat’ najdole-

5K 0ZLIK, S : Ekonomika Slovenska v kontexte rokov 1989, 1998, a 2008. In: 25 rokov rozvoja Slovenskej republiky.
(kolektivna monografia) s. 129-160. ISBN 978-80-8128-228-7.
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zitej$iu lohu vedomosti. Tieto skutoCnosti sa museli premietnut’ i do procesov utvarania for-

my a obsahu nového §tatu. Rozhodujice integraéné procesy boli pristpenia do NATO a EU.
2.1. Integracia Slovenskej republiky do NATO a EU
e Etapy vstupu SR do Severoatlantickej aliancie

Slovenska republika deklarovala svoje zaujmy pripojit’ sa k euro — atlantickej komunite na
zaklade ustanovenia Slovenskej republiky 1. janudra 1993. Inauguracné dokumenty zahtnali
hlavné priority zahrani¢nej politiky, sicastou ktorych bola aj ambicia dosiahnut’ ¢lenstvo
v NATO a Eurdpskej tnii. Pre vsetky vlady od roku 1994 az po vstup v roku 2004 bolo ¢len-
stvo v NATO jedna z najdodlezitejsich priorit. NATO je medzinarodna organizacia kolektivnej
sebaobrany a subregionalnej povahy (pretoze zdruzuje len Cast’ eurdpskych statov). NATO
bola ustanovena na zaklade zmluvy uzavretej vo Washingtone 4. aprila 1949.

Z4sadna zmena bezpecnostnej klimy v Europe, vyvolana demokratizaénymi procesmi
na konci 80. a zaciatkom 90. rokov minulého storo¢ia v Strednej a Vychodnej Eurépe (SVE),
vyznamne ovplyvnila aj Alianciu a podstatu jej existencie. Nova strategicka koncepcia, prijata
na summite NATO v Rime v novembri 1991, sa uz zakladala na $irSom pristupe k bezpecnosti
a vymedzila principy a faktory urcujice buducu rolu Aliancie. Koncepcia vychadzala z toho,
ze bezpecCnost’ sa zaklada na politickych, ekonomickych, sociadlnych a ekologickych fakto-
roch, rovnako ako aj na obrannych. Bezpe¢nostna politika Aliancie mala spocivat’ na troch
vzajomne sa posilitujucich prvkoch: dialogu, spoluprdaci a udrziavani kolektivnej obranys-
chopnosti. Zmyslom kazdého z tychto prvkov bolo zarucit,, Ze sa zabrani vzniku krizovych
situdcii alebo sa bud riesit’ mierovym spdsobom.*®

V Case, ked” Aliancia prisla s navrhom vytvorit' Partnerstvo za mier (PZM), aby sa
lepsie rozvinuli vztahy medzi NATO a byvalymi socialistickymi krajinami, Slovensko bolo
medzi prvymi, ktori podpisali Ramcovy dokument a pripojili sa K tejto iniciative (februar
1994). Prezentacny dokument, ktory Slovensko predloZilo v méji 1994, ustanovoval oblasti
zaujmu SR a Partnerstva. SR v tom c¢ase vyuZila rozsiahle moznosti, ktoré tento program po-
skytoval smerom Kk naplneniu programovych cielov vlady v obrannej a bezpe¢nostnej politi-
ke. V novembri 1995 bol schvaleny prvy individualny program partnerstva za mier ako za-

kladny nastroj nadviazania spoluprace a zapojenia sa do aktivit NATO. Aktivity tohto procesu

®HRIVIK, P., Reminiscencia na smerovanie Slovenskej republiky do NATO. In: Kolektiv autorov: Pdtndst rokov vyvoja
integrdcie Slovenska do Eurdpskej unie (kolektivna monografia) . s. 40-78. ISBN 978-80-8128-254-6 .
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smerovali k dosiahnutiu interoperability slovenskych jednotiek, podriadenych veleniu NATO,
takZe boli schopné bez problémov pracovat’ po boku krajin NATO.’

Program PZM nadobudol v roku 1999 novy obsah, predovsetkym na aprilovom sumite
Aliancie vo Washingtone, ked’ boli z partnerskych krajin prijaté tri Staty za riadnych clenov
NATO (Ceska republika, Mad’arsko a Pol'sko). Pre Slovensko, ako i d’alsie kandidatske $taty
malo mimoriadny vyznam prijatie Akcného planu clenstva (MAP — Membership Action Plan),
v ktorom sa konstatovalo, ze v zmysle ¢lanku 10 Severoatlantickej zmluvy zostavaju dvere k
¢lenstvu v NATO nad’alej otvorené. V sulade s ucastou SR v programe PZM a v nadviznosti
na plan Clenstva MAP z aprila 1999 sa na konci septembra 1999 vypracoval Ndarodny pro-
gram pripravy SR na clenstvo v NATO® (NP PRENAME), ktory bol schvaleny vladou SR 6.
oktobra 1999. V dokumente sa znova zdoraznilo, Ze ,,strategickou prioritou vlady SR v oblasti
zahrani¢no-bezpecnostnej politiky je dosiahnutie ¢lenstva SR v NATO v najkratSom case®.

V decembri 2002 sa dvakrat uskutoc¢nili formalne rozhovory o slovenskom c¢lenstve
V NATO. SR potvrdila svoju pripravenost’ odsthlasit’ politické, vojenské , bezpecnostné
a legislativne zladenie sa s Alianciou. Republika takisto vyjadrila vol'u a schopnost’ ulozit’ si
politické a vojenské ulohy a zavizky, vyplyvajice z Washingtonskej dohody a Stadie
0 rozsireni NATO.V polovici marca 2003 poslali vSetky krajiny, pozvané do NATO list, po-
tvrdzujuci zaujem vstipit do Aliancie. Adresovali ho generdlnemu tajomnikovi NATO
a oficialne sa v fiom prihlasili k hodnotdm Washingtonskej zmluvy a vyjadrili zavizok napi-
nat’ jej ulohy a ciele. K listu bol prilozeny zoznam zavizkov, ktoré sa asSpirujuca krajina za-
viazala naplnit’ pred dosiahnutim a po dosiahnuti plného ¢lenstva v NATO. Casovy plan refo-
riem, ktory tvoril ¢ast’ tohto listu, odsthlasila slovenska vlada 25. februara 2003 a parlament
ho schvalil 28. februara 2003.

Diia 29. marca 2004 sa v zahrade Bieleho domu v USA uskutocnil slavnostny ceremo-
nial: Slovensko a d’alSich Sest’ Statov — Bulharsko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Rumunsko a
Slovinsko — ulozilo u depozitara Severoatlantickej zmluvy (t. j. vlady USA) svoje dokumenty
pristipenia k Washingtonskej zmluve. Tymto aktom sa SR formalne stala riadnym clenom
Organizacie severoatlantickej zmluvy NATO.

Na druhej strane treba uviest, ze aj po 18 rokoch ¢lenstva SR v NATO existuje

Vv slovenskej spoloc¢nosti silna skupina odporcov voci €lenstvu v Aliancii (podl’a dlhodobych

Y77Zverejnené na: Vstup do NATO :: Ministerstvo obrany SR (mosr.sk)

18y odbornej literatare a v bezpecnostnych dokumentoch pouzivana skratka PRENAME (Preparation for NATO Member-
ship) znamena Priprava kandidatskej krajiny na ¢lenstvo v NATO.
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prieskumov verejnej mienky zhruba okolo 40 — 60 % populacie). Svoj negativny postoj voci
NATO spajaju, okrem iného, aj s nesthlasom s vojensko-bezpecnostnymi aktivitami USA
a ich niektorych spojencov z NATO (vratane Slovenska), ktoré sa uskutoénili v Srbsku,® Af-
ganistane, Iraku, Libyi, Syrii, na Ukrajine, ale predovsetkym expanziou NATO a USA do

geopolitického a geostrategického priestoru Ruskej federacie.
e Proces vstupu SR do Europskej unie

Zaujem Slovenska o pridruzenie sa k Eurdpskemu spolocenstvu siaha do 90-tych rokov
20.storo¢ia, kedy Slovensko este ako stcast CSFR v roku 1991 podpisalo Asociacnii dohodu,
tzv. Eurépsku dohodu o pridruzeni CSFR k Eurdpskemu spolocenstvu. Rozpadom $tatu bol
viak integraény proces do EU pozastaveny — Asocia¢na dohoda nebola ratifikovana.

Druhy pokus Slovenskej republiky o vstup do zapadnych Struktar sa konal v roku 1993, pod-
pisanim Asociacnej dohody v Luxemburgu. Asociatnii dohodu z Luxemburska ratifikoval
Eurdpsky parlament, nasledne NR SR a v roku 1995 aj vietky &lenské staty EU.

Oficialna Ziadost o vstup Slovenska do EU bola v tom istom roku odovzdana pro-
strednictvom predsedu vlady Vladimira Meciara do ruk franctuzskeho prezidenta Jacqu-
esaChiraca. Ziadost’ doplnila Memorandum vlady SR, ktorého strategicky ciel’ pre Slovensko
bol jednozna¢ny — stat’ sa plnohodnotnym ¢lenom Eurépskej tnie okolo roku 2000.2°

V juli 1997 Komisia predlozila posudky na kandidatov, ktoré sa stali podkladom roz-
hodnutia ¢lenskych $tatov na summite EU v Luxemburgu (december 1997). Pre Slovensko
posudok Komisie nevyznel priaznivo. Napriek nespornému zdujmu byt medzi krajinami,
s ktorymi sa za¢nu rokovania o vstupe do EU, Slovensko nedostalo od Komisie odpora¢anie
na zacatie rokovani z dévodu neplnenia politickych kritérii na ¢lenstvo. Zakladnymi prvkami
prijatej rozsirenej predvstupovej stratégie, sa stali spominané Partnerstvo za vstup a Narodny
program za prijatie acquis. Pripravu na ¢lenstvo v EU podporovali tieZ predvstupové nastroje
(fondy) PHARE, SAPARD a ISPA, ktorych prostrednictvom EU poskytovala kandidatskym
krajinam finanént pomoc v ich usili o priblizovanie k Unii.

V oktobri 1999 vo svojej pravidelnej sprave Komisia uz odporucila otvorenie rokovani
aj so Slovenskom o vstupe do EU. Summit EU v Helsinkach (december 1999) potvrdil odpo-
ricania Komisie, a tak 15. februara 2000 sa mohla otvorit’ aj Konferencia o pristipeni so SR.

V nasledujiicom obdobi sa vztahy EU a SR koncentrovali na dva zakladné procesy, ktoré

viada SR pod vedenim M. Dzurindu 6. aprila 1999 odstihlasila vojenskym lietadlam Aliancie neobmedzeny pristup do
slovenského vzdu$ného priestoru za u¢elom bombardovania Srbska, do zvrchovanej Juhoslovanskej zvézovej republiky..
Vlada poskytla tento stihlas napriek vyrazne odmietavému postoju slovenskej verejnosti.

207verejnené na : http://europskaunia.oldweb-sulik.sk/slovensko-eu/vstup-slovenska-do-eu/.
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boli vzajomne previazané — na pripravu na vstup a negociacny proces. Prvé rokovanie me-
dzivladnej Konferencie o pristupeni Slovenska k EU sa uskutoénilo na Grovni ministrov za-
hrani¢nych veci v Bruseli dia 15. februara 2000. SR takto vstipila do zaverecnej etapy pribli-
7ovania k EU a ¢lenstvo v Unii sa uz stalo blizkym cielom. Clenstvo v Unii si vyzadovalo,
aby vstupujuca krajina désledne prevzala aktudlne i buduce prava a zavézky, ktoré vyplyvaja
z legislativy EU a celého systému jej fungovania vratane institucionalneho ramca (t. j. aby
uplne prebrala acquis). Rokovania sa naplanovali tak, aby prebichali oficidlne v ramci 31 ne-
gociaénych kapitol.?!

Medzi ddlezité momenty predvstupovych rokovani patrilo rozhodnutie ¢lenskych §ta-
tov, prijaté na Rade EU pre vieobecné zalezitosti 18. novembra 2002, o ddtume vstupu no-
vych ¢lenov, vratane Slovenska, ktory bol stanoveny na 1. maja 2004. Konecny vysledok bol
prijaty az na zavereénom rokovani predsedov vlad na summite EU v Kodani (december
2002). Predsedovia vlad schvalili kone¢ntii podobu podmienok vstupu novych €lenskych kra-
jin a otvorili tak cestu k dokonéeniu Zmluvy o pristapeni k EU. Diia 19. februara 2003 prijala
Komisia stanovisko k ziadostiam kandidatskych krajin vstapit do EU, v ktorom odporugila
vstup desiatich krajin. Nasledne, 9. aprila 2003, vyjadril svoj suhlas Eurdpsky parlament, kto-
ry schvalil vstup vetkych 10 kandidatskych krajin do EU vyraznou podporou vi&iny poslan-
cov. Podpisanie a ratifikicia Zmluvy o pristapeni k EU bola zavere¢nou etapou pristupového
procesu do EU. Zmluva stanovovala skuto¢nost’, Ze signatarsky kandidatsky §tat sa stiva
riadnym ¢&lenskym $tatom Unie. Zmluvnymi stranami tejto medzindrodnej zmluvy boli existu-
juce ¢lenské a buditice ¢lenské $taty. Samotné podpisanie Zmluvy o pristipeni k EU sa usku-
tocnilo dna 16. aprila 2003 v Aténach pocas gréckeho predsednictva. Nasledne sa spustil pro-
ces ratifikacie zmluvy formou referenda v kandidatskych krajinach, ktory sa mal ukoncit’ tak,
aby Slovensko a ostatni kandidati sa stali riadnymi ¢lenmi EU od 1. maja 2004.%2

Po slavnostnom podpisani Zmluvy o pristipeni k EU prezident SR vyhlasil na 16.
a 17. maja 2003 referendum o vstupe SR do EU s nasledujiicou otdzkou: ,,Suhlasite s tym, aby
sa Slovenska republika stala ¢lenskym Statom Eurdpskej unie?* Plebiscitu sa zi¢astnilo 2 176

990 obcanov, ¢o v percentudlnom vyjadreni predstavuje 52,15 % vSetkych zapisanych

21Negociaéné kapitoly zahfiali: 1 — Vol'ny pohyb tovaru, 2 — VoI'ny pohyb 0s6b, 3 — Vol'né poskytovanie sluzieb, 4 — VoI

ny pohyb kapitalu, 5 — Pravo obchodnych spoloénosti, 6 — Hospodarska sut'az, 7 — Pol'nohospodarstvo, 8 — Rybné hospodar-
stvo, 9 — Dopravna politika, 10 — Dane, 11 — Hospodarska a menova tnia, 12 — Statistika, 13 — Socialna politika
a zamestnanost’, 14 — Energetika, 15 — Priemyselna politika, 16 — Malé a stredné podnikanie, 17 — Veda a vyskum, 18 —
Vzdelavanie, odborna priprava a mladez, 19 — Telekomunikacie a informaéné technoldgie, 20 — Kultura a audiovizualna
politika, 21 — Regionalna politika a koordinacia §trukturalnych nastrojov, 22 — Zivotné prostredie, 23 - Ochrana spotrebitel’a
a zdravia, 24 — Spravodlivost’ a vnutorné zalezZitosti, 25 — Colna unia, 26 — Vonkajsie vztahy, 27 — Spolo¢na zahrani¢na
a bezpecnostna politika, 28 — Finan¢na kontrola, 29 — Finanéné a rozpo¢tové ustanovenia, 30 — Institucie a 31 — Rozne.
227verejnené na: Nérodné rada : Zahraniéné vztahy : Narodn4 rada a Eurdpska tinia : Chronolégia pristupového procesu SR
do EU - Nérodn4 rada Slovenskej republiky (nrsr.sk)
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v zoznamoch na hlasovanie. Za vstup Slovenska do EU sa vyjadrilo 92,46 % zu¢astnenych
voli¢ov, proti bolo 6,20 %. NR SR vyslovila sithlas so Zmluvou o pristupeni k EU 1. jila
2003. Z pritomnych 140 poslancov za vyslovenie sthlasu hlasovalo 129, proti hlasovalo 10
poslancov a jeden poslanec nehlasoval. Prezident SR slavnostne podpisal ratifikacnt listinu
k Zmluve o pristapeni k EU 26. augusta 2003, &im sa ukon¢il ratifikaény proces v SR. Pogas
talianskeho predsednictva (2. polrok 2003) dia 9. oktébra 2003 boli slovenské ratifikacné
listiny odovzdané talianskej vlade ako depozitarovi Rimskych zmlav ES.

Pocas irskeho predsednictva v EU (1. polrok 2004) sa dovisil proces masivneho rozsi-
renia Unie smerom na vychod. Desiatka kandiddtskych Statov (Cesko, Slovensko, Polsko,
Madarsko, Esténsko, Lotyssko, Litva, Slovinsko, Malta a Cyprus)vstipila do EU diia 1. mdja
2004, ¢im sa EU ,,jednym krokom* masivne rozsivila az na 25 clenskych Statov. V tomto pri-
pade i3lo v poradi o 5. rozsirenie ES/EU. Nasledne, o tri roky neskor v decembri 2007, sa
Slovensko, po splneni bezpecnostnych podmienok na svojej vychodnej hranici, stalo zaroven

sucastou Schengenského systému.?®

Vstup Slovenska do eurozony

Menova politika EU presahuje dimenziu Eurdpskej menovej unie(EMU) — nekoncentruje sa
iba na priestor eurozony, ale aj na harmonizaciu a koordinaciu narodnych menovych politik
vietkych &lenskych $tatov EU a na pripravu kandidatskych krajin na &lenstvo v EMU. Desiat-
ka krajin (vratane Slovenska), ktoré sa stali ¢lenmi EU v maji 2004, sa zaviazali postupne
naplnat’ aj Maastrichtské konvergenéné kritéria ako zakladnti podmienku vstupu do eurozony.
Prijali tak zavizok vyplyvajici z Kodanskych kritérii, Ze po nadobudnuti ¢lenstva v EU &o
najskor zavedu spolo¢nu menu euro, priCom pred vstupom do eurozony sa uz nebude vyjed-
navat’ o ziadnych vynimkach. Nevyhnutnou podmienkou bolo, ze Slovensko muselo zosula-
d’'ovat’ vykon svojej ekonomiky a vzajomne sa priblizit' v zdkladnych ekonomickych ukazova-
teloch poziadavkam EU. Tento proces sa &asto oznaduje ako ,, proces konvergencie . SR mu-
sela d’alej splnit’ tzv. konvergencné kritérid tykajiice sa fiskalnej a menovej politiky.?*

Mnohé krajiny (vratane Slovenska), ktoré pristipili k EU v roku 2004, vyjadrili
V duchu Kodanskych kritérii imysel vstapit’ do vymenného kurzového mechanizmu ERM-2 ¢o
najrychlejsie po zacleneni do EU. Novym &lenom eurozény ERM-2 pontiklo pruzny, ale do-

veryhodny ramec na zvySenie konvergencie s eurozonou. Pristupujicim krajinam mal ERM-2

ZHistoria schengenského hodnotiaceho procesu v SR: https://www.minv.sk/?proc;
24Uvedené kritéria sa stanovujii v ¢lanku 140 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Viac na :
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/;
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pomoct’ uréit’ rovnovaznu uroven menového kurzu pred jeho neodvolatelnym fixovanim vo
vzt'ahu k euru.

Vlada SR schvalila 6.jala 2005 Ndrodny pldn zavedenia eura v SR. Dokument pokryva
organiza¢né a technické aspekty vstupu Slovenska do eurozony. Vsetky ulohy vyplyvajice z
Narodného planu zavedenia eura a interného planu Nérodnej banky Slovenska sa splnili v
stanovenych terminoch. KIi¢ovou legislativnou normou je schvaleny zakon ¢. 659/2007 Z. z.
z 28. novembra 2007 o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a 0 zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov (tzv. generalny zdkon), ktorého navrh spolo¢ne pripravili NBS a MF SR a
ktory obsahuje zdkladny pravny ramec pre zavedenie eura na Slovensku.?. Slovensko prijalo
euro 1. januara 2009 potom, ako Eurdpska rada 8. jula 2008 schvalila jeho vstup do eurozony.
Euro nahradilo tak slovenska korunu (SKK) v neodvolatel'ne stanovenom vymennom kur-

ze 1 €= 30,1260 SKK.
Slovenské predsednictvo v Rade EU

Najvyznamnej$im postavenim Slovenskej republiky v EU bolo jej predsednictvo

v Rade ministrov (resp. v Rade EU). Predsednictvo SR sa oficialne za¢alo 1. jula 2016 a
skon¢ilo 31. decembra 2016. V ramci predsednickeho tria Slovensko predsedalo Rade spolu s
Holandskom (ktoré predsedalo od 1. januara do 30. juna 2016) a Maltou (ktora predsedala od
1. januara do 30. juna 2017). Kym Holandsko predsedalo Rade uz dvanasty krat, pre Sloven-
sko a Maltu to bola historicka premiéra.
Program slovenského predsednictva bol stc¢astou 18-mesacného planu (programu) spomina-
ného predsednickeho tria na obdobie od 1. januara 2016 az do 30. jina 2017.2SR konkretizo-
vala svoju agendu so zamerom presadzovat' udrzatelné rieSenia na podporu fungovania
a d’alsieho vyvoja EU. Program jej predsednictva bol postaveny na $tyroch zakladnych priori-
tach: Hospodarsky silnd Europa, Moderny jednotny trh, Udrzatelnd migracnd a azylova poli-
tika a Globdlne angazovand EU.

Predsednictvo Slovenska prislo v ¢ase, ked sa Unia ocitla v bezprecedentnej situacii.
Pozitivny vysledok referenda o vystiipeni Velkej Britanie z EU postavil Eurépanov pred novu
vyzvu — prvykrat v historii sa prakticky i politicky vyrovnat’ s odchodom ¢lenskej krajiny z
Unie. Tento moment si zaroven vyzadoval bezodkladnt vniitorna reflexiu samotnej Unie. Jej

cielom malo byt posilnenie dovery obcanov v spolo¢ny eurdpsky projekt, rozvijanie jeho

BDokument NBS: Priprava na zavedenie EURA,
https://www.nbs.sk/_img/documents/_publikacie/vyrocnasprava/svk2007/vs2007_kap09.pdf;

BHRIVIK, P. 2018a: Slovenska republika v Eurépskom integraénom ramei. In: 25 rokov rozvoja Slovenskej republiky. (ko-
lektivna monografia) s. 93-129. ISBN 978-80-8128-228-7.

20



hmatatel'nych prinosov a obhajenie vysledkov integratného procesu na naSom kontinente.
Eurdpania nevyhnutne potrebujii jednotni, lepiu, zrozumitelnejsiu a transparentnejsiu Uniu.
Nad’alej vSak pretrvavali mnohé d’alSie problémy a vyzvy. Migracna a uteceneckd kriza pre-
verila (ne)schopnost’ Unie riadit’ vonkajsie hranice, udrzat’ celistvost’ Schengenu a hladat
spolo¢né riesenia. Teroristické utoky pripomenuli, Ze vo vzajomnej spolupraci v oblasti vnu-
tornej bezpec¢nosti existuju znaéné rezervy. Stale citelné dosledky financnej a hospodarske;j
krizy z roku 2008 ako aj globalna neistota sposobovali a spdsobuju aj dnes, ze eurdpska eko-
nomika rastie len vel'mi pomaly a zapasi s nedostatkom pracovnych miest.

Bratislavsky summit EU

Diia 16. septembra 2016 sa na pozvanie predsedu vlady SR zisli v Bratislave predstavitelia 27
krajin EU (bez Velkej Britanie) na neformalnom summite EU. Eurépski lidri na summite dis-
kutovali o vyvoji a o budticnosti Unie po odchode Velkej Britanie z EU. Neformalny summit
EU sa v Bratislave uskutoénil v ramci predsednictva SR v Rade ministrov. Bratislavsky sum-
mit sa venoval spolo¢nej analyze aktualneho stavu Unie a diskusidm o spolo&nej budacnosti.
Hoci sa Velka Britania rozhodla vystipit, EU ma byt pre ostatnych ¢lenov Unie nad’alej ab-
solutne potrebnou.V Bratislave sa eurdpski lidri zaviazali, Ze obanom v najbliz§ich mesia-
coch pontiknu viziu atraktivnej EU, ktorej mozu doverovat’ a za ktorti sa mozu postavit’. Lidri
su presvedceni, Ze im nechyba vola ani schopnosti, aby to dosiahli. Uvitali prejav predsedu
Komisie o stave Unie. Viedli rozsiahlu diskusiu o kId¢ovych prioritich na nadchadzajiice
mesiace. Predseda Eurdpskej rady, predsednictvo Rady a Komisia na tomto zaklade navrhli
pracovny program (tzv. Bratislavsky pldn) dotykajuci sa predpokladom tspesného vyvoja EU,
migracie a ochrany vonkajSich hranic, vnitornej a vonkajSej bezpe¢nosti, hospodarskeho
a socidlneho rozvoja, mladeze a lojalnej spoluprace a komunikacie medzi ¢lenskymi Statmi
a institiciami.

2.2. Implementicia politik EU do hospodarskej politiky SR

Rokovania o vstupe Slovenska do Eurdpskej tinie sa ststredili na prijatie kapitol uréu-
jucich predvstupové tlohy SR v rdznych oblastiach spolocenského Zivota a hospodarstva. Az
dve tretiny z prijimanych kapitol pojednavaji o hospoddrskopolitickych otdzkach, alebo as-
por vnasaju isté regulacné prvky do hospoddrskeho Zivota.

Vzhl'adom na to, 7e EU je zdruZenim samostatnych $tatov, treba jej hospodarsku politiku
chapat’ ako spojenie hospodarskej politiky vykondvanej jej orgdnmi a hospodarskych politik

jej clenskych Statov. Eurdpska unia posobi na hospodarske politiky svojich ¢lenskych a kan-
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didatskych krajin uplatiovanim svojej hospodarskej politiky konsenzualne formovanej a ak-
ceptovanej vSetkymi jej ¢lenmi.

Na koordinaciu narodnych hospodarskych politik vyuziva EU subor zékladnych, vo
vSeobecnej podobe formulovanych cielov jej hospodarsko-socialneho rozvoja, principov fun-
govania ekonomiky a vyuzivania jej vysledkov, pravidiel a odporicani na vykondvanie ¢ias-
tkovych hospodarskych politik, na ktoré maji ¢lenovia EU prihliadat’ pri samostatnom konci-
povani a vykondvani ich vlastnej hospodarskej politiky.?’

Na formovanie hospoddrskej politiky SR majii rozhodujiici vplyv politiky EU. de pre-
dovsetkym o tie politiky, ktoré sa najviac a bezprostredne a hmatatel'ne dotykaju nielen ¢len-
skych statov EU, ale aj ich ob&anov. K tymto politikim nepochybne patri politika sidrinosti
a energeticka politika do ktorej sa implementuju environmentalne principy a ciele a ktorad sa
integruje s politikou zmeny klimy, ktoré sii potom kostrou Energetickej vinie EU. Vyraznym

sposobom ovplyvnili hlavne vyvoj sektorovych odvetvi nasej ekonomiky.
2.2.1. Politika sudrZnosti EU a jej prepojenie na hospodarstvo SR

Dolezitym nastrojom ekonomického a socialneho rozvoja, ktory patri zaroven K pilie-
rom Europskej tnie je politika sudrznosti (Casto pouzivanej ako synonymom kohézna politi-
ka). Tato politika EU bola definovana v roku 1988 na zaklade rozhodnutia spojit’ regionalnu
politiku s ¢astou socialnej politiky EU a s ¢astou polnohospodarskej politiky EU do jedine;.
28 Politika sudrznosti prindsa novym ¢&lenskym $tatom vyhody. Jej vyznam a buducnost je
Vv tom, aby zmiernila socialne a ekonomické rozdiely medzi ¢lenskymi krajinami EU a ich
regionmi. Politika sudrznosti v regionalnych, pol'nohospodarskych a socidlnych veciach pod-
porovana inovacnou politikou EU, predstavuje cast spolocného bohatstva EU. Vyznam poli-
tiky sudrznosti krajin EU vzrastol zvlast v ¢asoch finanénej krizy a hospodarskej recesie, kto-
ra v roku 2008 zachvatila EU.

Zakladom realizdcie politiky stdrznosti si financné ndstroje. Predstavuji sposob
ucinného vynakladania a vyuZzivania zdrojov, ktoré su zahrnuté vo viacronych rozpoctoch
EU pre dosahovanie ciel'ov politiky sudrznosti EU. Tymito nastrojmi su fondy, ktoré mozu na
zéklade EU odsthlasenych programovych dokumentov jednotlivé &lenské krajiny vyuzivat'.
Zakladnymi programovymi dokumentmi, vyuZitia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fon-

du v jednotlivych programovych obdobiach obsahujucimi Operacné programy ( OP ), ktoré

277verejnené na: https://ekonom.sav.sk/uploads/journals/43_hospodarska_politika_eu.pdf:
2politika sadrznosti je aj pravne zakotvena v Zmluve o Eurdpskych spologenstvach v &lanku 158.
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museli byt’ navzdjom s nimi logicky prepojené v stlade so vSeobecnymi nariadeniami, pod-
liehajucimi schvaleniu Europskou komisiou, boli pre Slovensku republiku: 2°

Rdmec podpory Spolocenstva 2004 — 2006 pre Slovensko (CSF), Ndrodny strategicky refe-
rencny ramec2007 — 2013, Partnerska dohoda 2014 — 2020 a Partnerskda dohoda 2021 —
2027. K predvstupovym nastrojom EU, ktoré SR vyuZivala pred vstupom do EU este boli
programy PHARE, ISPA a SAPARD.Z hladiska rozdel'ovania finan¢nych prostriedkov z
fondov je dblezitd najmd uroven NUTS 11, teda uiroven regionov.

Implementéciu kazdého programového dokumentu riadi Vlada SR, resp. iou povereny
riadiaci organ (RO). Riadiace orgdny si opravnené menovat sprostredkovatelské organy
(SORO), na ktoré moézu preniest’ Cast’ svojej zodpovednosti za riadenie programov.

Riadiacimi organmi v SR s ministerstva, ktoré boli zodpovedné za pripravu jednotlivych
programovych dokumentov Operacnych programov. Pre proces implementacie SF a KF sli-
zia monitorovacie vybory (MV). Su zriadené ku kazdému OP implementovaného v ramci SR
pri kazdom riadiacom organe a st zodpovedné za schval'ovanie kritérii vyberu priorit jednot-
livych programov, monitorovanie vysledkov dosiahnutych v ramci jednotlivych programov
a pod. Clenmi vyborov st zastupcovia §tatnej spravy, regionalnej a miestnej spravy, podnika-
tel'skej sféry a mimovladnych organizacii a sociadlnych partnerov. Obdobne na narodnej urov-
ni je zriadeny ndrodny monitorovaci vybor (NMV) s rovnakou funkciou lenze vo vztahu k

zékladnym programovym dokumentom.

® Alokacia zdrojov Europskej tinie v programovych obdobiach a ich Vyuiivanie30

Alokdcia zdrojov z EU pre programové obdobie 2004-2006

Pre vyuzitie prostriedkov EU Vv beznych cendch 1 115, 2 mil. €, bolo uréenych okrem $tyroch
sektorovych opera¢nych programov® (SOP) tiez aj Ciel’ 2 JPD Bratislava a Ciel’ 3 JPD Brati-
slava. Celkové vyuzitie fondov za Slovensku republiku sa javi pozitivne. V $truktire Cerpania
vSak nastdva zasadny problém. Technicky je spdsobeny presunom povodne alokovanych fi-
nanénych prostriedkov, ale podstatou je neschopnost ich vyuzit' v urcenej Strukture. Vel'mi
nedostatoéne sme vyuZili moznosti vyuzit' urené financné prostriedky prave do oblasti ve-

domostnej ekonomiky, pre projekty do vzdeldivania, vyskumu a vyvoja. Vyuzili sa len na cca
75%,

297verejnené na: http://www.nsrr.sk/fag/ostatne/?id=25 ;

30Detailne alokécie aj v grafickom vyjadreni st uvedene v monografii:BARIC, O: Utvdranie a formovanie identity Eurdpskej
tinie. Odborna monografia. Vydavatel’ : NCEGS - Narodné centrum eurdpskych a globalnych $tadii. Bratislava 2021. ISBN
978-80-972508-4-3. Zverejnené na: https://www.ncegs.eu/wp-content/uploads/2022/04/UTVARANIE-A-FORMOVANIE-
IDENTITY-EUROPSKEJ-UNIE-.pdf.

31SOP Priemysel a sluzby; SOP Ludské zdroje; SOP Polnohospodérstvo a rozvoj vidieka; OP Zakladna infrastruktira.

23


http://www.nsrr.sk/faq/ostatne/?id=25

Alokdcia zdrojov z EU pre programové obdobie 2007-2013

V programovom obdobi 2007 - 2013 bola alokicia celkom®: v 11 OP
z0 Strukturdlnych fondov, rozvoj vidieka a rybné hospodarstvo boli podporené z dvoch samo-
statnych fondov a to z Europskeho polnohospoddrskeho fondu pre podporu rozvoja vidieka
(EAFRD) a z Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFF). Ak pripo€itame zdroje na cez-
hrani¢nu spolupracu tam pre programové obdobie to bolo celkom 73,6 mld. €.

Nevyuzité eurofondy z programového obdobia 2007-2013 v ciastke 398 mil. Slovenska repub-

lika nendvratne stratila®®!.

Alokdcia zdrojov z EU pre programové obdobie 2014-2020

V programovom obdobi pre Slovenskua republiku boli vy¢lenené prostriedky vo vyske
15,260 mld. eur. Ak zahrnieme aj prostriedky z ciela Europska uzemna spolupraca, , je to
celkom pre Slovensko z Eurdpskych strukturdalnych fondov(ESIF) 15,465 mld. EUR do
11programov.®* Po presunoch a dotaciach z EU ako dosledkov riesenia opatreni proti pandé-
mii Covid v sucasnosti su zdroje vo vyske 16,78 mld. EUR. V zmysle pravidla n+3 je mozné
vyuzivat’ financne prostriedky eSte do konca roka 2023. Jeden zostdvajuci rok tak je nutné

este vyuzit' cca 6 mld. EUR, co sa javi ako neredlne.

Alokdcia zdrojov ESIF pre SR na programové obdobie 2021-2027 a na obnovu Next Genera-
tion EU2021-2023

Financovanie v ramci nového ndstroja obnovy pomdze &lenskym $tatom EU riesit’ do-
sledky krizy sposobenej pandémiou COVID-19, ¢im sa posilni modernizacia a odolnost. SR
bude mat’ moznost’ &erpat’ z Viacroéného finanéného ramca EU a rozpoétu EU 2021 — 2023
NGEU (s moznostou vyuzitia do roku 2026) zdroje v objeme 22,2 mld. EUR. Z tejto sumy
zdrojov EU bude SR &erpat'12,6 mld. EUR prostrednictvom politiky sidrznosti (gestor MIRRI
SR), - 6,3 mld. EUR prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (gestor MF
SR),3,3 mld. EUR prostrednictvom spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (gestor Ministerstvo

podohospodarstva a rozvoja vidieka SR).

320p Doprava, OP Bratislavsky kraj, OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia, OP Vyskum a vyvoj, Regionalneho OP , OP
INTERACT 1II , OP Vzdelavanie, OP cezhraniénej spoluprace SR-CR 2007-2013, OP Zdravotnictvo, OP Informatizacia
spolognosti , OP Technickd pomoc , OP Rybné hospodérstvo, OP Zivotné prostredie , OP Konkurencieschopnost’ a hospo-
darsky rast ;

33https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4054_eurofondy2020.pdf;

34yyskum a vyvoj (Val) ,Cudské zdroje (IZ), Kvalita Zivotného prostredia (KZP),Integrovany ROP (IROP),Efektivna verej-
na sprava (EVS),Technicka pomoc (TP),Rybné hospodarstvo,Program rozvoja vidieka,Programy cezhrani¢nej spolupra-
ce,Programy nadnarodnej spoluprace, Programy medzinarodnej spoluprace
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Finanéné prostriedky z EU st sicastou Statneho rozpoétu. Pre hodnotenie vyuZzivania
Strukturalnych fondov v jednotlivych programovych obdobiach je délezité poukazat’ na sku-
to¢nost, 7¢ Slovensko aj odvadzalo finan¢né prostriedky do rozpoétu EU. Jednou z Gasti tvo-
riacich rozpocet Eurdpskej Unie su prispevky Clenskych Statov, ktoré sa odvijaji od ich eko-
nomického postavenia. Dolezitymi ukazovatel'mi st v tomto pripade dan z pridanej hodnoty a
hruby narodny dochodok ur¢itej krajiny.

Prijmy a vydaje SR k rozpo&tu EU od pristupu do EU v r. 2004.

Roéné prijmy z rozpoétu EU a odvody a prispevky SR
do vieobecného rozpottu EU v tis. eur.

Rok Celkové prijmy Celkové odvody a pri- Cista finan¢na pozicia
spevky

2004 303 990 290 689 13301
2005 704 993 485 614 219 379
2006 893 623 526 326 367 297
2007 910 838 589 800 321 038
2008 893 497 643 374 250 123
2009 1119 659 695 726 423 933
2010 1672483 627 529 1044954
2011 2041093 704 656 1 336 437
2012 2137 849 722 831 1415018
2013 2185358 825 098 1 360 260
2014 1265091 785 366 479725
2015 4288 873 695 508 3593 365
2016 1947 481 739 903 1207578
2017 1425572 738 045 687 527
2018 2169 732 841 321 1328411
2019 2126 943 834 552 1292 391
2020 2 551 329 877 392 1673937
2021 2273990 1354 647 919 343
Spolu 30 912 425 13 092 292 17 820 133

Zdroj: Statny zavereény udet- zverejnené na: SZU_2021 material NRSR.pdf;

Vyvoj planovaného &erpania SF z EU zahrnutych ako prostriedkov do roénych planov
Statneho rozpoctu oproti skutoénému Cerpaniu jasne ukazal vyrazné dlhodobé zaostavanie od
pociatku programovacich obdobi, az do jeho skoncenia s vynimkou posledného roka.

K vyraznému ndrastu erpania eurofondov na Slovensku neprispelo ani obdobie hospodarskej
krizy z konca roka 2008 do prvého Stvrtroku 2010. Pri rychlom vyuZivani eurofondov na
zmiernenie krizy rozhodujucu ulohu mali zohravat' hlavne investicie do vzdelavania, vedy
a vyskumu a inovécii. Takyto trend nastapili ako priklad z minulosti severské krajiny z ¢oho
teraz ziskavajii. V naSom pripade vyuzivanie eurofondov zaostavalo. Dalej treba poznamenat’,

, ze ak za vSeobecny ciel’ politiky stdrznosti pokladdme eliminovanie regionalnych disparit
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treba skonstatovat, Ze sa tento zdmer doposial’ podarilo naplnit’ len Ciasto¢ne. V niektorych
regionoch sa dokonca tieto disparity eSte zvécSili. Je preto opodstatnena kritika expertov
V tejto oblasti, ale aj ekondmov, ze ziadna vlada dlhodobo nevenovala problematike eurofon-

dov dostato¢nti pozornost’.
2.2.2.Vyvoj v hlavnych sektoroch narodného hospodarstva SR

Ekonomia je fascinujuca veda. Treba ju aplikovat’. Nové prostriedky vyskumu — modely a
pocitace — vyvolali exploziu ekonomickych informécii aj o ekonomike SR. Tieto objavy pri-
naSaju fundamentalne poznatky o podstate ekonomiky, odhaluji najvnutornejSie zékony
Struktiry a pohybu ekonomiky.®®

Bankovnictvo bolo oblastou velmi dynamického rozvoja, ktory bol sprevadzany rastom
poctu bank, bankovych pracovisk, pracovnikov, ponuky bankovych sluzieb a produktov. Do
manazérskych pozicii nastupovali pracovnici s malymi sklsenostami z biznisu, ale aj
s politickymi konexiami. Vysledkom boli toxické uvery v miliardach vtedajSich kortn. Na-
sledna restrukturalizacia alebo ozdravenie bank bola stcastou SirSieho programu reforiem
financného sektora. Na jej priebeh je viacero aj protichodnych nazorov.

Cast’ klasifikovanych tiverov podnikov (stary blok a zlé uvery) bola koncom roka 1999
presunutd z vybranych bank do Konsolidacnej banky (KBB) a Konsolidacnej spolocnosti
(KS). Centralizacia tychto iverov vSak pre podnikatel'sk sféru neznamenala ich odl'ahCenie a
anulovanie, ale d’alSie udrzovanie a vymahanie zo strany KBB a KS. Jasne sa tym potvrdila
vyhrada, ze tzv. ozdravenie bank, ktoré bolo spojené so zatazenim danovych poplatnikov vo
vyske viac ako 100 mld. Sk, ako dosledok vladou garantovaného presunu problémovych
uverov z vybranych bank na konsolida¢né institiicie, malo za prvorady ciel’ pripravu tychto
bank na privatiziciu a nie Ziadanii podporu hospodarskeho rastu.**Kriticky postoj k
nepreviazanosti procesu ozdravenia bank a podnikovej sféry zaujali aj institaty OECD a
MMF.

Finan¢ny sektor v tom obdobi zvyraznil fakt, ze v roku 2004 bol zavedeny systém rovnej
dane, ktora zniZila zdanenie pre velké firmy. Rovna dan tieZ priniesla nizSie priame dane bo-
hat$im a vys8iu 19 %-nt DPH na zakladné Zivotné potreby vratane potravin, ¢o zat'aZilo slab-

Sie skupiny obfanov. Zavedenie rovnej dane bolo sprevadzané poklesom podielu verejnych

SHUSAR, J: Alternativny pristup k rieSeniu problémov ekonomiky pol'nohospodarstva a ekonomiky slovenskej republiky.
In: 25 rokov rozvoja Slovenskej republiky. (kolektivna monografia) s. 234-252. ISBN 978-80-8128-228-7.

3K OZLIK, S : Ekonomika Slovenska v kontexte rokov 1989, 1998, a 2008. In: 25 rokov rozvoja Slovenskej republiky.

(kolektivna monografia) s. 129-160. ISBN 978-80-8128-228-7.
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prijmov. To oslabilo schopnost’ §tatu financovat’ napr. rozvoj zdravotnictva a Skolstva, alebo
masivnejSie prispievat’ na verejné investicie. Je pritom zname, ze dovodom pre prichod za-
hrani¢nych investorov nebola rovna dan, ale lacna a kvalifikovana pracovna sila a Stedra Stat-
na pomaoc.

Slovensko je vel'mi nespravne prezentované ako automobilova velmoc. O vel'moci je

mozné hovorit, ked’ veci vlastni, ovlada a ma pod kontrolou. Ani jedno v nasom pripade ne-
plati. Je to dosledok priamych zahranicnych investicii (PZI).Sme krajina s najvac¢sim poctom
vyrobenych aut na pocet obyvatelov na svete. Nepochybne zaujimavy uspech. Lebo sme
drobni krajina a mdame nadpriemerny pocet fabrik. Spolu méme na Slovensku Styri svetozna-
me znacky. Od zaciatku 90. rokov Volkswagen v Devinskej Novej Vsi, francuzsky koncern
PSA pri Trnave, korejsku Kiu pri Ziline a od roku 2016 indicko-britsky koncern Jaguar Land
Rover pri Nitre. V priemyselnom parku Valaliky pri KoS$iciach vyrastie uz piata automobilka
na Slovensku. Investiciu ozndmila firma Volvo v tlacovej sprave spolu s ministerstvom hos-
podarstva SR. Vyrabat bude iba elektromobily.
Automobilovy priemysel na Slovensku moZzno hodnotit’ ako prinos pre narodné hospodarstvo.
Vyzva, pred ktorou stojime je uvedomenie si, Ze v roku 2030 zanikne az 74 % klientov pre
produkty, ktoré vyrabaju automobilky na Slovensku. Prechod k bez emisnym pohonom bude
znamenat, ze ak Slovensko nezmeni svoje portfolio, mnohé spolo¢nosti budi mat’ vyrazné
problémy. Europa sa prihlasila k vybudovaniu uhlikovo-neutralnej spolo¢nosti do roku 2050.

Vstup Slovenskej republiky do EU otvoril slovenskym polnohospoddrskym vyrobcom
velky europsky agrarny trh, no zaroven odstranil vsetky ochranné bariéry trhu domaceho.
Vyrobcovia najcastejSie zdoévodiuju svoje vysledky nizsimi podporami, ako maju povodné
clenské Staty Unie. Treba tieZ poznamenat’, e iadna vlada po roku 1989 nemala odborné (nie
to eSte vedecké) predstavy o vyzname a potrebe odvetvia polnohospodarstva, zvlast z pohla-
du 21. Storoc¢ia. V hospodarskej politike slovenskej ekonomiky po roku 1989 prevladli po-
chybné Spekulécie, neisté domnienky a aj vlastna popletenost’ tvorcov hospodarskej politiky.
Tvorcovia nemali navod na to ako sa dostat’ k nazeraniu na nasu ekonomiku pol’'nohospodar-
stva a ekonomiku SR. Chybali ekonomicky mysliaci Statnici a ekonomicky mysliaci minister
pol'nohospodarstva. Nutne to vyustilo do degradacie odvetvia pol'nohospodarstva.37 V §truk-
tire pol'nohospodarskej produkcie doslo po roku 2004 k zmenam, ked’ vzrastla rastlinna pro-

dukcia a poklesla zivoc¢isna. Doslo k vyraznému poklesu stavov vsetkych vyznamnych druhov

3THUSAR, J: Alternativny pristup k rieSeniu problémov ekonomiky pol'nohospodarstva a ekonomiky slovenskej republiky.
In: 25 rokov rozvoja Slovenskej republiky. (kolektivna monografia) s. 234-252. ISBN 978-80-8128-228-7.
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hospodarskych zvierat, poklesu vyuzivania spracovatel'skych kapacit a v kone¢nom désledku
poklesu zamestnanosti v odvetvi zivociSnej vyroby. V potravinarskom priemysle prvovyrob-
covia vyvazaju zakladné suroviny a maloobchod dovaza spracované potraviny. Potravinarsky
priemysel je vystaveny prili§ silnému tlaku dovezenych spracovanych potravinarskych vyrob-
kov, niekedy za dumpingové ceny, ktoré dovazaju predovsetkym obchodné retazce s cielom
rozs§irit’ sortiment a znizit’ spotrebitel'ské ceny.

Vytvorili sa nové moznosti skvalitinovania vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré
maju zasadnu funkciu pri formovani buducej eurdpskej spolo¢nosti. Vymena skusenosti a
spolupraca vedu k pokroku, najmi v podpore narodnych reforiem celozivotného vzdelavania,
modernizacii vysokoSkolského vzdelavania arozvoju spolo¢nych europskych nastrojov
na podporu kvality, transparentnosti a mobility vo vzdelavani. Ob¢anom SR, najmid mladsej
generdcii, su vSeobecne zname programy Comenius, Socrates, Erasmus, Leonardo da Vinci
a Grundtvig, Pocet Slovakov $tudujucich v zahrani¢i vyrazne prevySuje pocty zahrani¢nych
Studentov v SR. Kvalita vysokoskolského §tiidia v SR stale nedosahuje troven ostatnych kra-
jin EU.

Vykon vedy do velkej miery odrdza aj uroven vzdelavacieho systému, digitalizacie,
podpory talentov ¢i celkové inStituciondlne nastavenie. Nasleduje podpora finan¢né zo strany
Statu a sikromného sektora( kde je vel'mi mala). Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj (VaV) na
Slovensku v roku 2020 dosiahol 0,92% HDP.*®Je viak d’aleko nielen za priemerom EU
(2,3%), ale aj za susednymi §tatmi, kde Cesko dosahuje takmer 2%, Mad’arsko 1,6%, Pol'sko
1,4% a Rakusko az 3,2%.

Zdravie je klucova hodnota v zZivote cloveka. Medzi hlavné determinanty zdravia patri
uroven a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti, kvalita prostredia, zZivotny Styl a genetické pre
dispozicie®®. Zodpovedna zdravotna politika dokaZze zasadnym spdsobom ovplyvnit tri
Z kI"icovych determinantov, t.j. zdravotnu starostlivost, kvalitu prostredia a nepriamo aj zi-
votny $tyl obcanov. Aj vd’aka ndvrhom Statneho rozpoctu moézeme dlhodobo konstatovat, Ze
zdravotnictvo nebolo prioritou Ziadnej viady. Sved¢i o tom aj velmi ¢astd vymena ministrov,
zdlZovanie zdravotnickych zariadeni, korupcia. Nespocetné Strajkovych pohotovosti, resp.
Strajkov lekéarov a ostatného zdravotnickeho personélu. Vel'kou vyzvou do budicnosti je pre-
chod na jednotnii koncepcnui zdravotnicku politiky , ktora by bola konsenzom nielen vlady, ale

vSetkych zainteresovanych aktérov v zdravotnictve.

38Zverejnené na: https://www.slsp.sk/sk/aktuality/2021/12/13/podiel-vydavkov-na-vyskum-a-vyvoj-ostava-velmi-nizky
39Spraiva o stave zdravotnictva na Slovensku; https://www.health.gov.sk
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2.2.3 Energeticka, klimaticka a environmentalna politika

Energetika ma v hospodarstve kazdej krajiny nenahraditelné miesto, ked’ze od jej fun-
govania zavisia skoro vsetky sucasti ekonomiky Statu. Navyse je napojend na vyznamnu infra-
Struktiru, ktora predstavuje vel'ka investiciu pre $tat, resp. sukromné energetické spolo¢nosti.
Patri tiez k najvacsim znecistovatel'om, a preto zasahuje aj do oblasti ochrany Zivotného pro-
stredia. Samotna energetika sa da rozdelit’ na niekol’ko sucasti (bezpe¢nost” dodavok, trhové
pravidla, tvorba emisii a pod.) a podoblasti podl'a konkrétneho energetického zdroja (uhlie,
ropa, zemny plyn, jadrova energetika, obnovitelné zdroje). Kazda z tychto oblasti sa vyznacu-
je Specifikami, ktoré si vyZaduju individudlny pristup. Z tychto, ale aj mnohych d’alSich do-
vodov je otazka energetickej politiky velmi komplexnou a pomerne citlivou politickou témou a
narodné vlady sa zvyc€ajne len nerady zriekaji prdvomoci v tejto oblasti v prospech nadnéarod-
nych inStitcii alebo zoskupeni.

Energetika patri medzi odvetvia, ktoré vo vel'kej miere znecistuju Zivotné prostredie.
Zosuladenie vzt'ahov energetiky a Zivotného prostredia je v sucasnosti jednou z najzavaznej-
Sich strategickych uloh riesenia globalnych environmentdlnych problémov. Implementéacia
environmentalnej politiky do energetiky prebieha ako na eurdpskej, tak na narodnej tirovni. 4°

V decembri 2008 prijali lidri EU rozsiahly balik opatreni tzv. energeticko — klimaticky
balik, ktorych cielom je znizit' dosah ¢innosti EU na globalne otepl'ovanie a zabezpegit’ spo-
I'ahlivé a dostacujuce dodavky energie. EU v fiom prijala zavizok znizit' do roku 2020 (v po-
rovnani s rokom 1990) emisie sklenikovych plynov o 20 %, dosiahnut uspory energie EU vo
vyske 20 %, dosiahnut’ 20 %-ny podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov energie na hrube;j
konec¢nej energetickej spotrebe a dosiahnut’ 10% zastiipenie biopaliv v doprave do roku 2020.
Jeden z ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 sa tykal oblasti klimy a energetiky. Clenské §taty sa za-
viazali, Ze do roku 2020 zniZia emisie sklenikovych plynov najmenej o 20 % v porovnani s
rokom 1990 (alebo o 30 % za priaznivych podmienok), zvysia podiel obnovite'nych zdrojov
energie na konecnej spotrebe energie o 20 % a zlepsia energetickll efektivnost’ minimalne o
20 %.

Problémy s uplatnovanim Kjotskeho protokolu, ale hlavne nepriaznivy stav klimy vie-
dol krajiny OSN k potrebe novej dohody. Parizska dohoda* je globalna dohoda o zmene kli-

my, ktora nadvizuje na Kjotsky protokol. Dohoda bola uzavreta v decembri 2015 v Parizi a

40BARIC, O: Utvdranie a formovanie identity Eurdpskej unie. Odborna monografia. ISBN 978-80-972508-4-3.;
417 verejnené na: https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/climate-change/paris-agreement/;
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slavnostne podpisana v aprili 2016 v sidle Organizacie spojenych narodov — v New Yorku.
Hlavné ciele Parizskej dohody:

- v ramci dlhodobého ciel’a sa vlady dohodli, Ze udrzia zvySovanie globalnej priemernej teplo-
ty vyrazne pod 2°C v porovnani s pred industridlnymi uroviiami a budu pokracovat’ v Gsili o
obmedzenie tohto zvySovania na 1,5°C;

- pocas Parizskej konferencie predlozili krajiny komplexné narodné akéné plany v oblasti
klimy zamerané na znizenie svojich emisii;

Pre Slovensku republiku nadobudla Parizska dohoda platnost 4. novembra 2016 (30 dni po
tom, ¢o najmenej 55 zmluvnych stran Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy, ktoré cel-
kovo predstavujii najmenej 55 % celkovych emisii sklenikovych plynov, uloZilo svoje listiny
o ratifikacii).

Okrem konkrétnych zédviazkov na roky 2021 az 2030 budt plany naznacovat’ aj smer,

ktorym sa clenské staty planuju uberat’ az do roku 2050.
Krajiny musia naznadit, ako tinia dosiahne energeticko-klimatické plany na rok 2030 — 40 %
znizenie emisii sklenikovych plynov oproti Urovniam v roku 1990, 27 % zvySenie podielu
obnovite'nych zdrojov energie, 27 % zvysenie energetickej ti¢innosti a 10-15 % prepojenost’
prenosovych sieti medzi ¢lenskymi Krajinami.

Zmena klimy a zhorSovanie stavu zivotného prostredia predstavuju existen¢ni hrozbu
pre Eurdpu a svet. Na zvladnutie tohto problému potrebuje Europa nov stratégiu rastu, ktora
zmeni Uniu na moderné a konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva zdroje.
Eurdpska zelena dohoda **predstavuje plan Europskej komisie na ekologicku transformaciu
hospodarstva EU v zaujme udrZatel'nej budtcnosti. Primarnym cielom Eurdpskej zelenej do-
hody je zabezpecit’ aby do roku 2050 bola Eurdpa vobec prvy klimaticky neutrdlny kontinent.
Dany dlhodoby ciel’ znamena, ze do roku 2050 sa ¢isté emisie sklenikovych plynov vyprodu-
kované Clenskymi Statmi Europskej unie budt rovnat’ nule. Dohoda si rovnako dava za ciel
oddelit’ hospodarsky rast od vyuzivania zdrojov a zabezpecit, Ze pripravované zmeny budu
spravodlivé a inkluzivne, pricom sa nezabudne na Ziadneho jednotlivca ¢i region.

Prieskum Komisie v roku 2019 zistil, Ze devit z desiatich Eurépanov povazovalo zme-
nu podnebia za vaziny problém a citilo, Ze ochrana Zivotného prostredia je pre nich osobne
dolezita. Ciel'om paktu je pomoct’ 'ud’om zapojit’ sa do opatreni v oblasti zmeny klimy a ho-

vori: ,,Mnohé rieSenia nacrtnuté v Zelenej dohode mozu uspiet’, iba ak budi navrhnuté social-

427 verejnené na: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk

30


https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_en
https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_en

ne spravodlivo a ak sa ich spolu s vladou budi podiel’at’ aj ob¢ania, komunity, spolo¢nosti a
organizacie. politiky a regulécia.

Slovensko moéze byt energeticky sebestacnou krajinou s nulovymi emisiami. Sloven-
sko patri medzi krajiny s obmedzenymi prirodnymi zdrojmi na vyrobu elektriny. Vsetky
vhodné vodné toky su uz prakticky plne vyuzité. Nemame cierne uhlie, ropu, limitované
mnozstvo plynu. Nase hnedé uhlie je nekvalitné, je vel'mi hlboko, preto je drahé. Cesta jadro-
vej energetiky bola a je logickym rieSenim. Atomové elektrarne na Slovensku patria medzi
nizkouhlikové technologie, to znamend, ze pri ich prevadzke sa do ovzduSia nevypustaju
sklenikové plyny. Su zékladnymi piliermi energetickej siete na Slovensku. Styri reaktorové
bloky — dva v AE Bohunice a dalsie dva v AE Mochovce, dodavaju viac ako polovicu elektri-
ny spotrebovanej na Slovensku. V roku 2022 zacal skisobny nabeh 3 bloku v Mochovciach.

Atémové elektrarne na Slovensku sii bezpecné a spolahlivé. Konstatuje to Urad jadro-
vého dozoru SR (SR) vo svojej pravidelnej sprave, ktor uz vzal na vedomie vladny kabinet.
Jej vyhodou je spolahlivost, predvidatelnost, nizke emisie CO2 a nizke naroky na zaber pody.
Vd’aka tomu dokdzeme v Slovenskych elektrariiach vyrobit’ az 95 percent elektriny bez emi-
sii, pricom tento podiel postupne zvySujeme. Vd’aka tomu Financial Times zaradil Slovensko
do rebricka Europe's Climate Leaders 2021, ako jedinu spolo¢nost’ zo strednej a vychodnej
Eur6py. Navyse po spusteni 3. a 4. bloku Mochoviec a ukonéeni vyroby z domaceho hnedého
uhlia v Elektrarfiach Novaky ma SR Sancu dostat’ sa s emisiami prakticky na nulu, zaroven sa
stane sebestacné v zasobovani elektrinou a vyznamne sa zvysi spolahlivost’ prenosovej susta-
vy

Elektrarenn Novaky je druhym najvicsim znecistovatelom ovzdusia na Slovensku.**
Okrem dodéavok tepla do niekol’kych miest dodéava aj elektrinu do elektroenergetickej sustavy,
avSak spalovanie uhlia je ve/mi neefektivne a prilis emisné. Preto sa planuje jej odstavenie.
Ukonéenie tazby v hornonitrianskych baniach je v zavereénej faze. Tazi sa uz len v bani No-
vaky a v bani Cary. Hoci spoloénost bola na tazbu nastavena eite na niekol’ko rokov. Bez
dotacii vSak bane pokracovat’ v tazbe nechct a vlada dotécie obnovit’ neplanuje. Pre Slovensko
je totiz vyroba elektriny z hnedého uhlia nerentabilnd nielen ekologicky, ale aj ekonomicky. Na spal’o-
vanie lignitu v Elektrarni Novaky sa odberatelia skladali sumou priblizne 120 miliénov eur ro¢ne.

Niet pochyb, Ze Vodné dielo Gabcikovo so svojou novou plavebnou drahou zabralo

spolu asi desat’ tisic hektarov lesa a ornej pody. “*Ddva vsak najcistejsiu energiu, bez odpadu

43Zverejnené na: https://www.trend.sk/ekonomika/slovensko-moze-byt-energeticky-sebestacnou-krajinou-nulovymi-emisiami
44Zverejnené na: https://www.webnoviny.sk/uholne-novaky-nemozeme-odstavit-zo-dna-na-den-desattisice-slovakov-by-sa-
ocitlo-bez-energie/

45Zverejnené na:https://vedanadosah.cvtisr.sk/technika/stavebnictvo/25-rokov-vodneho-diela-gabcikovo/
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a obnovitelnu, podstatne zlepsilo plavbu po Dunaji v Gseku rieCnych kilometrov 1810 az
1865, zabranilo sa redlnemu vysychaniu lesov v oblasti vnutrozemskej delty (hladiny Dunaja
uz dlhé roky zaklesavali, dno sa znizovalo ¢i uz umelymi zasahmi, ¢i prirodzenym vyvojom)
a kone¢ne v oblasti VD Gabcikova uz jednoducho nemoéze prist’ k pretrhnutiu hradzi pocas
povodne je rozdelena do dvoch koryt, ako napriklad aj vo Viedni. Cena energie bola samo-
zrejme ina pri spusteni prvej turbiny, a ina je dnes avSak odbornici tvrdia, ze VD Gabcikovo
sa davno splatilo aj za vSetkych tych nepriaznivych okolnosti. V elektriza¢nej sustave Sloven-
ska md vodna elektrarenn Gabcikovo svoje jedinecné postavenie. To spociva predovsetkym v
skuto€nosti, Ze ma najviacsiu vyrobu elektrickej energie medzi vodnymi elektrariiami. Tato

dosahuje priblizne 8 %

Zaver

Schvalenie ustavného zakona o zaniku CSFR znamenalo nevidant historicka udalost,
7e Cesko-Slovensko sa po dlhych desatrodiach svojej existencie rozdeli pokojnym, ustavnym
sposobom.

Pocas prvého dna existencie ju diplomaticky uznalo 93 Statov sveta, medzi nimi Spo-
jené §taty, Rusko, Francuzsko, Nemecko, Spojené kralovstvo a Cina.. Opravnenost’ vzniku SR
potvrdzuje tiez vyznamna skuto¢nost, ze v prvych janudrovych diioch roku 1993 sa stala Slo-
venska republika ¢lenom vyznamnych svetovych organizacii a institacii, napriklad Svetove;j
banky, Organizacie Spojenych narodov (OSN), UNESCO. V nasledujicich mesiacoch roku
1993 sa stavala SR ¢lenom d’al$ich medzinarodnych instittcii a organizacii - od marca bola
napriklad ¢lenom Stredoeurdpskeho zdruzenia volného obchodu (CEFTA) a 30. juna 1993 sa
stala ¢lenom Rady Eurépy .

Integraéné prinosy z pristupenia SR do NATO a EUU mozno hodnotit’ velmi pozitiv-
ne, hlavne z hl'adiska bezpe¢nosti a rozvoja jednotlivych odvetvi narodného hospodarstva.
Priniesli vSak aj urcité negativa. Podl'a prieskumov verejnej mienky svoj negativny postoj
voci NATO sa spaja, okrem iného, aj s nestthlasom s vojensko-bezpecnostnymi aktivitami
USA a ich niektorych spojencov z NATO (vratane Slovenska),ktoré sa uskutoénili v Srbsku,
Afganistane, Iraku, Libyi, Syrii, na Ukrajine, ale predovsetkym expanziou NATO a USA do
geopolitického a geostrategického priestoru Ruskej federacie. Dalej treba poznamenat, Ze ak
za vSeobecny ciel’ politiky stdrznosti pokladdme eliminovanie regionalnych disparit treba
skonStatovat’, Ze sa tento zamer doposial’ podarilo naplnit’ len ¢iastocne. V niektorych regio-

noch sa dokonca tieto disparity eSte zvicsili. Je preto opodstatnena kritika expertov v tejto
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oblasti, ale aj ekonomov, Ze ziadna vlada dlhodobo nevenovala problematike eurofondov dos-

tato¢nl pozornost’.

Summary

The approval of the Constitutional law on the Czechoslovak Federal Republic splitting meant
an unprecedented historical event, that after long decades of its existence, Czechoslovakia
would be divided in a peaceful, constitutional manner. During the first day of its existence,
the Slovak Republic was diplomatically appreciated by 93 countries of the world, among them
by the United States, Russia, France, Germany, the United Kingdom, and China. The right-
fulness of the Slovak Republic’s creation was confirmed by the important fact, that it became
a member of important world organizations and institutions, for example, the World Bank, the
United Nations (UN), and UNESCO in the first days of January 1993. And, in the following
months of 1993, the Slovak Republic became a member of other international institutions and
organizations - from March, for example, it was a member of the Central European Free
Trade Association (CEFTA), and from June 30", 1993, it became a member of the Council of
Europe (CoE). The integration benefits from the accession of the Slovak Republic to NATO
and the EU should be evaluated very positively, especially from the point of view of its securi-
ty and the development of individual branches of the national economy. However, they also
brought certain negatives. According to public opinion polls, public negative attitude towards
NATO is associated, among other things, with noncompliance with the military and security
activities of the US and some of its NATO allies (including Slovakia), which took place in
Serbia, Afghanistan, Iraq, Libya, Syria, in Ukraine, but primarily with the expansion of NATO
and the USA into the geopolitical and geostrategic space of the Russian Federation. Further-
more, it should be noted, that if we consider the elimination of regional disparities as the gen-
eral goal of the cohesion policy, it must be pointed out that this goal has been only partially
fulfilled so far. In some regions, these disparities have even increased. Therefore, the criti-
cism of experts in this sphere, as well as of economists, is justified, that no government has

paid sufficient attention to the issue of European funds on a long-term basis.
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klimy/medzinarodne-zmluvy-dohovory/

PariZska dohoda - https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=sk

Energeticka tnia - https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/energy-union/
Agenda 2030 -https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/agenda-2030/index.html

Eurdpska zelena dohoda - https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/green-deal/Eur6psky klima-
ticky pakt - https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/pact_sk

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021-2030 -
https://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-
klimatickeho-planu
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https://www.pantarhei.sk/129967-20-rokov-samostatnej-sr-miroslav-londak-slavomir-michalek
https://www.nbs.sk/_img/documents/_publikacie/vyrocnasprava/svk1993/vs1993_kap05.pdf
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_EURO/NP_SK_APRIL2008.pdf
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_EURO/STRATEGIA_PRIJATIA_EURA_SK.pdf
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_EURO/STRATEGIA_PRIJATIA_EURA_SK.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.sk.html
https://www.eesc.europa.eu/sk/sections-other-bodies/other/europe-2020-steering-committee
https://www.eesc.europa.eu/sk/sections-other-bodies/other/europe-2020-steering-committee
https://www.minzp.sk/klima/politika-zmeny-klimy/medzinarodne-zmluvy-dohovory/
https://www.minzp.sk/klima/politika-zmeny-klimy/medzinarodne-zmluvy-dohovory/
https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=sk
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/energy-union/
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/agenda-2030/index.html
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/green-deal/
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/pact_sk
https://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu
https://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu

Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050 -
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24531/2

Energeticka politika SR - https://www.mbhsr.sk/energetika/energeticka-politika

Stratégia environmentalnej politiky SR do roku 2030 -
https:/www.minzp.sk/files/iep/publikacia_zelensie-slovensko-sj_web.pdf

Vypracoval:

Clenovia OZ NCEGS
a externi spolupracovnici

WWW.NCegs.eu;
December 2022.
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