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PREDSLOV

Regionalna politika EU sa tyka vietkych regionov EU a je podporovana
prostrednictvom réznych fondov vratane Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja (EFRR), Kohézneho fondu (KF), Eurdpskeho socidlneho fondu
(ESF), Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) a Europskeho namorného a rybarskeho fondu (ENRF). Vicsina
finanénych prostriedkov vSak smeruje tam, kde je to potrebné najviac, do
chudobnejsich regionov EU, ktorych hruby doméci produkt (HDP) na oby-
vatela je nizsi ako 75 % priemeru EU. Prejdite sa vo svojom okoli a mozno
najdete oznalenie s vlajkou EU, ktoré informuje o miestnom projekte fi-
nancovanom z prostriedkov EU.

Hlavnym cielom regionalnej politiky EU, znamej aj ako politika sudrznos-
ti, je riesit’ uzemné, socialne a hospodarske nerovnovahy, ktoré existuju
medzi réznymi regionmi EU. Tato politika EU bola definovana v roku
1988 na zaklade rozhodnutia spojit’ regiondlnu politiku s Cast'ou socidlnej
politiky EU a s ¢astou polnohospodarskej politiky EU do jedinej. Preto
hovorime aj o tzv. ,kohéznej — sudrznej politike.*

Regiondlna politika ma velky vplyv na mnohé oblasti. Jej investicie poma-
haju plnit’ mnohé ciele politiky EU a doplnaju politiky EU v oblastiach, ako
su vzdelavanie, zamestnanost’, energetika, zivotné prostredie, jednotny trh,
vyskum a inovécie. Regionalne zdroje financovania z EU mézu byt vyuzi-
vané sukromnymi osobami, verejnymi organmi, niektorymi organizaciami
sukromného sektora (najma malymi podnikmi), univerzitami, zdruZzeniami,
mimovladnymi a dobrovol'nickymi organizacie.

V sucasnosti hlavnymi prioritami v tomto smere su vyskum a inova-
cie, podpora malych a strednych podnikov, informa¢né a komunikaéné
technologie a nizkouhlikové hospodarstvo.

Dalsia dolezita oblast’ danej problematiky, Eurdpska uzemna spolupraca
(EUS), znama skor ako iniciativa Interreg, poskytuje ramec na vykonavanie
spolo¢nych akcii a vymenu politik medzi vnutrostatnymi, regionalnymi a
miestnymi aktérmi z jednotlivych clenskych $tatov. Hlavnym cielom eu-
ropskej tizemnej spolupréce je podporovat’ harmonicky hospodarsky, so-
cialny a uzemny rozvoj Unie ako celku. Iniciativa Interreg je zaloZen4 na
troch okruhoch spoluprace: cezhrani¢nej (Interreg A), nadnarodnej (In-
terreg B) a medziregiondlnej (Interreg C).

Vzhl'adom na naliehavi potrebu vdésej podpory v oblasti azylu a migracie
nové nariadenia EU zahrnuli azylové a pristahovalecké fondy do ramca
regionalnej politiky. Fond pre azyl, migraciu a integraciu sa bude zameria-
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vat’ na kratkodobé potreby migrantov po prichode a politika stdrznosti
bude podporovat ich socidlnu a profesionalnu integraciu. To ulahci vytva-
ranie synergii s d’al§imi nastrojmi a fondmi EU, ako st spolo¢na pol'nohos-
podarska politika, Horizont Eurépa, program LIFE alebo Erasmus+
a d’alSie fondy a néstroje.

SR bola uz od samotného poéiatku &lenstva v EU v pozicii tzv. ¢istého
prijimatel’a, t.j. jej prijmy z rozpoétu EU prevysovali jej odvody do spolog-
ného rozpoctu. Nasledne sa SR spolu s ostatnymi ¢lenskymi Statmi podie-
l'ala na tvorbe viacroéného finanéného ramca EU na roky 2007 az 2013 ,
v ramci ktorého sa pozicia Slovenska ako ¢istého prijimatela este viac zvy-
raznila. To isté plati aj pre programové obdobia 2014-2020 a 2021-2027.
Pre realizaciu politiky sudrznosti st dolezité schvalené dokumenty medzi
EU a jej ¢lenskymi krajinami. Partnerskd dohoda v poslednom obdobi sta-
novuje vnitrodtatnu stratégiu fondov EU a jej operaéné programy, v kto-
rych sa nasledne uvadza, ako sa budu Strukturdlne fondy vyuzivat’ a kolko
zainteresovanych stran sa na nich bude podielat’. Ked'Ze riadenie a investo-
vanie fondov EU si vyZzaduju efektivnu miestnu a vnutro§tatnu verejnu
spravu, tento proces zahfnal aj opatrenia na rozvoj administrativnej kapaci-
ty ¢lenskych Statov.

Ciel'om monografie je aj poukazat’ na zlozity proces implementacie fondov
EU v podmienkach SR. Ich vyuZivanie je po¢as celého obdobia sprevadza-
né nerovnomernym vyuzivanim a niekedy zostanu aj nevyuzité, k comu je
poskytnutd podrobna financnd analyza za uplynulych 20 rokov. Je zname,
7e konkrétny mechanizmus vyuZzivania finanénych prostriedkov z EU si
nastavuji krajiny sami na zaklade ramcovych zasad a pravidiel urcenych
EU. V pripade Slovenska sa prejavuje ako znacne byrokraticky.

Uvadzané skuto¢nosti st dovody, pre¢o ma monografia zamer byt’ prispev-
kom k rieSeniu danej problematiky, pretoze sleduje dlhé vyvojové obdobie
od vstupu Slovenska do EU. Zaroveii z tohto dévodu nie je a nemdze byt
ziadnym navodom. Na druhej strane ma monografia aj zamer poskytnat
prehl'adné informacie o moznostiach finanénej podpory z fondov EU a tym
aj vzbudit’ zaujem o tito podporu U potencidlnych prijimatelov.

Autor



FOREWORD

EU regional policy covers all the EU regions, and it is supported through
various funds, including the European Regional Development Fund
(ERDF), the Cohesion Fund (CF), the European Social Fund (ESF), the
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and the Eu-
ropean Maritime and Fisheries Fund (EMRF). However, most of the fund-
ing resourcesare aimed where they are most needed: into the poorer regions
of the EU, whose gross domestic product (GDP) per capita is below 75% of
the EU average. Take a walk around your neighborhood, and you might
find a sign with an EU flag informing you about a local project funded by
the EU.

The main objective of the EU's regional policy, also known as cohesion
policy, is to resolve the territorial, social, and economic imbalances that
exist among the different EU regions. This EU policy was defined in 1988,
based on a decision to combine regional policy with a part of EU social
policy, and with a part of EU agricultural policy into a single-unifiedpolicy.
That is why we also talk about the so-called "cohesion policy"

Regional policy has a great impact on many areas. Its investments help to
meet many EU policy objectives and complement the EU policies in such
areas as education, employment, energy, environment, single market, re-
search, and innovation. Regional funding sources from the EU can be used
by private individuals, public bodies, some private sector organizations
(especially small businesses), universities, associations, and non-
governmental or voluntary organizations.

Currently, the main priorities along this lineare research and innovation,
support of small and medium-sized enterprises, information and communi-
cation technologies, and a low-carbon economy.

Another important area of the issue, the European Territorial Cooperation
(ETC), formerly known as the Interreg initiative, provides a framework for
joint action and policy exchange amongmany national, regional, and local
actors from individual EU Member countries. The main goal of European
Territorial Cooperation is to support the harmonic, economic, social, and
territorial development of the Union as a whole. The Interreg initiative is
based on three areas of cooperation: cross-border (Interreg A), transnational
(Interreg B), and interregional (Interreg C).

Due to the urgent need for more support in the field of asylum and migra-
tion, new EU regulations have included asylum and immigration funds in
the regional policy framework. The Asylum, Migration, and Integration
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Fund will be focused on the short-term needs of migrants upon arrival, and
the Cohesion Policy will support their social and professional integration.
That will facilitate the creation of synergies with other EU instruments and
funds, such as the Common Agricultural Policy, Horizon Europe, the LIFE
program,also Erasmus+, and other funds and instruments.

From the very beginning of its EU membership, the Slovak Republic was
in the position of the so-called net receiver, i.e. its income from the EU
budget exceeded its contributions to the common budget. Subsequently, the
Slovak Republic, together with other Member countries, participated in the
creation of the multi-year financial framework of the EU, for the years
2007 to 2013, within which the position of the Slovak Republic as a net
recipient became even more emphasized. The same applies to the program
periods 2014-2020 and 2021-2027.

For the cohesion policyimplementation, the documents approved by the EU
and its Member countries are important. The partnership agreement in the
last period sets out the national strategy of the EU funds and its operational
programs, which subsequently state how the structural funds will be used,
and how many interested parties will participate in them. Since the man-
agement and investment of EU funds require effective local and national
public administration, this process also included measures to develop the
administrative capacities of the Member countries.

The goal of the monograph is also to point out the complex process of the
EU funds implementation in the conditions of the Slovak Republic. During
the entire period, their utilization is accompanied by uneven use and some-
times they remain unused, for which a detailed financial analysis of the past
20 years is provided. It is known that the specific mechanism for using
funds from the EU is set by the countries themselves,based on framework
principles and rules determined by the EU. In the case of the Slovak Re-
public, it manifests itself as considerably bureaucratic.

The stated facts are the reasons why the monograph is intended to be a
contribution to the solution of the given issue, as it traces the long devel-
opment period since the Slovak Republic's entry into the EU. Together, for
this reason, it is not and cannot be any kind of a guide. But, on the other
side, the monograph is also intended to provide transparent information
about the possibilities of financial support from the EU funds, and thus to
motivate interest in this support among potential recipients.

Author



. KAPITOLA
Politika sudrZnosti, vyvoj a stratégie EU

1.1. Regionalna politika v Eurdpskej unii, ktora je obsahom politiky
sudrZnosti

Politika sudrznosti je zakladom solidarity Eurdpskej unie. Vychadza
Z historickych stvislosti, v procese rozsirovania Eurdpskeho spolocenstva
(predchodkyni EU, ktora je jej pravnym nastupcom) o chudobnejsie §taty.
Vznikala postupne, ako potreba koordinacie regionalnej politiky (RP) Eu-
ropskej tnie s inymi spoloénymi politikami EU.

Politika sudrznosti je doélezitym nastrojom ekonomického a socialneho
rozvoja, ktory patri zaroven k pilierom Eurdpskej unie a realizuje sa pro-
strednictvom zriadenych fondov. Tato politika ma v Zmluve o Europskych
spoloCenstvach (ES) v ¢lanku 158 aj pravne zakotvenie. V fiom sa hovori
»Na podporu celkového harmonického rozvoja spolocenstvo rozvija a us-
kuto¢nuje ¢innosti veduce k posilneniu hospodarskej a socialnej sudrznosti.
Spolocenstvo sa predovSetkym zameriava na znizovanie rozdielov medzi
urovilami rozvoja v jednotlivych regionoch a zaostalosti v najviac znevy-
hodnenych regionoch alebo ostrovoch vratane vidieckych oblasti®.

Politika stdrznosti prinaSa novym c¢lenskym Statom vyhody. Jej vyznam a
budtcnost’ je v tom, aby zmiernila socialne a ekonomické rozdiely medzi
&lenskymi krajinami EU a ich regiénmi. Politika stidrznosti v regionalnych,
pol'nohospodarskych a socialnych veciach podporovana inovac¢nou politi-
kou EU, predstavuje ¢ast’ spolo¢ného bohatstva EU.

Zmyslom politiky sudrznosti , casto pouzivanej ako synonymom kohézna
politika, je podpora krajiny ako celku smerujica do oblasti, ktoré vytvaraju
podmienky pre jej lepsi ekonomicky a socidlny rozvoj.

Zaciatky regionalnej politiky v Europe na prelome 50. a 60. rokov minulé-
ho storo¢ia charakterizujt individualny pristup krajin k regionalnej poli-
tike. Regionalna politika vtedy nebola koordinovana na nadnarodnej Grov-
ni. Uplatnovala sa v zapadoeurdpskych krajinach tradi¢nd (jednoducha)
forma regionalnej politiky, ktora bola charakteristickd tym, Ze krajiny si
rieSili svoje vnitorné regionalne disparity samostatne. Vlady prijimali len
Ciastkové opatrenia platné pre zaostalé regiony. Predpokladali, ze zavede-
nim spolo¢ného trhu sa vyrovnaju rozdiely vo vnutri Europskeho hospodar-

! https://www.slov-lex.sk/static/prilohy/SK/ZZ/2004/185/20040414_3029367-2.pdf
;lex.sk/static/prilohy/SK/Z2Z/2004/185/20040414_3029367-2.pdf
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skeho spolocenstva (EHS), Potvrdzovala to aj skutocnost’, ze medzi povod-
nymi Siestimi zakladajicimi krajinami EHS nebola taka vyrazna diferen-
ciacia v hospodarskom a socialnom rozvoji.

Postupne, predovsetkym so svojim rozsirovanim, vSak zacalo EHS vyda-
vat’ znacné mnozstvo prostriedkov na cielavedomé zlepSovanie ekonomic-
kej Struktiry v tych sférach a regionoch ¢Elenskych krajin, ktoré potrebovali
pomoc. Regionalna politika zacinala byt koordinovana.

Regionalna politika, prechaddzala a prechadza v Eurdpskej unii vyvojom,
v ktorom sa v zmysle uéelu a potrieb menili aj jej ciele, programové doku-
menty, finan¢né nastroje a podmienky pre ziskanie finan¢nej podpory. Me-
nili sa aj nariadenia EU prostrednictvom ktorych sa regionalna politika
implementuje.

Vysledkom tychto zmien v regionalnej politike bola i nasledovna zmena
terminoldgie suvisiacej s regionalnou politikou EU.

Terminologia regiondlna politika.

Zacala sa vyraznejSie uplatiiovat’ vo vyspelych zdpadoeurdpskych statoch
na prelome pétdesiatych a Sestdesiatych rokov 20.storocia do roku 1988.
Terminologia Strukturdlna politika.

K zmene terminolégie doslo prijatim rozhodnutia o integracii regionalnej
politiky s ¢astou socialnej politiky a ¢astou polnohospodarskej politiky;
rieSenie problémov z nezamestnanost'ou; rieSenie problémov s rozvojom
vidieka a vidieckych sidel. Zacala sa pouZivat' namiesto regionalnej politi-
ky od roku 1988 do 2006.

Terminologia kohézna politika.

Zacala sa uplatiiovat’ od roku 2007. Ugelom regionalnej politiky bolo aj
nad’alej predovSetkym znizovanie disparit v hospodarskom a socialnom
rozvoji medzi krajinami EU a regionmi v krajinach Spolocenstva. Podsta-
tou zostava stale regionalna politika. Aj napriek zmene terminologie stvi-
siacej s regionalnou politikou EU. Ugelom regionélnej politiky bolo a na-
d’alej zostalo predovsetkym zniZovanie disparit v hospodarskom a social-
nom rozvoji medzi krajinami EU a jej regionmi.

Postupne sa zacala vyraznym spdsobom v regionalnej politike presadzovat’
cezhranicnd spolupraca, ktora je v Eurdpe zaroven ddlezitou sucastou
integra¢nych procesov. Je podporovana prostrednictvom viacerych medzi-
narodnych zmlav a dokumentov. Jej rozvoj najpodstatnejsie ovplyvnil Eu-
répsky ramcovy dohovor (ERD) 0 cezhranicnej spoluprdci.? Bol podpisany
v Madride 21. maja 1980, platnost’ nadobudol 22. decembra 1981, ku kon-

2 https://kge.zcu.cz/veda/konference/prispevky/jedn/HALA .htm
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cu roku 2000 bol podpisany 33 clenskymi §tatmi Rady Eurdpy (zatial na-
dobudol platnost’ v 25 krajinach, ktoré ho ratifikovali). Tento postup vyustil
az do nadnarodnej euroregionalnej® spoluprace.

Jeden z hlavnych dokumentov EU v oblasti regionalnej politiky a to Eurdp-
ska charta regiondlneho planovania (Torremolinos), bol schvaleny v roku
1983. Je to metodicky dokument dolezity pre koordindciu regiondlnych
politik v &lenskych krajinach EU.

V charte boli sformulované nasledovné ciele regiondlnej politiky, ktoré
maju uplatnenie doposial’:

- vyvazeny socio-ekonomicky rozvoj regionov,

- podpora zaostalych regionov rieSenim infrastruktiry,

- zlepSenie zivotnych podmienok

- zodpovedné zaobchadzanie s prirodnymi zdrojmi a ochrana zivotného
prostredia,

- racionalne vyuzivanie Gzemia, rozvoj sidelnych a priemyselnych komple-
XOV.

Skuto¢ny obrat ku komunitarnej regionalnej politike nastal az v osemdesia-
tych rokoch.

Kritizovana bola nizka miera koordinécie regionalnej politiky s pol'nohos-
podarskou a socialnou politikou a to vo sfére financnej aj koncepéne;j.
Hlavnym podnetom bola orientacia spolo¢enstva na jednotny vnutorny trh.
Pre odstranenie tejto prekazky bolo v roku 1988 prijaté rozhodnutie naj-
vy$§imi organmi ES o0 integracii regiondlnej politiky s ¢astou socialnej
a Castou agrarnej politiky do tzv. Strukturdlnej politiky*. Islo o prwvii zdsad-
nejsiu reformu regiondlnej politiky.

Rada Eurdpy prijala ndvrh novej Strukturalnej politiky, ktora sa dotykala:

- zmien v ciel'och a nastrojoch v dovtedajSej regionalnej politiky,

- zasadnej reformy Strukturalnych fondov,

- zmien inStitucionalizacie stivisiacej s procesmi decentralizacie verejnej
spravy. Désledkom tejto reformy bolo aj zavedenie nového prvku do regio-
nalnej politiky — strednodobé planovanie regiondlnych programov® (pri-
ncip programovania,).

3 Podra prvého modelu Stratégie EU pre Baltsky region, ktord zahffia viacero krajin, by mala Dunajské
stratégia do ktorej je aktivne zapojené aj Slovensko, prehlbovat’ spolupracu 14 krajin dunajského regio-
nu a posilnit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj a konkurencieschopnost’ tejto Casti Europy.

4 http://www3.ekf.tuke.sk/cers/cers2005/doc/Lebiedzik.pdf ;

5 Vyplyvali dalsie principy:

-princip koncentracie - znamena, ze na financovanie sa vyberaji prioritné programy regionov;
- princip programovosti - namiesto podpor na jednotlivé projekty st podpory zamerané prednostne na
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Eurdpska komisia (EK) v juli 1997 predlozila dokument Agenda 2000°,
Dokument bol vypracovany Eurépskou komisiou na poziadavku Rady EU.
Mala posilnit’ jednotlivé politiky a dat’ Europskej tinii novy financny ramec
pre programovacie obdobie 2000 az 2006 s vyhladom na rozsirenie Unie.
Prijaté boli aj dva finan¢né mechanizmy — programy ISPA a SAPARD. Este
v roku 1989 vznikol PHARE. Vsetky tri st ur¢ené na posilnenie predvstu-
povej stratégie, ktord mobilizuje vSetky formy pomoci, poskytovanej kan-
didatskym krajindm. Takto Eurdpske spoloCenstvo reagovalo na Specifické
potreby jednotlivych uchadzacov o €lenstvo, aby im poskytovalo pomoc pri
prekonavani konkrétnych problémov stvisiacich so vstupom do tnie.

ISPA sluzi pre oblast’ dopravy a zivotného prostredia a SAPARD pre po-
I'nohospodarstvo a rozvoj vidieka. PHARE je najvacsim programom pomo-
ci v strednej Eurépe, ktory poskytuje odbornu expertizu a investi¢ni pod-
poru ako podporu predvstupovému procesu. Kladu si aj za ciel pomoct’
kandidatskym krajindm pripravit sa na vyuzitie Strukturdlnych fondov
hned, ako sa stanu plnopravnymi &lenskymi §tatmi EU.

Eurdpska rada v Luxemburgu /december 1997/ rozhodla o0 zacati globalne-
ho procesu rozsirovania EU pre 10 krajin, ktoré deklarovali, Ze chcu vstu-
pit do SpolocCenstva. Proces rozSirovania EU si vyziadal uskuto¢nenie
d’alsich zasadnejsich zmien v dovtedajsej Strukturalnej politike.

Nasledne tak doslo k druhej zdsadnej reforme Strukturdlnej politiky, ktora
priniesla nasledovné zmeny:

- posilnil sa vyznam tzv. médkkych opatreni / nehmotnych investicii/,

- silnejsia orientacia na podporu l'udskych zdrojov prostrednictvom vzdela-
vacich aktivit, vratane rekvalifikacnych programov,

- rozvijanie poradenstva pre regiony, mesta a obce prostrednictvom rozvo-
jovych agentlr podporovanych $tatom,

- podpora zriad’ovania hospodarskych a priemyselnych parkov ako nosite-
lov a akceleratorov ekonomického rozvoja. Do tychto zmenenych podmie-

ucelené podporné programy s pevnym ¢asovym harmonogramom podpor a hodnotenim dosahovania
planovanych cielov;

- princip doplnkovosti - prostriedky zo §trukturalnych fondov dopifiaji a nie nahradzuju prostriedky zo
Statneho rozpoctu; ¢lenské Staty musia tuto skutocnost’ dokazat’ kazdoro¢nym predlozenim konkrétnych
informacii;

- princip partnerstva - znamena aktivnu ucast’ zainteresovanych regiénov, pre ktoré si finan¢né pro-
striedky uréené, na tvorbe programov. Za realiziciu programov $trukturdlnych fondov vo vztahu k EU
zostavaju vsak zodpovedné Clenské Staty a nie regiony. - princip subsidiarity

- Spolocenstvo moze pristapit’ k akcii v oblastiach, ktoré nepatria do jej vyhradnej kompetencie len
vtedy, ak sa ciele navrhovanej akcie nedaju v dostato¢nej miere dosiahnut’ ¢lenskymi Statmi.

8 Je oznadovana aj ako ,,Program EU pre 21. storoie“.
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nok Strukturalnej politiky vstapilo v roku 2004 10 dovtedy asociovanych
krajin za riadnych ¢lenov EU a vyuzivalo zdroje pre podporu svojich prob-
lémovych regionov v zmysle zasad, ktoré im reformovana Strukturalna
politika umoznovala.

V roku 2006 sa formalne ukoncilo prvé programovacie obdobie Struktural-
nej politiky EU. Prakticky az do roku 2008 sa realizovali z fondov
EU schvalené projekty Strukturalnej politiky v zmysle pravidla n + 2, ktoré
boli prijaté a zazmluvnené v programovacom obdobi rokov 2000 — 2006.
Novi ¢lenovia medzi nimi aj Slovensko vyuzivali prostriedky zo Struktural-
nych fondov v tzv. skrdatenom programovacom obdobi rokov 2004-2006.
Zaroven sa v roku 2007 rozbehlo nové 7-rocné programovacie obdobie
2007-2013 kohéznej politiky S novymi reformovanymi podmienkami.

Rok 2007 mézeme nazvat’ aj prechodnym obdobim, kedy sucasne ,,dobie-
hala stara - Strukturalna politika a zaroven sa zacinala ,,rozbiehat nova “
kohézna politika “. Bola formovana pod vplyvom Lisabonskej stratégie’.
Vzhladom k tomu, Ze sa vyznamnejsie posilnil princip sudrznosti, EK zme-
nila i terminologiu zo Strukturdlnej na kohéznu politiku pri nadalej uplat-
novanom systémovom pristupe a principoch regiondlnej politiky.

Pre porovnanie zasadnych zmien medzi Strukturalnou a kohéznou politikou
mozno ramcovo uviest’ urcite zmeny.

Programovacie obdobie Strukturdlnej politiky EU mézeme charakterizovat

ako:

* snahu o znizovanie rozdielov v kvalite Zivota obyvatel'ov jednotlivych
regionov  a zabezpeCenie relativne vyvazeného ekonomického
a socialneho rozvoja regionov,

» predchadzat’ novym regionalnym problémom, ktoré mézu byt sposo-
bené Strukturdlnymi zmenami,

» nadalej posiliiovat princip sudrznosti (kohézie), ktory sa prelina
s koncepciou regionalnej a nasledne Strukturalnej politiky.

= posilnenie principu sudrznosti v Spolocenstve,

* snahu o zniZzovanie rozdielov v kvalite Zivota obyvatel'ov jednotlivych
regionov  a zabezpeCenie relativne vyvédZeného ekonomického
a socialneho rozvoja regionov.

V priebehu programovacieho obdobia 2007-2013 pocas uplatiovania ko-

héznej politiky EU za¢ala EU s pripravou na nasledujuce obdobie.

" Na zasadnuti Eurépskej rady v Lisabone v marci 2000 bol stanoveny pre tniu novy strategicky ciel
pre d’alsie desatrocie - vybudovat’ konkurencieschopntl a dynamickd ekonomiku zalozenti na vedomos-
tiach, s va¢sou socialnou stidrznostou a s vy$Sou mierou zamestnanosti.
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V roku 2011 predstavila Eurdpska komisia navrh na Spolocny strategicky
ramec® (SSR), ktory je ramcom politiky sadrznosti EU na programové ob-
dobie 2014 — 2020. Jeho ulohou bolo lepsie zadefinovat’ investi¢né priority
pre buduci europsky rozpocet na roky 2014 — 2020. Okrem toho by sa mala
ul’ah¢it’ koordinacia jednotlivych fondov a tym maximalizovat’ uzitky z
investicii. Definoval ki¢ové aktivity pre fondy politiky sudrznosti EU, ako
aj Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a Europskeho
fondu ndmorného a rybného hospodarstva.

Zéakladom, resp. podpornym dokumentom pre Spolo¢ny strategicky ramec
bola Piata sprava o hospoddrskej, socidlnej a vizemnej sudrznosti °zverej-
nena EK 10. novembra 2010. V nej sa uvadza rozsiahle hodnotenie situacie
a trendov v oblasti hospodarstva, socidlnych veci a zivotného prostredia v
regionoch EU a stanovuje sa niekol’ko navrhov na podobu politiky sudrz-
nosti EU po roku 2013. Sprava poskytuje mnozstvo udajov k celkovému
prispevku politiky stidrznosti v prospech rastu vsetkych regionov prostred-
nictvom priamych investicii, ale aj nepriamych obchodnych vyhod.

Politika stdrznosti EU na roky 2014-2020 ma vyznamny vplyv v mnohych
oblastiach. Investicie poméhaju dosahovat’ mnohé d’alsie ciele politiky EU.
Dopliia politiky EU tykajuce sa napriklad vzdelavania, zamestnanosti,
energetiky, zivotného prostredia, jednotného trhu, vyskumu a inovacii.
Politika stdrznosti poskytuje najmé potrebny investiény ramec a stratégiu
na plnenie dohodnutych rastovych cielov stratégie Eurdpa 2020'° v zadujme
inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Pre narodné a regionalne
organy bol Spolocny strategicky rdamec vychodiskom pre uzatvaranie
»zmluv o partnerstve s Eurépskou komisiou, Partnerské dohody.

Politika sudrznosti v ramci programového obdobia nie je staticka. Reaguje
na vnatorné a vonkajSie meniace sa podmienky. Dokumentuje to sprava,
ktoru zverejnila Eurdpska komisia 2. maja 2023 pod ndzvom ,,Sprdva o
vysledku programovania politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027 “.
Inteligentnejsia a konkurencieschopnejsia Eurdpa bude znamenat’, ze Fon-
dy politiky sudrznosti vo vel'kej miere prispeju k podpore vyskumu a ino-
vacii a digitalnej priepasti. Politika bude podporovat’ modernizaciu verej-
nych sluZzieb, digitalnych zru¢nosti a infrastruktary (napr. vysokorychlostna
mobilna siet’ a pevna digitalna infraStruktara prepoji 3,1 milidona domacnos-
ti), digitalizaciu verejnych sluzieb (napr. 22 500 organov verejnej spravy) a

8http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag40/mag40_sk.pdf
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digitalnu transformaciu podnikov. Ekologicke;jsi, nizkouhlikovy prechod k
hospodarstvu s nulovymi emisiami CO2 a odolnej Eurdpe. Zelené investi-
cie do opatreni na zmiernenie zmeny klimy a adaptaciu priamo prispeji k
cielom Eurépskej zelenej dohody znizit' emisie EU v EU do roku 2030
aspoil 0 55 % v porovnani s troviiami v roku 1990 a dosiahnut’ klimaticka
neutralitu EU do roku 2050 .

Podpora sa bude poskytovat’ projektom v oblasti energetickej ucinnosti a
obnovitel'nej energie . To bude hrat’ obzvlast doélezita tlohu pri implemen-
tacii niekol’kych kl'acovych akcii v ramci planu REPowerEU. Viac prepo-
jena Europa bude podporovat efektivne dopravné systémy na vsetkych
uzemnych urovniach, napriklad sa budu investovat’ do Zeleznice , ktora je
jednym z najbezpecnejsich a najCistejSich sposobov dopravy.

Financovanie sudrznosti tiez zlepsi integraciu a zaclenenie viac ako 3 mili-
onov l'udi vratane 600 000 I'udi v marginalizovanych skupinach, ako st
Rémovia. Podpori sa 1,7 milidéna ziakov v zdkladnom a stredoSkolskom
vzdelavani a oCakava sa, ze takmer 3,5 miliéna l'udi bude Studovat’ v no-
vych alebo modernizovanych vzdelavacich zariadeniach.

Zdravotna a dlhodoba starostlivost’ vratane infrastruktiry a vybavenia bude
profitovat’ z dolezitych zlepsSeni, pricom sa ocakava, ze 60 miliénov pacien-
tov dostane lekarsku pomoc alebo liecbu v novych alebo modernizovanych
zdravotnickych zariadeniach.

Politika sudrznosti na roky 2021 — 2027 umozni subregionalnym tzemiam
a miestnym komunitam identifikovat svoje vlastné priority a projek-
ty integrovanym a participativnym spésobom. Tento pristup je jedine¢ny a
predstavuje jednu z hlavnych pridanych hodnét politiky. Tento pristup sa
bude realizovat’ prostrednictvom viac ako 2 150 stratégii integrovaného
uzemného rozvoja a viac ako 400 stratégii miestneho rozvoja vedeného
komunitou (CLLD) s rozsirenym vlastnictvom a U¢ast'ou miestnych zain-
teresovanych stran a komunit. Na tieto stratégie sa planuje viac ako 19 mi-
liard, pricom takmer dve tretiny sa planuja na investicie zamerané na pod-
poru integrovaného a inkluzivneho socialneho, hospodarskeho a environ-
mentalneho rozvoja, kultiry, prirodného dedi¢stva, udrzateného cestovné-
ho ruchu a bezpecnosti v mestskych oblastiach, pricom jedna tretina bude
takéto ciele sledovat v mimomestské oblasti. Vysledkom bude napriklad
energeticka obnova 2 milidnov m 2 verejnych budov, v mestskych oblas-
tiach sa vytvori alebo zrenovuje 33 km2 otvoreného priestoru a podpori sa
priblizne 3 800 kultarnych alebo turistickych lokalit.

Politika stdrznosti poméze 'ud'om a uzemiam, ktorych sa prechod ku Kli-
matickej neutralite najviac dotkol, takze Ziadny region nezostane pozadu.
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Pri prechode bude podporenych takmer 39 000 podnikov a viac ako 5 000
malych a strednych podnikov (MSP) bude investovat’ do novych zrucnosti
pre inteligentnt Specializaciu, priemyselnu transformaciu a podnikanie. Z
opatreni bude profitovat’ az 120 000 nezamestnanych a takmer 200 000
I'udi ziska novu kvalifikaciu. Politika okrem iného podpori aj sanéciu tak-
mer 46-tisic hektarov pody.

Okrem toho bude politika podporovat’ aj zdravotni a dlhodobu starostli-
vost’ vratane infrastruktiry a vybavenia , napriklad 60 miliénom pacientov,
ktori dostavaju lekarsku pomoc alebo lie¢bu v novych alebo modernizova-
nych zdravotnickych zariadeniach.

Napokon, v ramci eurdpskej tizemnej spoluprace v ramci EU a jej susedov
sa budu financné prostriedky investovat do spolo¢nych projektov, ktoré
zahimnaju viac ako 2 miliony I'udi, 40 299 organizacii a 25 456 MSP.
Prostrednictvom jedineéného pristupu zalozeného na mieste politika po-
moze vSetkym regionom rozvijat' ich konkurencieschopnost a zvySovat
socialny blahobyt na uzemi EU a zaroveii podporuje poskytovanie zaklad-
nych sluzieb v najmenej rozvinutych oblastiach. V nadchadzajicich ro-
koch bude viac ako 379 programov $itych na mieru formovat socialno-
ekonomicku krajinu nasich regionov . Prace na ich spesnej realizacii sa uz
rozbehli. Tieto zdmery su zahrnuté v uz spominanej Sprave o vysledku pro-
gramovania politiky siudrznosti na roky 2021 — 2027,

e Tvorba fondov a ciel’ov pre realizaciu regionalnej politiky

Zakladajucou Rimskou zmluvou v roku 1957 bol zriadeny Eurdpsky so-
cialny fond (ESF), s cielom prispievat’ k rekvalifikacii pracovnych sil v
postihnutych oblastiach a rie$it’ nezamestnanost’ mladeze, pretoze v tomto
obdobi narastali Strukturdlne krizy v krajinach spolocenstva. Nasledne v
roku 1962 bol vytvoreny Eurdpsky polnohospodarsky usmerniovaci a ga-
rancny fond (EAGGF), z ktorého sa financovala presadzujuca sa spolo¢na
pol'nohospodarska politika.

Obrat v regionalnej politike nastal zaciatkom 70-tych rokov, kedy:

- dochadzalo k zjednocovaniu cielov, metodoldgie a nastrojov regionalnej
politiky a tak sa regionalna politika stala nastrojom integra¢nych procesov,
V stcasnosti je jednou zo spoloénych politik EU,

- dochéadzalo k decentralizacii a tak sa subjektmi regionalnej politiky stavali
samotné regiony a zaroven sa posiliiovali pravomoci samosprav.

1 https://www.partnerskadohoda.gov.sk/investicie-do-politiky-sudrznosti-vytvoria-13-miliona-
pracovnych-miest-brusel-2-maja/
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Menil sa aj charakter cielov regionadlnej politiky, ktoré sa zacali zameria-
vat' na kvalitativne problémy rieSenia restrukturalizdacie ekonomik, na kom-
plexny pristup v regionalnej politike a na inovacné aktivity.

Vznikom FEurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (ERDF) v roku 1975
doslo ku komplexnejsej forme regionalnej politiky. Bol vysledkom konfe-
rencie ministrov zodpovednych za regiondlne planovanie pri Rade Eurdopy
v Bonne (1970), ktora nastolila poziadavku preskumat’ moznosti pre uplat-
nenie koordinovaného pristupu k regiondalnemu planovaniu v clenskych
krajinach.

Fond sa stal vyznamnym nastrojom na zniZzovanie vyraznych regionalnych
rozdielov v spolocenstve. Vécsina prostriedkov bola uvolfiovana na narod-
né projekty regionalnej politiky, ktoré boli vyznamné aj pre znizovanie
regionalnych rozdielov v ramci celého EHS. Tento fond ERDF je doposial’
rozhodujucim ndstrojom pre rieSenie zaostdavajucich regionov.

Na podporu $trukturélnej politiky EU bol prijaty d’al$i nastroj uplatiiovany
od roku 1993 Kohézny fond (KF), *ktory bol uréeny pre krajiny ktorych
HDP nepresahovalo 90% priemeru krajin EU.

Vyznam eurofondov pre Slovensku ekonomiku po vstupe do EU umociiuje
ich doterajsie vyuzitie. Je uz skoro dvadsat’ rokov, ako Slovensko vyuziva
prostriedky EU. Na Slovensku sa z tychto fondov vybudovali nové cesty,
zeleznice, zrekons$truovali sa namestia, Skoly ¢i §kolky, zlepsila sa elektro-
nickd komunikécia so Statom, zvysila sa vedeckd a vzdelanostna uroven
Slovenska ¢i znizila nezamestnanost. Ak by Slovensko v roku 2004 do
Eurdpskej unie nevstapilo, prislo by nielen o eurofondy, ale aj o silny
priemysel, ked’ze podla statistik az 80 percent vyrobkov domacich firiem
smeruje prave do krajin Europskej inie.*®

e Viacrocny rozpocet Eurdpskej uinie ako zdroj kohéznej politiky

Vyska finanénych prostriedkov vy¢lenovanych do jednotlivych fondov
vychadza z cielov politiky EU ktoré su zahrnuté do jej rozpoétov. Doteraz
bolo naplanovanych Sest’ viacroénych finanénych ramcov'* (VFR).

Lisabonskou zmluvou sa VFR zmenil z medziinstitucionalnej dohody na
pravne zavézny akt. Viacroénym finanénym ramcom, sa musi zabezpecit’,
aby sa vydavky EU &erpali systematickym spdsobom a v medziach jej

12 Jeho vznik je zakotveny v Maastrichtskej zmluve z roku 1992.

3 BARIC, O: Utvdranie a formovanie identity Eurdpskej iinie. Odborna monografia. Vydavatel :
NCEGS - Narodné centrum eurépskych a globalnych stadii. Str. 143, Bratislava 2021. ISBN 978-80-
972508-4-3.

4 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/29/viacrocny-financny-ramec
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vlastnych zdrojov, a uréuju sa ustanovenia, ktoré musi roény rozpocet Unie
dodrziavat’, ¢im sa stanovuje zakladny kamen finan¢nej discipliny.
Viacroény finanény ramec nie je dlhodobym rozpo¢tom Unie. Okrem toho,
7e uréuje zavizné vydajové stropy pre jednotlivé roéné rozpoéty EU,
predpisuje aj maximalny rozsah financii pre dohodnuté tematické okruhy.
Stanovuije priority EU zo strednodobej perspektivy

Ulohou finanéného ramca je tieZ zjednodusit’ prijimanie ro¢n¢ho rozpo¢tu
EU, zabezpeéit rozpoctova disciplinu v EU a zvysit predvidatelnost’ eu-
ropskych financii z dlhodobejsieho hl'adiska.

Stropy rozpo¢tu EU sa uréuji pre dva druhy vydavkov: zdvdzky a platby.
Tie sa m6zu minit’ v danom roku, alebo pocas nasledujtcich rokov. Viaza-
né rozpo&tové prostriedky pokryvaji celkovi sumu pefiazi, ktoré EU moze
v priebehu finan¢ného roku sl'ubit’.

Platobné rozpoctove prostriedky, alebo aj platby, su prostriedky urcené na
splacanie zavizkov zahrnutych do rozpoétu EU, ktoré Unia prijala
Vv prebiehajucom alebo aj predchadzajucich finanénych rokoch. Inymi slo-
vami platby vyjadruji ocakéavanie, kol'ko penazi bude v danom roku po-
trebné zaplatit’.

Milniky viacroéného finanéného ramca Eurdpskej tinie’

e 1970: Prva rozpoctova zmluva, tzv. Luxemburskd zmluva. Posilnila
Zhromazdenie (Parlament) v rozpoctovej oblasti a zaviedla systém
vlastnych zdrojov, ktory sa skladal z pol'nohospodarskych poplatkov,
ciel, a podielu na dani z pridanej hodnoty ¢lenskych krajin.

e 1975: Druha rozpoc¢tova zmluva, tzv. Bruselska zmluva. Zhromazdeniu
(Parlament) dala pravo zamietnut’ rozpocet a udelit’ Komisii absoluto-
rium za jeho plnenie.

e Osemdesiate roky: Spory medzi institaciami v désledku rasticeho nesa-
ladu medzi zdrojmi a poziadavkami. Vznika preto koncepcia viacroéné-
ho finan¢ného ramca.

e 1988: Prvd medziinstituciondlna dohoda o financnom vyhlade na roky
1988 az 1992. Balik opatreni sa tiez nazyva Delors I, podla vtedajsieho
predsedu Eurdpskej komisie. Bol zamerany na vytvaranie vnutorného
trhu a konsolidaciu viacroéného ramcového programu pre vyskum
a vyvoj. Priniesol novy rozpoctovy zdroj zaloZzeny na HND.

o 1993: Schvdlend medziinstitucionalna dohoda o financnom ramci na
roky 1993 az 1999, vramci ktorej dochadza k zdvojnasobeniu pro-

15 https://euractiv.sk/section/eu-crossroads/linksdossier/rozpocet-unie-dnes-a-zajtra-ake-zmeny-v-
europskych-financiach-prinasa-navrh-komisie/ ;
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striedkov §trukturalnych investicnych fondov a K zvyseniu stropu pre
vlastné zdroje. Jeho prioritou bola socidlna politika a politika stidrznosti
ako aj zavadzanie eura. Takzvany balik Delors |l tiez zaviedol se-
demroc¢né planovacie obdobie.
1999: Podpisana medzi institucionalna dohoda o finan¢nom vyhlade na
roky 2000 az 2006znama tiez aj ako Agenda 2000. KI'a¢ovou témou bo-
lo pristupenie novych ¢lenskych krajin, vratane Slovenska.
2006: Schvalena Stvrta dohoda na roky 2007 az 2013, ktorej prioritou
bol udrzatel'ny rast a konkurencieschopnost’ za uc¢elom vytvorenia vic-
Sieho poctu pracovnych miest.
2009: Lisabonskd  zmluvameni  Viacrocny  finanény  ramec
Z medziinstitucionalnej dohody na zavédzny pravny akt. Europsky par-
lament prostrednictvom Lisabonskej zmluvy ziskal pravomoc rozhodo-
vat’ o rozpoétovych otdzkach spolu s Radou EU.
2013: Nariadenie Rady, ktorym sa stanovuje viacro¢ny financny rdamec
na roky 2014 az 2020.
Maj 2018: Eurdopska komisia predstavila navrh nového Viacrocného
financéného ramca pre roky 2021 az 2027.
V nadvéznosti na povodné navrhy z 2. maja 2018 a po vypuknuti pan-
démie COVID-19 Komisia predlozila 27. maja 2020 plan obnovy (Next
Generation EU), ktory zahfiial revidované navrhy VFR na roky 2021 —
2027 avlastnych zdrojov a vytvorenie nastroja obnovy v hodnote
750 miliard EUR (v cenach z roku 2018). Balik bol po medziinstitucio-
nalnych rokovaniach prijaty 16. decembra 2020. Clenenie VFR je
v nasledovnom grafe. Zamer bol, Ze do 1. januara 2024 sa ma presku-
mat’ fungovanie VFR a Vv pripade potreby sa maji predlozit’ navrhy na
reviziu.

Vysledkom mimoriadneho samitu EU v Bruseli 1.2.2024 je dohoda o revi-
zii dlhodobého rozpoétu EU. Predseda vlady SR Fico pripomenul, Ze hoci
najvyssia suma ide ako balik finan¢nej pomoci pre Ukrajinu (50 miliard

eur), 14,6 miliardy eur zostalo pre priority, ktoré st v zaujme ob&anov EU.
Lidri EU sa dohodli aj na dodato¢nych zdrojoch pre boj s nelegalnou mig-

raciou. Skonkretizoval, Ze ide o dve miliardy eur. Pripista Sa na tento Gcel
vyuzit’ aj fondy uréené na kohéznu politiku.

Vyjadril tieZ spokojnost’ s tym, ze lidri EU sa dohodli o 12-mesa¢nom

prediZeni obdobia na administrativne a zétovacie spracovanie fondov &er-
panych v obdobi 2014 - 2020, ktoré sa skoncilo v decembri 2023.

18


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l34002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:l34002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=uriserv:l34020
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/lisabonska-zmluva-a-rozpocet-eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1311&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en

Graf &.1 — Rozdelenie VFR na obdobie 2021-2027.
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Zdroj: https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/ ;

1.2. Vyvoj regionalnej politiky v Slovenskej republike

Regionalna politika sa zacala na Slovensku formovat’ po roku 1990 v pro-
stredi transformujicej ekonomiky. Uplatiiovala sa v jednoduchej forme,
ktorej prioritnym cielom bolo rieSenie nezamestnanosti. Pocas prvych ro-
kov transformacie bolo naro¢né uplatiiovat’ akukol'vek koncepénii RP,
ked’ze nebolo celkom jednoznacné, aké problémy sa v ktorych regiénoch
vyskytnu.
Uz v roku 1991 uznesenim vlady SR €. 390 boli schvélené ,,Zdsady regio-
nalnej hospodarskej politiky™, ¢im boli navrhnuté systémové kroky pre
rieSenie regionalnych problémov.
Postupne sa do praxe zacali implementovat’ nastroje regionalnej politiky
informaéného, finanéného aj administrativneho charakteru. V tomto roku
1991 zacali v okresoch vznikat’ aj Regionalne poradenské informacné cen-
tra (RPIC), podnikatel'ské inovacné centrd (BIC), neskor regionalne rozvo-
jové agentiry (RRA).
Neskor sa v stvislosti s integraénymi ambiciami SR a Gsilim zaélenit’ sa
medzi krajiny Eurdpskej unie, sa zacala regionalna politika transformovat’ a
prisposobovat’ jej poziadavkam. Najmé plnenim podmienok Aquis kapitoly
21 — regiondlna politika, sa zacali este intenzivnejsie vytvarat podmienky
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pre akceleracny typ regiondlnej politiky aj na Slovensku. Prioritami sa stali
hlavne nasledujiice kroky: sformulovanie politiky regiondlneho rozvoja,
zaloZenie a neustdle posilinovanie institucii, preberanie principov a postu-
pov EU v oblasti programovania a projektovania.

V roku 1996 doslo k reorganizacii izemnospravneho ¢lenenia Slovenska.
Bol vytvoreny systém 8 krajov, priCom pocet okresov stupol z pévodnych
38 na 79, povicsine rozdelenim predchadzajucich ,,velkych® okresov.

V nadvéznosti na nové administrativne ¢lenenie $tatu bola schvalend Kon-
cepcia §tatnej regiondlnej politiky,*® ktora okrem iného stanovovala, aké
programové dokumenty a nastroje sa maju v zaujme usmeriiovania regio-
nalneho rozvoja vyuzivat. Po reorganizacii izemnospravneho ¢lenenia boli
Statistickym uradom Slovenskej republiky (SU SR) prostrednictvom opat-
renia ¢. 75 zo dna 4. marca 1998 vydaného v Zbierke zakonov konstituova-
né regiony NUTSY (nomenclature d’unités territoriales statistiques — no-
menklatira uzemnych Statistickych jednotiek). Toto nové tizemnospravne
¢lenenie malo nésledne zasadny vyznam pre koncipovanie RP a pre zara-
denie regionov NUTS medzi jednotky opravnené prijimat’ finan¢na podpo-
ru z prostriedkov EU. Nasledne bol schvéleny Integrovany plin regiondl-
neho a socidlneho rozvoja Slovenska (1999)%,

Osobitne sa treba zmienit, Ze na rozvoj cezhranicnej spoluprdace a cezhra-
nicnych integracnych procesov na regionalnej urovni, ktoré v zapadnej
Eurépe datujeme od pitdesiatych rokov dvadsiateho storocCia, mohlo byt
Vv postsocialistickych krajinach strednej a vychodnej Eur6py nadviazané az
po zahajeni demokratiza¢ného procesu v devétdesiatych rokoch. V pripade
Slovenska predovsetkym po jeho osamostatneni a vzniku samostatnej re-
publiky. Nasledoval boom z rokov 1999-2001predovsetkym na dvojstran-
nej spolupréci s krajinami, ktoré susedili so Slovenskom.®

Prikladom S§irSej spoluprace bola vyhodna poloha Stredoeuropskeho regio-
nu v ramci Styroch Statov Slovenska, Raktska, Mad’arska a Ceska a bliz-
kost’ medzi hlavnymi mestami resp. d’alsimi délezitymi mestskymi centra-
mi boli predpokladmi, aby sa vytvoril uz v devitdesiatych rokoch minulé-

16 Uznesenim vlady ¢. 802 z roku 1997.
= Ktorych vznik predstavoval nevyhnutnd podmienku pribliZenia sa RP Slovenska prislusnym normam
EU.
18 Dokument spojenim finanénej pomoci vlady SR, sikromného sektora a EU prostrednictvom pred-
vstupovych fondov (Phare 2000, Sapard, Ispa), sa zameriava na znizovanie rozdielov medzi regionmi.;
http://www.mpsr.sk/mvrrfiles/001392.pdf ,
1% Cezhrani¢na regionalna spolupraca na vy$Som kvalitativnom stupni sa za¢ala rozvijat' v podstatnej
miere po poslednom vagsom rozsireni Eurdpskej tnie (EU) v r. 2004. Tejto tendencii napomahala
podpora zo strany ingtitacii EU.
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ho storo¢ia v mnohych oblastiach cezhrani¢ne prepojeny hospodarsky
priestor, v ktorom sa angazuju podniky zo susednych krajin, ktoré¢ prenika-
ju na tamojsie trhy, rozbiehaji spolupracu alebo si vyberaji najvyhodnejsie
miesta, aby mohli vyrabat’ globalne konkurencieschopné produkty.
Stredoeurdpsky region sa neskor vyvijal v ramei spolocnej iniciativy Cen-
trope. Bolo etablované v roku 2003, kedy doslo k institucionalizacii inicia-
tivy zahajujucou politickou konferenciou v Kittsee. Na tejto konferencii
podpisali Politické memorandum predsedovia krajov Bratislavského, Bur-
genlandu, Gyor-Moson-Sopron, Niederosterreich, Juzna Morava, Trnava,
Vieden a miest Bratislava, Brno, Eisenstadt, Gyor, Sopron, St. Polten, Tr-
nava a Viedefi.?’

Nedostatkom regionalnej politiky zostdvala nad’alej absencia strednodobe;j
a dlhodobej koncepcie regionalneho rozvoja, jednotlivé vlady totiz prijimali
iba parcialne rieSenia na znizovanie objavujucich sa rozdielov v socialno-
ekonomickom rozvoji regionov, ¢im nebolo mozné docielit’ adekvatne vy-
sledky, potrebné pre celkovy regionalny rozvoj krajiny.

Ustrednym organom zodpovednym za regionalnu politiku sa stalo Minis-
terstvo vystavby a regionalneho rozvoja (MVRR), ktoré vypracovalo a na
schvalenie predlozilo v roku 2000 Zasady regiondlnej politiky, v ktorych
boli rozpracované vseobecné organiza¢no-institucionalne a programové
nastrojové ako aj zdrojové moznosti Slovenska pre zabezpecenie regional-
nej politiky. Uznesenim vlady ¢. 725/2000 boli prijaté. Cielom tohto do-
kumentu bola harmonizdcia regiondlnej politiky uskutocnovanej na Sloven-
sku s regiondlnou politikou EU. Tym, Ze aj Slovensko bolo akceptované
ako kandidatska krajina pre vstup do EU, ziskalo narok tak ako ostatné
vstupujuce krajiny, na vyuzivanie prostriedkov z programov predvstupovej
pomoci EU

V tomto dokumente boli definované aj podmienky, za akych jednotlivé
regiony (podla klasifikdcie NUTS) ziskavaju podporu v rdmci systému RP
daného S$tatu. Takisto bola ozrejmena ststava programovych dokumentov
regionalnej politiky na narodnej a regionalnej urovni, ako aj nastroje za-
bezpeCovania cielov RP v SR. Uvedenymi Zasadami bol taktieZ vymedze-
ny institucionalny ramec regionalnej politiky, ¢o znamena, ze boli na izemi
Slovenska ustanovené institicie, ktoré (a akym sposobom) sa podiel’aji na
vykonavani RP. Vel'mi dolezitou udalost'ou v tejto stivislosti bolo schvale-

20 Nasledne proces vytvarania Dunajskej stratégie a jej schvalenia vr. 2011 v zmysle rozhodnutia
Eurodpskej rady nebol zac¢iatkom spoluprace v podunajskom regione ale rozvinutim uz fungujicej spo-
luprace.
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nie Zakona o samosprave vyssich vizemnych celkov ¢. 302/2001 Z. z. (Za-
kon o samospravnych krajoch) a novelizacia zdkona o obecnom zriadeni €.
369/1990 Z.z. Viedlo to k decentralizacii kompetencii, ¢im sa starostlivost’
o komplexny rozvoj uzemia preniesla zo Statnej spravy na Gizemnu samo-
spravu (samospravne kraje a obce). Mozno podotknut’, Zze do roku 2001 sa
zavfs$il proces aproximacie prava v oblasti regiondlnej politiky, ktord sa
tymto adekvatne prisposobila systému RP EU.

Stav regionalnej situacie na Slovensku — na zaciatku 21. storocia - ako vy-
chodisko pre d’alsi predpokladany vyvoj bol ovplyviiovany predchadzaju-
cim vyvojom spolocenstva na tomto uzemi (historické dedi¢stvo), so vset-
kymi jeho zlomovymi situdciami, vratane tych, ktoré prebehli v ostatnom
Zase. Specifikom tejto situacie bola skutoénost, Ze sa tu prelinali viaceré
procesy (dobiehajuca modernizacia, globalizacia....) pricom uzemné spolo-
censtva a Uzemia roznych regionalnych a sidelnych typov sa nachadzali v
roznych fazach modernizicie, s roznymi dispoziciami k rozvoju ako i roz-
nou mierou zaostavania za situaciou v EU.

S vynimkou Bratislavy a bratislavského regionu vSetky ostatné regiony
Slovenska za priemerom EU vyrazne zaostavali (nedosahovali ani 50 % z
tohto priemeru). Regionalne disparity sa prejavovali najmi v podiele jed-
notlivych krajov na tvorbe HDP, v rozsahu nezamestnanosti, v rozsahu
vstupu zahrani¢ného kapitalu, Grovni prijmov, v Zivotnej trovni, dynamike
rozvoja malého a stredného podnikania.

Treba tu uviest’ dolezité¢ Specifikum, nastupujiica generacia ekondémov po
roku 1989 nemala poznatky ekonomickej tedrie sti¢asnej ekonomickej vedy
a vobec nemala skusenosti a poznatky o chode vyspelych ekonomik, ne-
skoncili Stadium v zahrani¢i, neboli expertmi OSN, nepracovali v jej orga-
noch.#

Dalsim krokom k participacii na $trukturalnej a kohéznej politike EU bolo
prijatie Zdkona o podpore regiondlneho rozvoja ¢ 503/2001 Z.z*. Tento
presne stanovoval podmienky, zdkladné programové dokumenty a financné
zabezpecenie podpory regionalneho rozvoja. Rovnako v tomto ohlade
upravoval pdsobnost’ organov Statnej spravy a samospravy. V nadvéznosti
na tento zakon bolo postupne prijatych viacero strategickych planovacich
dokumentov, ako Pldn rozvoja vidieka, Narodny environmentdlny akcny

2L HUSAR, J:Alternativny pristup k rieSeniu problémov ekonomiky polnohospodérstva a ekonomik
slovenskej republiky. In: 25 rokov rozvoja Slovenskej republiky. (kolektivna monografia),

s. 234-252. Vydavatel: Matica slovenskd a OZNCEGS - Narodne centrum eurdpskych a globalnych
stadii. Martin 2018. ISBN 978-80-8128-228-7.

2 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/503/20020101.html
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plan, Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska, Narodny plan regiondlneho
rozvoja SR* a i. Tieto dokumenty boli vyuzité aj pre historicky okamih pre
Slovensku republiku a to bol vstup do Eurdpskej tinie v méji 2004.
Rozhodujucim nastrojom realizacie regionalnej politiky v tomto obdobi sa
stalo najma ziskavanie priamych zahranicnych investicii (PZI1) a ich (prok-
lamovand) G¢innd lokalizacia do jednotlivych regionov Slovenska. Po us-
kutoc¢neni danovej reformy v roku 2003, po liberalizacii zakonov tykaju-
cich sa podnikania a po zverejneni zdmeru vlady poskytovat’ prichadzaju-
cim investorom vyrazné investi¢né stimuly, zacali na Slovensko prudit’ PZI
v pomerne vel’kom mnozZstve.

Najvyssi podiel PZI v rokoch 2002 — 2007 (teda v rokoch s najmasivnej$im
prilevom PZI a s tym spojenou tvorbou najvicsieho poctu novych pracov-
nych miest) mieril do Trnavského a Zilinského kraja, zatial' ¢o najnizsi do
Banskobystrického a PreSovského. V suvislosti s podporenymi PZI pocet
novovytvorenych pracovnych miest v zmienenej dobe dominoval v Tren-
¢ianskom (21,6% z celkového poctu novoutvorenych pracovnych miest) a
Trnavskom kraji (17,5 %). Najmensi podiel novovytvorenych pracovnych
miest pripadal na najmenej rozvinuté regiony Banskobystrického (8,1%) a
Presovského kraja (0,4%) (Ministerstvo hospodarstva 2013).

V obdobi rokov 2008 - 2012 sa vyrazne znizil prilev novych investicii
oproti predchadzajucemu obdobiu, ¢im sa prirodzene znizil aj objem vlad-
nych stimulov. Kym v obdobi 2002 — 2007 bola celkova vyska prichadza-
jucich investicii 5222,7 mil. EUR (pri¢om vladna podpora predstavovala
sumu 1040,2 mil. EUR a pocet novovytvorenych pracovnych miest dosia-
hol 34 289), v nasledujicom obdobi sa objem tychto investicii znizil na
1523 mil. EUR (zatial’ ¢o vladna podpora sa znizila na 343,1 mil. EUR a
pocet novovytvorenych pracovnych miest bol 12 583). DolezitejSou sku-
tocnostou vsak je, ze regionalne rozlozenie tychto investicii bolo opat’ po-
dobné, ako v predchadzajucom obdobi.

Regiondlne rozlozenie vetkych PZI?* v tomto obdobi, prichadzajtcich na
Slovensko (teda nielen vy$Sie spomenutych, ale aj tych, ktoré nedostali
ziadny investi¢ny stimul od vlady SR) je az priblizne % celkového prilevu
dlhodobo pohlcovanych len samotnym Bratislavskym krajom, pricom do
najzaostalejsich oblasti, do Banskobystrického a PreSovského kraja smeruju
ro¢ne len priblizne 3% objemu rocného prilevu PZI do SR. Tieto skutoc-
nosti tak hraji vyznamnt Glohu v d’alSom prehlbovani regionalnych dispa-

s https://mpsr.sk/narodny-plan-regionalneho-rozvoja/2-67-2-2900/
% DUDAS, T. (2010): Najnovsie trendy v prileve priamych zahrani¢nych investicii na Slovensko.
Medzinarodné vzt'ahy, 8, 2, s. 81 — 90.
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rit v nasej krajine nielen v miere nezamestnanosti, ale aj z aspektu inych
relevantnych ukazovatel'ov (produkcia HDP, prijmy obyvatel'stva a pod.).
Celkove mozno konstatovat’, Zze najvicsie zahrani¢né investicie, ktoré na
Slovensko prichadzali v prvej dekade 21. storocia (zvlast’ do automobilo-
vého a elektrotechnického priemyslu), boli sustredené do trojuholnika Bra-
tislava — Trnava — Nitra a od stredného Povazia po Zilinu, teda do najrozvi-
nutejsich regionov Slovenska. Do najzaostalejSich oblasti smerovalo v po-
rovnani s tymi najrozvinutej$imi len torzo investicii. Z ndrodohospodarske-
ho aspektu bol prilev priamych investicii zo zahrani¢ia mimoriadne priaz-
nivy, ked’ze v krajine nastolil trend vel'mi rychleho ekonomického napre-
dovania a nasledného pribliZenia sa §titom ,.starej EU9 . Na druhej strane,
nerovnomerné rozmiestnenie tychto investicii ete va¢§mi prehibilo dispari-
ty medzi regionmi zapadného a vychodného Slovenska. Nezodpovedanou
vSak ostava otazka, do akej miery mohla vlada SR redlne ovplyvnit’ roz-
hodnutia investorov a ,,posunut™ umiestnenie strategickych investicii d’alej
na vychod.

Uvadzané aktivity musia byt realizované tak, ze cely systém socialno-
ekonomického rozvoja $tatu si vyzaduje pravnu ochranu, aby sa nedostal do
ruk nekontrolovatel'nych skupin, ktoré pripravia o vytvorené hodnoty ce-
lych generacii.?®

Z legislativneho aspektu zabezpeCenia RP bolo v roku 2008 dolezitym
momentom prijatie novelizovaného Zakona na podporu regionalneho roz-
voja (Zdakon ¢. 539/2008 Z.z.). Tento dokument v inovovanej podobe usta-
novuje ciele a podmienky podpory regionalneho rozvoja, upravuje posob-
nost’ orgdnov Statnej spravy, vyssich izemnych celkov, obci a d’alSich sub-
jektov uzemnej spoluprace (euroregionov, regiondlnych rozvojovych agen-
tar) a stanovuje podmienky pre koordinaciu a realizaciu regionalneho roz-
voja. Tento zakon zaroven definoval ako zakladny dokument na podporu
regionalneho rozvoja na narodnej Urovni Ndrodnu stratégiu regiondlneho
rozvoja SR.

Nérodna stratégia je vychodiskovy strategicky dokument,?® ktorého ciel'om
je komplexne urcit’ strategicky pristup Statu k podpore regionalneho rozvo-
ja v SR. Vizie a ciele narodnej stratégie sa vzt'ahuji na obdobie do roku
2030.

% [VANICKA, K: Podpora investicii do infrastruktiry.

In: Trvala udrzatelnost inovdcii v rozvoji Slovenska (kolektivna monografia) $.35.
Vydavatel: Wolters Kluwert, Bratislava 2014. ISBN 978-80-8168-036-6.

% prijata uznesenim vlady SR &. 296/2010;
http://www.mpsr.sk/index.php?naviD=1&navID2=1&sID=67&id=2558 ;
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Vladnym uznesenim ¢:222/2014 bola prijata Aktualizacia Narodnej straté-
gie regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky’’. Dovodom aktualizacie
narodne;j stratégie bolo zosuladenie a prepojenie priorit narodnej stratégie s
prioritami stratégie Eurdpskej tnie v oblasti regionalnej politiky, hospodar-
ska a finan¢na kriza, ale aj nové programové obdobie 2014 — 2020. Dal§im
dévodom je, ze predpokladané scenare vyvoja ekonomiky sa po kolapse
finan¢nych trhov a v ¢ase ekonomickej krizy ukazali ako nerealne. Uvede-
ny materidl je v stilade s inymi strategickymi a koncepénymi dokumentmi, a
to so stratégiou Eurdpa 2020, Dunajskej stratégie, v oblasti politiky sudrz-
nosti nadvézuje na Partnerskii dohodu SR na roky 2014 — 2020, v oblasti
uzemného rozvoja je stratégia koordinovand s Koncepciou uzemného roz-
voja Slovenska. Prostrednictvom nastrojov politiky rozvoja nadvdzuje aj na
realizaciu rozvojovych programov financovanych zo statneho rozpoctu.
Zikonom ¢ 309/2014 Z.z. sa meni a doplia zdkon ¢ 539/2008 Z. z.
0 podpore regiondlneho rozvoja®® . Zamerom navrhovanej pravnej Gipravy
bolo najmé posilnenie ulohy jednotlivych aktérov regionalneho rozvoja,
zapojenie verejnosti a socialno-ekonomickych partnerov do pripravy, reali-
zécie a hodnotenia strategickych dokumentov v oblasti regionalneho rozvo-
ja. Medzi najvyznamnejSie zmeny v ramci navrhu zakona patri napriklad
konkrétnejsie zadefinovanie socialno-ekonomickych partnerov, ktori maju
zaujem o fungujtcu a efektivnu spolupracu. Definovanie podmienok, ktoré
by mali byt napomocné samospravam pri priprave programov hospodar-
skeho a socialneho rozvoja. Dalsou doleZitou zmenou je moznost obci
pripravit’ si spoloény program rozvoja obci s cielom efektivnejSieho uzem-
ného, ale aj finan¢ného rieSenia vlastnych potrieb.

Vyznamnou stcastou regionalneho rozvoja Slovenska, ako uz v tivode bola
zmienka, je zapojenie do Programov cezhranicnej spoluprdce, Programov
nadndrodnej spoluprdce a Programov medziregiondlnej spoluprace®.
sti¢asnosti ma najvacsi rozmer a ekonomicky potencial v tejto oblasti Du-
najska stratégia®(EUSDR).

Dunajska stratégia je programom Eurépskej tnie. Participujuce krajiny EU:
Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Mad’arsko, Nemecko, Rakusko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko; Mimo EU: Bosna a Hercegovina, Cierna
hora, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina. Nezastupite'ni ulohu maja aj samo-
spravne kraje. V SR su to Bratislavsky, Nitriansky a Trnavsky kraj.

file:///C:/Users/user/Downloads/Ozn_Emenie_Aktualiz_Ecia_NSRR_SR.pdf

2 http://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/82877/1/2;

29 http://www.partnerskadohoda.gov.sk/operacne-programy-ciela-europska-uzemna-spolupraca/
30 http://archiv.vlada.gov.sk/sepavs/20731/dunajska-strategia.html
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1.3. Politika sidrZnosti v stvislosti so stratégiami EU
e Lisabonska stratégia

Délezitym medznikom pre hospodarsku politiku EU bolo Lisabonské zasa-
danie Europskej rady 23. a 24. marca 2000. Vtedajsi eurdpski lidri poverili
EU stat’ sa do roku 2010 ,,najdynamickej$im a najviac konkurencieschop-
nym, na najnovSich poznatkoch zaloZzenym hospodarstvom na svete,
schopnym udrzatel'ného rozvoja, s viacerymi a lepSimi pracovnymi prilezi-
tostami a vécSou socidlnou kohéziou a reSpektom k Zzivotnému pro-
strediu‘“?,

Cielom tohto mimoriadne ambiciézneho programu, ktory dostal oznacenie
Lisabonska stratégia, bolo transformovat’ europsku ekonomiku tak, aby sa
z ekonomiky dohanajicej najlepsich stala najlepsSou svetovou ekonomikou.
Veduce osobnosti Eurdpskej tinie nemohli ignorovat’ fakt, ze zapadna Eu-
ropa, ktora v 50. a 60. rokoch minulého storocia zacala uspesne prekonavat’
medzeru v ekonomickej vykonnosti za USA, sa dostala na trajektoriu po-
malého ekonomického rastu a zaostdvania nielen za USA, ale aj za ostat-
nymi regiéonmi svetovej ekonomiky.

Lisabonska stratégia vo svojej znamej podobe bola sériou komplexnych,
ale navzajom suvisiacich reforiem.

Lisabonska stratégia urCovala Vv Siestich zakladnych prioritnych oblastiach:
- vautorny trh unie;

- veda, vyskum a inovdcie;

- vzdelavanie;

- Eurdpa sieti (dopravné, energetické a telekomunikacné siete);

- ochrana zivotného prostredia;

- podnikatel'ske prostredie a oblast trhu prace a socialnej agendy.

Presne definované a vo viacerych pripadoch aj kvantitativne urcené cie-
le. Riadila sa poznatkom, ze konanie ktoréhokol'vek z Clenskych Statov
bude omnoho efektivnejsie, ak budu ostatné ¢lenské staty konat’ rovnako.
Tato stratégia bola kratko na to doplnena konceptom trvalo udrzatelného
rozvoja, ktory hovori o spésobe ekonomického rastu, ktory pokryva potre-
by spolo¢nosti vytvaranim podmienok blahobytu v kratkodobom, stredno-
dobom, no najmé dlhodobom horizonte. Za tymto t¢elom prijala EU Stra-
tégiu trvalo udrzatelného rozvoja (v jini 2001v Géteborgu)®. Koncept stoji

31 https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm
32 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.enl.pdf,
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na predpoklade, Ze rozvoj musi napliat’ dne$né potreby bez toho, aby boli
ohrozené moznosti pokracujuceho rastu pre d’alSie generdcie (napriklad
vyCerpanim neobnovitelnych zdrojov bez najdenia alternativ, zni¢enim
ekosystémov nutnych pre Zivot, spustenim zmien prirodnych podmienok,
ktoré vyrazne skomplikuji moznosti prezitia ¢loveka ako biologického
druhu a pod.).

Cielom tejto stratégie je zabezpecit vysoku uroven environmentalnej
ochrany, socidlnej spravodlivosti a kohézie, ekonomickej prosperity a ak-
tivna celosvetové podpora trvalo udrzatelného rozvoja. Medzi tymito kla-
covymi vizbami existuji mnohé prepojenia — vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie a klimatické zmeny, klimatické zmeny a chudoba, chudoba
a pouzivanie environmentalne citlivych technologii a postupov...

Vo vSeobecnosti sa zacalo uznavat, Ze vonkajSie udalosti od roku 2000
nepomahali dosiahnut’ zamery prijatych stratégii. Ale k spomaleniu pokro-
ku jednoznacne prispela aj Eurdpska tinia a jej ¢lenské staty, lebo sa s Lisa-
bonskou stratégiou vacsinou nezaoberali dost’ dorazne. Pric¢inou tohto sla-
bého vysledku bol prili§ naro¢ny program, slaba koordinacia a sporné prio-
rity. KI'u€ovym problémom vsak boli nedostato¢ne rozhodné politické kro-
ky.

K polovici vyty¢eného desatrocného procesu pristapila Europska tnia k
vyhodnoteniu dovtedajSieho plnenia Lisabonskej stratégia a k jej obnove-
niu. Zakladom k tomu bola sprava pracovnej skupiny na vysokej trovni
pod vedenim Wim Koka. Vystizne sa delila na tri kapitoly:

Preco Lisabon? ,Odblokovanie zablokovaného: uvolnenie potencialu; Uve-
denie Lisabonu do chodu. Sprava ma nazov ,,Celit vyzve: Lisabonska stra-
tégia pre rast a zamestnanost**.V sprave d’alej sa spravne konStatuje, Ze
lisabonsky proces nemozno ponimat’ ako proces, ktory konci roku 2010,
resp. naplnenim jeho cielov, ale ze ide 0 nepretrzity proces, ktory ma za-
bezpecit' buducnost’ Eurdpy vysokou produktivitou, vysokou pridanou
hodnotou a eko-efektivnou ekonomikou.

Podl'a vSeobecne akceptovanych zaverov tejto spravy v roku 2004 bola
Lisabonské stratégia eSte naliechavejSia, lebo rast v porovnani so Severnou
Amerikou a Aziou zaostaval a Eurdpa sa musela vyrovnavat’ s kombinaci-
ou problémov nizkeho popula¢ného rastu a starnutia. Strateny ¢as bolo
treba dobehnut’ lepSou implementaciou.

Ak sa majui v tomto kontexte plnit’ lisabonské ciele rastu a zamestnanosti,
potom musia vsetci pre to nieco robit. To znamena lepsie vysledky Eurdp-

33 http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/pdf/2004-1866-EN-complet.pdf .
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skych institucii a ¢lenskych Statov prostrednictvom véacsej politickej anga-
zovanosti, rozsiahlejSiu a hlbsiu angazovanost’ obanov Eur6py a poznanie,
ze zo spoluprace statov Europy maju osoh vsetci ich obc¢ania.

Pre uspech celku je potrebny kazdy prvok Lisabonskej stratégie. ZlepSenie
hospodérskeho rastu a zvySenie zamestnanosti poskytuju prostriedky na
udrzanie socialnej kohézie a zivotného prostredia. Podl'a tejto spravy so-
cidalna kohézia a udrzatelnost zivotného prostredia mozu prispievat k vic-
Siemu rastu a zamestnanosti.

Vyskytovali sa Casté nazory, Ze socidlna kohézia a ochrana zivotného pro-
stredia obmedzuju hospodarsky rast. Z hl'adiska svetovej ekonomiky to je
tvrdenie, na ktoré s rézne nazory. Nemusime k tomu nevyhnutne zaujat’
jednoznacné stanovisko, lebo z pohladu malych otvorenych vyspelych
ekonomik, ako je Slovenska, existuje niekol'ko relevantnych argumentov a
aj prikladov. Ak ekonomika produkuje tovary a sluzby sltiziace socialnej
kohézii a ochrane Zivotné¢ho prostredia, pravdepodobne tym limituje svoj
hospodarsky rast. Ak vSak vyvaza takéto tovary a sluzby, svoj hospodarsky
rast jednozna¢ne podporuje aj ked’ pravdepodobne spomal’uje hospodarsky
rast exportnych teritorii. Ak ide o mali ekonomiku, ktora takého produkty
masivne vyvaza, jej hospodarsky rast to razantne posilni a vplyv na hospo-
darsky rast vel'kého exportného teritoria je zanedbatelny ¢i sporny.

Podla spravy skupiny Wim Koka treba na zvysenie Zivotnej urovne v Eu-
rope urychlit’ rast zamestnanosti a produktivity pomocou celého radu re-
formnych politik spolu s makroekonomickym ramcom, ktory ma ¢o najviac
podporovat’ rast, dopyt a zamestnanost’. VA¢§i rast a zamestnanost’ neza-
bezpeci ziadne izolované konanie. Je to skor séria navzajom prepojenych
iniciativ a Strukturdlnych zmien, ktoré subeznym zasahom uvolnia nespor-
ny potencial Europskej tnie.

Konstatovalo sa, Ze to si vyzaduje urychlené konanie v piatich oblastiach
politiky:

1. Spolo¢nost’ na baze poznatkov — zvysit' atraktivnost’ Eurépy pre vy-
skumnych a vedeckych pracovnikov, urobit’ z vyskumu a vyvoja najvyssiu
prioritu a podporovat’ pouzivanie IKT.

2. Vnutorny trh — dokon¢it’ vnutorny trh pre volny pohyb tovarov a kapita-
lu a neodkladne pracovat’ na vytvoreni jednotného trhu sluZieb.

3. Podnikatel'ska klima — zniZzit' celkové administrativne zat'azenie; zlepSit
kvalitu pravnych predpisov; ulahcit’ rychly rozbeh novych podnikov; a
vytvorit’ prostredie, ktoré bude viac podporovat’ podniky.
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4. Trh prace — rychlo konat’ podla odporti¢ani eurdpskej skupiny odborni-
kov na zamestnanost’; vypracovat’ stratégie celozivotného vzdeldvania a
aktivneho starnutia; a posilnit’ partnerstva pre rast a zamestnanost’.

5. Udrzatelnost’ zivotného prostredia — §irit’ ekologické novinky a budovat’
si naskok v ekopriemysle;

Uskutociiovat’ politiky vediuce k dlhodobému a udrzatelnému zlepSeniu
produktivity pomocou ekologickej efektivnosti.

Jednotlivé Clenské Staty sice dosiahli pokrok v jednej ¢i viacerych oblas-
tiach priorit tychto politik, ale Ziadnemu sa zatial’ nepodarilo dosledne sa
presadit’ na vSetkych frontoch.

Vyplynulo, Ze tlohou kazdého ¢lenského Statu je vypracovat’ vmutrostdtne
politiky podporované prislusnym celoeuropskym ramcom, ktoré sa zaobera-
ju konkrétnymi zalezitostami ¢lenskych statov, a potom koordinovanejsie a
rozhodnejsie konat’.

Europska komisia musi byt’ pripravena podat’ jasna a presnu spravu o Uspe-
chu a neuspechu v kazdom c¢lenskom $tate. Politiky jednotlivych $tatov a
Europskej Ginie vratane ich rozpoctov musia lepSie odrazat’ lisabonské prio-
rity.

V snahe zabezpecit, aby ¢lenské Staty prevzali svoju zodpovednost’ je po-
trebné nové zameranie v troch oblastiach:

- vicsia koherencia a konzistencia medzi politikami a ucastnikmi,

- zlepSenie procesu plnenia zapojenim narodnych parlamentov a socidlnych
partnerov,

- jasnejsia komunikacia o zameroch a dosiahnutych vysledkoch.

Pracovna skupina na vysokej urovni navyse navrhla, aby:

- Eurdpska rada prevzala hlavnt ulohu v presadzovani lisabonske;j stratégie;
- Clenské $taty vypracovali vnutrostatne programy, ktorymi sa zaviazu k jej
plneniu a zapoja obCanov a vSetky zainteresované strany do procesu;

- Eurdpska komisia kontrolovala, oznamovala a ulahCovala dosiahnuty
pokrok a podporovala ho svojimi politikami a opatreniami;

- Eurépsky parlament hral aktivnu tlohu v monitorovani plnenia;

- europski socialni partneri museli prevziat’ zodpovednost’ a aktivne sa zl-
Castiovat’ implementacie lisabonskej stratégie.

Na zaklade poucenia z patro¢ného vykonavania Lisabonskej stratégie roz-
hodla Eur6pska rada v marci 2005 o jej zdkladnom obnoveni®* Vo velkej
Casti stihlasila so zavermi spravy Wim Koka a konkrétne stihlasila s tym,

34 Obnovenie lisabonskej stratégie: partnerstvo pre rast a zamestnanost’;
http://europa.eu/rapid/press-release_ DOC-05-1_en.htm?locale=en
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aby sa prostrednictvom zintenzivnenia mobilizacie vSetkych vhodnych
vnutrostatnych zdrojov a zdrojov Spolocenstva priority preorientovali na
zamestnanost’ a rast v sulade so stratégiou trvalo udrzatelného rozvoja.
Stuhlasila aj s novym cyklom riadenia zalozenym na partnerstve a zodpo-
vednosti.

ZvySovanie konkurencieschopnosti EU ma byt zabezpedované presadzo-
vanim S$trukturalnych reforiem. StiCasne sa ma posiliiovat’ inovacia, vy-
skum a vzdelavanie, pri¢om Europska rada potvrdila ciel’, aby sa do roku
2010 dosiahli vydavky na vedu a vyskum vo vysku 3 % HDP. StCastou
priorit pri podpore vyskumu a vyvoja sa stavaji environmentalne technolo-
gie a ekologicka inovacia, kde by mal byt podporovany rozvoj trvalo udr-
zatel'nych a bezpe¢nych nizkouhlikovych technoldgii, energia z obnovitel’-
nych zdrojov a kladeny doraz na efektivnost’ vyuZzivania energie a zdrojov.
Slovensko ako plnohodnotny ¢len Eurdpskej unie pripravilo taktieZ svoju
narodnu stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010. Vlada
SR svojim uznesenim C.140/2005 schvalila material Stratégia konkuren-
cieschopnosti Slovenska do roku 2010% ( Lisabonska stratégia pre Sloven-
sko). KedZe stratégia predstavena v tomto dokumente je zakladnou straté-
giou hospodarskeho rozvoja Slovenska do roku 2010, vSetky ostatné inicia-
tivy vlady a dokumenty pre toto obdobie musia s fiou byt plne kompatibil-
né a prispievat k jej napliianiu. Osobitne sa to tyka vyuzitia Strukturdlnych
fondov Eurdpskej Unie v programovacom obdobi 2007 — 2013.

Este predtym bola vladou SR uznesenim C. uznesenia: 978/2001schvalena
Narodna stratégia trvalo udrZatelného rozvoja®. Prijaté zasady v tychto
dokumentoch, ktoré priebezne ztrovne EU boli upravované, vlady SR
uplatiiovali vo svojich opatreniach pri realizacii hospodarskej politiky.

S cielom skoordinovat’ jednotlivé europske politiky presadila Eurdpska
komisia do kohéznej politiky prvok konkurencieschopnosti a rastu, ktory je
produktom Lisabonskej stratégie. Samotna komisarka Danuta Hiibner opi-
sala buducu kohéznu politiku ako ,.klI'icovy inStrument®, ktory po prvy krat
spoji do kontextu pojmy konkurencieschopnost a kohézia a netreba vidiet’
konflikt medzi kohéziou a konkurencieschopnostou: toto su dve zlozky
potrebné pre rozvoj EU%. Okrem toho kohézna politika je hlavnym ndstro-
jom pre realizaciu Lisabonskej a Goteborskej stratégie pre konkuren-
cieschopné eurdpske hospodarstvo, vytvarajuce zamestnanie a dodrziavaji-
ce zédsady trvalého rozvoja.

% http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=11001
3 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=13940

30


http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=11001
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=13940

Nové pravidld kohéznej politiky EU schvalil Eurépsky parlament 4. jila
2006. Na zaklade nich si jednotlivé krajiny EU vypracovali vlastne doku-
menty, ktoré im Europska komisia schvalila. Pre Slovensko to bol Ndrodny
strategicky referencny ramec. Nasledné mohli na zaklade tychto dokumen-
tov vyuzivat' cez jednotlivé fondy a na stanovené ciele prostriedky z roz-
po¢tu EU na programové obdobie 2007-2013.

Velky doraz od obdobia revizie Lisabonskej stratégie v r. 2005 sa kladie na
jej prepojenie s kohéznou politikou. Fondy EU, hlavne Eurépsky fond re-
gionadlneho rozvoja, Eurdpsky socidalny fond a Kohézny fond sa stali vy-
znamnym zdrojom financovania cielov stratégie. Pre programové obdobie
2007 — 2013 Komisia vo svojich nariadeniach stanovila, Ze cielom pomoci
spolufinancovanej z fondov su priority EU zamerané na podporu konkuren-
cieschopnosti a tvorbu pracovnych miest vratane napliiania ciel'ov integro-
vanych usmerneni pre rast a zamestnanost’ (2005 — 2008), ako je stanovené
v rozhodnuti Rady 2005/600/ES.

Komisia a c¢lenské Staty na tento ucel a v stlade so svojimi prisluSnymi
pravomocami zabezpecéia, aby sa 60 % vydavkov na ciel’ Konvergencia a 75
% vydavkov na ciel’ Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost pre
vSetky clenské Staty Eurdpskej unie spred 1. maja 2004 ustanovilo na uve-
dené priority. Tieto ciele vychadzajlce z kategorii vydavkov sa uplatituju
ako priemerné hodnoty pocas celého programového obdobia. Slovenska
republika vyc¢lenila viacej prostriedkov v operaénych programoch Narod-
ného strategického referencného ramca SR 2007 — 2013 na realiziciu lisa-
bonskych aktivit 59,712% vydavkov v cieli Konvergencia a 85,57% vydav-
kov v cieli Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost.>’

e Stratégia Eurdpa 2020

»Rok 2010 musi byt novym zaciatkom.* Touto vetou zacina uvodny pri-
hovor José Manuela Barrosa predsedu EK, najvyznamnejsSieho strategické-
ho dokumentu EU sugasného obdobia. Stratégia, ktorej ambiciou je vytvo-
renie z EU inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo, zabezpedu-
juce vysokd mieru zamestnanosti, produktivity a socialnej sidrznosti.

Novd stratégia s ndzvom stratégia Eurépa 2020° je desatrocnd stratégia
EU. Je to stratégia, ktora predklada viziu eurépskeho socidlneho trhového
hospodarstva v 21. storo¢i. Hodnotenie uspechov a neuspechov pri realiza-
cii Lisabonské stratégie bolo vyuzité pri formulacii stratégie Europa 2020,

37 https://www.eu2020.gov.sk//roky-2005-%E2%80%93-2010/
38 https://eu2020.vlada.gov.sk/europa-2020/
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ktora je doplnena o nové oblasti, ktorym sa Lisabonska stratégia nevenova-
la, alebo sa ich dotykala iba okrajovo.

Je vsak potrebné zdoraznit, ze Stratégia Eurdpa 2020 vychadza z mnoho
nepriaznivejSiecho hodnotenia stavu i vyhl'adu eurdpskych ekonomik, nez
obe verzie Lisabonskej stratégie.

Dokument Eurépa 2020 odhaluje Strukturalne nedostatky, poukazuje naj-
mi na nizku priemernu uroven rastu, rozdielnu produktivitu, nizku troven
investicii do vzdeldvania a nechut’ prisposobit’ sa inovaciam. Poukazuje na
vyrazné rozdiely v zamestnanosti v porovnani s USA a Japonskom a na
pokles podielu pracujuceho obyvatel'stva (starnutie obyvatel'stva). Vyjadru-
je v8ak aj nadej v hodnoty, demokraciu, sudrznost” a solidaritu.

Stratégia Eurdpa 2020 prichddza na svet v Case svetovej hospodarskej kri-
zy. Ta dala obrovska ranu nielen socidlnemu a ekonomickému rozvoju
mnohych krajin vo svete, ale ako sa ukazuje, v samotnych zakladoch ohro-
zuje unikatny projekt s ndzvom Eurdpska tinia. Kriza priniesla tvrdu seba-
reflexiu. Odhalila zasadne problémy a neudrzatelne trendy, spochybnila
akcieschopnost’ institucii, spochybnila budovany socialny systém, spo-
chybnila koherentnost’

vnutri EU, spochybnila samotni konkurencieschopnost EU a postavila
pred nas mnozstvo otazok, ktoré sme si pocas obdobia prosperity zabudli
klast.

Asi nema zmysel momentalne hladat’ toho, kto tie otdzky nekladol ¢i to
mali byt politici, ekondémovia, finan¢nici, bankari, ¢i dokonca samotni
obcania — danovi poplatnici, ktori to v kone¢nom doésledku najviac pocitia.
Pre Eurdpsku tniu bolo ddlezitejsie najst’ rychle odpovede kam a ako ist,
aby poslednych 60 rokov pozitivneho vyvoja v Eurdpe neskoncilo budova-
nim novych hranic, socialnymi nepokojmi ¢i nebodaj nasilim. A urcite
drviva vécsina obyvatelov EU si nezeld negativny scenar ¢i uz tvahy o
dvojrychlostnej EU, ¢i nebodaj rozpad EU. Aj preto su na Stratégiu Eurdpa
2020 kladené obrovské naroky a vyzvy.

Ak sa ma naplnit’ jej hlavna vizia, aby EU bola v roku 2020 inteligentna,
udrzatelna a inkluzivna ekonomika s vysokou produktivitou, zamestnanos-
tou asocialnou kohéziou, musi nielen promptne reagovat na aktudlne
problémy dlhovej krizy a eura, ale hlavne musi presmerovat’ kapacity a
zdroje na tie oblasti, ktoré¢ povedu k dosiahnutiu stanovenych ciel'ov. Musi
nielen podporit’ uzsiu ekonomicku spolupracu naprie¢ celou EU a naprie¢
vSetkymi aktérmi (vratané stkromného sektora), ale na aktualne opatrenia v
oblasti fiskalnej konsolidacie, na vytvaranie novych nastrojov na boj proti
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makroekonomickym nerovnovaham musi taktiez priniest’ urciti nadstavbu:
dlhodobé rozvojové a reformne programy.

Osobne charakteristiky Europana — skromnost’, pracovitost, tolerantnost’ a
socialna sudrznost’ v kombinacii s iniciativnostou, inovativnost'ou a kreati-
vitou, by mali byt stredobodom d’alSieho rozvoja EU. Pravé kombindcia
uspornosti a skromnosti na jednej strane a investicii do rozvojovych pro-
gramov na strane druhej (aj ked’ sa to mozno na prvy pohl'ad vylucuje), by
mohla byt ta spravna stratégia nielen na prekonanie aktualnej krizy, ale aj
na rozumny a udrzatel'ny dlhodoby rozvoj EU.

Z pohladu Slovenska a jeho rozvojovych problémov sa ukazalo, ze Cast’
reforiem z rokov 2000 az 2005 bolo pozitivnych, ale zaroven, Ze sme pre-
mrhali potencial tychto reforiem. V obdobi prosperity, tak ako mnohé iné
krajiny EU, sme skizli ku konzumu, k plytvaniu, k stagnacii ¢ dokonca k
upadku v oblastiach ako sprava spoloc¢nosti, ¢i kvalita podnikatel'ského
prostredia. Co je este horsie, ani obdobie uréitej prosperity nezmenilo sys-
témove slabiny v rozvoji Slovenska — vzdelavanie, vedu a vyskum.
Dlhodobé spolichanie sa na zahrani¢nych investorov a ich nesporné vynika-
juce hospodarske vysledky do istej miery oslabilo usilie Slovenska o for-
movanie vlastnej vykonnej vyskumnej, technologickej a inovacnej zéklad-
ne.

Zatial' ziadnej vlade od roku 1989 sa nedari zrealizovat” komplexnejSiu
reformu Skolstva a o podpore vedy a vyskumu ani nehovoriac. Priklady z
inych krajin ukazuju, ze je to dlhodoby proces, ktory si vyzaduje hlavne v
pociatku rozsiahle verejne investicie. My ich zatial’ davame skor do malo
produktivnych aj ked’ potrebnych, betonujeme a asfaltujeme ... Ak sa ne-
spamidtame, tak po tych krasnych dialniciach nds nase UspesnejSie deti,
pracujuce v zahrani¢i, buda chodit’ navStevovat’ do naSich chudobnych
oblasti atie menej uspe$né, v lepSom pripade, budu robit’ za pasom pre
nadnarodné spoloc¢nosti.

Zdikladom stratégie Eurépa 2020 sii tri prorastové sa doplnajiice priority:
1. Inteligentny: vytvorenie hospodarstva zaloZené¢ho na znalostiach a ino-
vacii.

2. Inkluzivny: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanos-
ti, ktoré zabezpeci socialnu a izemnu sudrznost’.

3. UdrzateI'ny: rozvoj ekologickejSieho a konkurencieschopnejsieho hospo-
darstva, ktoré efektivnejSie vyuziva zdroje.

Na tento ucel navrhla Komisia tieto hlavné ciele EU:
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- miera zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov by sa mala zvysit
zo sucasnych 69% a dosiahnut’ 75 %, vratane védcsieho zapojenia ohroze-
nych a marginalnych skupin,

- Groveti investicii do vyskumu a vyvoja by mala dosiahnut’ 3 % HDP EU,

- je potrebné dosiahnut’ ciele ,,20% znizenie emisii sklenikovych plynov,
20% zvySenie podielu obnovitelnych zdrojov energie na konecnej spotrebe
energie a 20% zvysenie energetickej ucinnosti“ (vratane zvysenia zavazku,
pokial’ ide o zniZenie emisii na 30 %, ak budi vhodné podmienky),

- podiel l'udi, ktori predcasne ukoncia skolski dochadzku, by sa mal znizit
7o sucasnych 15% na 10% a minimalne 40 % mladych l'udi by malo mat
vysokoskolské vzdelanie,

- 0 20 miliénov menej 'udi by malo byt’ ohrozenych chudobou.

Komisia navrhla aj sedem hlavnych iniciativ, ktoré budu podporovat’ po-
krok v kazdej prioritnej oblasti:

1. ,Jnovacia v Unii“ na zlep3enie ramcovych podmienok a pristupu k fi-
nancovaniu vyskumu a inovacii s cielom zabezpecit, aby inovativne mys-
lienky viedli k vytvoreniu produktov a sluzieb, ktoré zabezpecia rast a pra-
covné miesta.

2. ,Mladez v pohybe“ na zlepSenie vysledkov systémov vzdeldvania a
ul’ah¢enie vstupu mladych l'udi na trh prace.

3. ,,Digitalny program pre Eurépu na urychlenie zavedenia vysokorych-
lostného internetu a Cerpanie vyhod, ktoré prinasa jednotny digitalny trh pre
domacnosti a podniky.

4. Europa efektivne vyuzivajuca zdroje® na podporu oddelenia hospodar-
skeho rastu od vyuzivania zdrojov, podpora prechodu smerom k nizkouhli-
kovému hospodarstvu, zvysenie vyuzivania energie z obnovitelnych zdro-
jov, modernizaciu nasho odvetvia dopravy a podporu energetickej ti¢innos-
ti.

5. ,,Priemyselna politika vo veku globalizacie* na zlepSenie podnikatel'ské-
ho prostredia, najmi pre malé a stredné podniky, a na podporu rozvoja
pevnej a udrzatelnej priemyselnej zakladne, ktora bude konkurencieschop-
na vo svetovom rozsahu.

6. ,,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta“ na modernizova-
nie trhov prace a posilnenie postavenia 'udi podporovanim rozvijania ich
zru¢nosti pocas celého ich zivota s cielom zvySovat’ Gcast’ na trhu prace a
lepsie zosuladit’ ponuku na trhu préace, vratane pracovnej mobility.

7. ,,Eurdpska platforma na boj proti chudobe™ na zabezpeCenie socialnej
a izemnej sudrznosti, aby vSetci mohli vyuzivat’ vyhody plynice z rastu a
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zamestnanosti a aby l'udia Zijuci v chudobe a socidlnom vyluceni mali
moznost’ zit’ dostojny zivot a aktivne sa podiel’at’ na zivote spolocnosti.
Tychto 7 hlavnych iniciativ predpoklada maximalne vyuzitie nastrojov na
urovni EU, najmé jednotného trhu, finan¢nych opatreni (rozpocet EU, vra-
tane fondu regiondlneho rozvoja a socialneho a kohézneho fondu)
a nastrojov vonkajsej politiky.

Pri porovnavani Lisabonskej stratégie a Stratégie Europa 2020 sa ako
jedna z najdolezitejSich a zaroven najprogresivnejSich zmien javi proces
kontroly, Tento proces sa v ramci stratégie Europa 2020 meni do podoby
tzv. europskeho semestra, ktory si vyzaduje o. i. posilneny a integrovany
dohl'ad s cielom reagovat’ na najdolezitejSie makroekonomické vyzvy, ako
aj tematicky pristup zamerany na urychlenie Strukturalnych reforiem,

ktoré podporuju rast.

V ramci popisu samotnej stratégie sa tento proces d’alej definuje nasledov-

ne*:

= Monitorovanie stratégie je sucastou tzv. eurdpskeho semestra, kazdo-
ro¢ného cyklu koordinacie hospodarskych a fiskalnych politik. Tento
Sestmesacny cyklus sa zacina v januari, ked’ Komisia na zaklade integ-
rovanych informacii z makroekonomického, tematického a finanéného
dohl'adu predklada ro¢ny prieskum rastu obsahujtci prehl'ad a progno-
zZu.

= Na jarnych zasadnutiach Eurdpskej rady sa na zdklade ro¢ného prie-
skumu rastu hodnoti celkovd makroekonomicka situacia; pokrok v pl-
neni piatich celoeurdpskych cielov; ako aj pokrok dosiahnuty v ramci
hlavnych iniciativ. Na zasadnuti sa prijimaji zékladné smerovania poli-
tik tykajice sa fiskalnych otazok, makroekonomickych §trukturdlnych
reforiem a porastovych opatreni a uverejiiuji sa usmernenia tykajice sa
ich vzajomného prepojenia.

» (Clenské $taty nasledne predlozia svoje strednodobé rozpoétové straté-
gie v ramci svojich programov stability alebo konvergenénych progra-
mov a v narodnych reformnych programoch stanovia opatrenia, ktoré
sa maju prijat’ v oblastiach, ako su napriklad zamestnanost’, inovacie,
energetika alebo socialne zaclenenie. V aprili zaslu tieto dva dokumen-
ty na posudenie Komisii.

= Na zaklade hodnotenia Komisie Rada vyda v juni alebo v jali odpora-
¢ania pre jednotlivé Clenské Staty. To znamena, Ze Clenské Staty dosta-

39 https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/european-semester/how-european-semester-works/
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nu politické odporucania eSte pred tym, ako za¢nu finalizovat’ svoje
navrhy rozpoctov na d’alsi rok.
= Ak sa odporucania nedodrzia v dohodnutom termine, Komisia méze
vydat’ napomenutie. DalSou moznostou st stimuly a sankcie v pripade
nadmernych makroekonomickych alebo rozpoctovych nerovnovah.
= Stretnutia na Urovni ministrov tykajuce sa konkrétnych politickych
oblasti st ddlezité z hl'adiska partnerského hodnotenia a sledovania po-
kroku v plneni hlavnych ciel'ov stratégie a jej kI'aiCovych iniciativ.
= Aby sa zabezpecilo zavedenie pozadovanych politik a zaistilo, ze si
Komisia bude aktivne spolupracovat s Eurdpskym parlamentom a
inymi poradnymi organmi EU (Vybor regionov a Eurdpsky hospodar-
sky a socialny vybor). Komisia sa navyse bude snazit, aby sa do reali-
zacie stratégie v plnej miere zapojili aj narodné parlamenty, socialni
parteri, regiony a iné subjekty.
Narodné ciele stratégie Eurdpa 2020 “°pre SR boli schvalené uznesenim
vlady SR ¢. 386/2010 dna 9. jina 2010 k Navrhu pozicie SR k narodnym
ciel'om stratégie Europa 2020. Nasledne doplnené ciele SR (a v ramci ,,vy-
skumu“ aj prehodnotené) boli schvalenéuznesenim vlady SR ¢.
806/2010 dna 17. novembra 2010 k Ndrodnému programu reforiem SR
2010, ktory bol naértom programu pre d’alSie obdobie. Uznesenim vlady
SR €. 256/2011 dna 20. aprila 2011 bol schvaleny prvy komplexny Ndrod-
ny program reforiem V ramci stratégie Europa 2020, v ktorom boli spresne-
né aj narodné ciele V roku 2013 bola upravend cielova hodnota pre vyskum
a vyvoj, ostatné narodné ciele sa nemenili.
Diia 5. marca 2014 zverejnila Eur6pska komisia svoje oznamenie o Stave
napliiiania stratégie Eurépa 2020. V priebehu roka vyhlasila verejna konzul-
taciu v stvislosti so strednodobou reviziou stratégie Europa 2020. Konsta-
tovalo sa, Ze pokrok bol pri dosahovani ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 nevy-
hnutne zmiesany. Aj napriek krize sa objavili pozitivnejsie Strukturalne
trendy, napriklad v trovniach dosiahnutého vzdelania, budovani udrzatel-
nejSieho energetického mixu a znizovani uhlikovej naro¢nosti hospodar-
stva. Relativna odolnost’ miery zamestnanosti pocas krizy vo viacerych
krajinach. Vysledky potvrdili, ze stratégia sa stile povazuje za vhodny
ramec na podporu zamestnanosti a rastu. Mierne upravend bola Struktira
eurdpskeho semestra a v roku 2015 aj hlavné smery hospodarskych politik
a usmernenia pre politiku zamestnanosti.

40 https://www.eu2020.gov.sk//europa-2020/
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Il KAPITOLA
Politika sidrZnosti v programovych obdobiach

2.1. Predvstupové obdobie 2002 — 2004

Cielom predvstupovej podpory je prispiet’ k priprave kandidatskych krajin
na plné Clenstvo v Eurdpskej unii v hospodarskej a socialnej oblasti.
Programy PHARE, ISPA a SAPARD,*st predvstupovymi nastrojmi EU.
Zriadeny Narodny fond zabezpecCoval finan¢né riadenie a implemen-
taciu predvstupovych fondov ES na bdze decentralizovaného systé-
mu ich realizacie, vykonom dohl'adu nad realizéciou procesov verej-
ného obstaravania narodnymi institGiciami v ramci tychto programov
a ich spolufinancovania z narodnych zdrojov.

Charakteristika a u¢innost’ predvstupovych nastrojov EU:

PHARE - Nariadenie Rady ES €.1266/99 zo diia 21.6.1999 o koordinécii
pomoci krajinam uchadzajiucim sa o ¢lenstvo v ramci predvstupovej straté-
gie a o doplnku Nariadenia Rady ES ¢.3906/89 v ¢1.7 $pecifikuje, ze vsetky
investi¢né projekty podporované z programu PHARE musia byt doplnené
o prispevok z narodnych verejnych finanénych prostriedkov. Na zaklade
Smernice pre implementaciu programu PHARE v kandidatskych krajinach
v obdobi 2000-2006 vydanej EK 15.10.1999 je min. vyska stanovena na
25% verejnych nakladov. PHARE je najvd¢$im programom pomoci v
strednej Europe, ktory poskytuje odborna expertizu a investi¢éni podporu
ako podporu predvstupovému procesu.

ISPA - Nariadenie Rady ES ¢€.1267/99 zo dila 21.6.1999 v §§6,7 Specifiku-
je, Ze miera pomoci pre projekty financované v ramci programu ISPA moze
byt’ max. 75% verejnych alebo ekvivalentnych zdrojov. Spomenuté Naria-
denie dalej upravuje vynimky, kedy moze byt prispevok EU vyssi. Pri
pomoci kombinovanej z programu ISPA a iného nastroja nesmie pomoc
z EU presiahnut’ 90%. SIuzi pre oblast’ dopravy a Zivotného prostredia.
SAPARD - Nariadenie Rady EU &.1268/99 zo dita 21.6.1999 v §8 stanovu-
je, ze prispevok EU na projekty financované v ramci programu SAPARD
moéze byt do vysky 75% celkovych predpokladanych vydavkov a do vysky
100% pre odbornii pomoc. Na technickii pomoc je mozné pouzit' do 2%

“! Priprava zavedenia §trukturalnych fondov EU v Slovenskej republike.
http://www.finance.gov.sk/LoadDocument.aspx?categoryld=3957&documentld=1147
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ro¢ného objemu prostriedkov (§7, ods.4). Sluzi pre polnohospodarstvo a
rozvoj vidieka.

V poslednom obdobi pred vstupom do unie pre kandidatske krajiny si tieto
programy kladt za illohu pomoct’ krajinam pripravit’ sa aj na vyuzitie Struk-
turalnych fondov, na ktoré bude Slovensko opravnené hned’, ako sa stane
plnopravnym ¢lenskym Statom. Pritom PHARE sa ststred’uje na investicnu
podporu regionalneho rozvoja ako predchodca fondov ESF a ERDF, ISPA
plni funkciu pripravy na Cerpanie z Kohézneho fondu a SAPARD na Eerpa-
nie z EAGGF.

Po vstupe Slovenska do Eurépskej tinie zanika program PHARE. Posledna
pomoc prostrednictvom tohto programu bola poskytnuta v pripade Sloven-
ska v ramci Finanéného memoranda 2003. Docerpavanie prostriedkov vsak
pokracovalo aj po roku 2004 az do Uplného splnenia cielov jednotlivych
programov.

Podla uznesenia vlady SR ¢. 667/2011 z 19.10.2011 sa zhodnotilo vyuzi-
vanie prostriedkov predvstupového obdobia, ktoré sa mohli este vyuzivat
subezne aj s vyuzivanim Strukturalnych fondov od roku 2004*? podl'a na-
sledujuce;j tabulky.

Tabulka &.1 Vyuzitie prostriedkov z predvstupovej pomoci EU v mil. EUR.

Program Alokacia Vyuzitie %
PHARE 416,0 336,7 80,94
PRECHODNY FOND 29,7 25,6 86,19
SAPARD 77,0 76,4 99,29
ISPA/KF 361,6 358,6 99,18

Pramen:
http://www.siea.sk/oldweb/strukturalne_fondy/obdobie_04_06/subory/09 phare_ispa_sapard.pdf;

V zamere na ktoré boli ur¢ené predvstupové fondy absolutne nesplnili svoj
ucel. Pretoze to bolo zle riadené. NavySe programové dokumenty, podla
ktorych sa pomoc pridel’uje, boli ¢asto pripravené nedostato¢ne. Napriklad
v nich boli programy, ktoré u nas nikto nechce vyuzivat’, netreba ich, alebo
podmienky pre ziadatel'ov boli nastavené tak, ze ich nikto nemohol spl-
nit’. Preto mame dodnes so Strukturdlnymi fondmi obrovské problémy v
tom, ako su tie peniaze vyuZzivané, ako aj so spdsobom ich kontroly a s
neprehl'adnostou rozhodovania o vSetkom, ¢o sa eurofondov tyka.

“2http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20338 ;
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2.2. Programové obdobie 2004-2006
e Programové dokumenty

Dokument Rdmec podpory Spolocenstva “*predstavuje dohodu medzi Eu-
ropskou komisiou a vladou Slovenskej republiky o prioritach pri pouZzivani
financovania zo Strukturalnych fondov v obdobi rokov 2004 az 2006.

Bol schvaleny EK dna 18. jina 2004 je navrhnuty tak, aby zachoval celko-
vu stratégiu trvalo udrzatelného rastu podporovaného va¢sou konkurencie-
schopnost’ou a tvorbou novych pracovnych miest, ako aj integraciu envi-
ronmentalnych zaujmov do inych strategickych oblasti.

Narodny rozvojovy plan (NRP) pre Slovensko predstavoval stthrnnu Zia-
dost’ o Strukturalne financovanie a Eurdpska komisia ho obdfzala dna 17.
marca 2003. Obsahuje analyzu makroekonomického prostredia a ekono-
mickej a socialnej situdcie v krajine. Tento dokument tvoril zdklad na vy-
pracovanie Ramca podpory Spolocenstva. K Narodnému rozvojovému
planu boli pripojené 4 operacné programy , ktoré maju byt spravované v
Ramci podpory Spolocenstva a 2 Jednotné programové dokumenty pre
region Bratislavy, ktoré mali byt’ spravované samostatne.

Samostatné dokumenty, ktoré uruju vyuZzivanie prostriedkov z Kohézneho
fondu je Stratégia pre KF* a Jednotny programovy dokument NUTS II
Bratislava Ciel’ 2 a Jednotny programovy dokument NUTS Il Bratislava
Ciel' 3. Ku kazdému programovému dokumentu boli tiez vypracované
programové doplnky.

Pre plnost’ treba spomenut’, ze Slovensko malo moznost’ vyuZit’ prostried-
Ky v tomto obdobi z iniciativy spolo¢enstva INTERREG IlI, ktora bola
zalozena rozhodnutim Europskej komisie zo dna 28. 4. 2000 ako nastroj na
podporu transeurdpskej spoluprdce. Finanéna podpora v ramci tohto pro-
gramu je nasmerovana hlavne do rozvoja malych a strednych podnikov,
vzdelavania, kultirnych vymen, rieSenia zdravotnickych problémov prihra-
ni¢nych regionov, ochrany a zlepSenia Zivotného prostredia, budovania
energetickych sieti, dopravy a do telekomunikacii. Program EQUAL, bol
napojeny na europsku stratégiu zamestnanosti a predstavoval program,
ktory mal za ciel’ eliminaciu faktorov veducich k nerovnopravnosti a dis-
kriminacii na trhu préce.

“3 http://www.nsrr.sk/sk/programovacie-obdobie-2004---2006/zakladne-dokumenty/ ;
Uznesenie ¢.141/2004.

4 Schvalené uznesenim vlady SR ¢&. 1136/2003.

5 Schvéleny uznesenim vlady SR ¢.317/2002.
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V suvislosti s ekonomickym rastom v rokoch 2004 az 2006 ciel'om Sloven-
ska je dosiahnut’ uroven presahujicu 54% priemerného HDP na obyvatela
clenskych statov EU do roku 2006.

Na dosiahnutie tohto ciela Ramec podpory Spolocenstva vytycil 3 Speci-
fické ciele:
- Podpora ekonomického rastu a konkurencieschopnosti.
Tento ciel' sa usiluje podporovat tie podnikatel'ské Cinnosti, ktoré sa
okrem toho, Ze namiesto dovozov skor vyuzivajui vlastné primarne zdroje
v regidonoch, budi zameriavat’ hlavne na rozvoj Specializovanej sofistiko-
vangjSej vyroby v priemysle a sluzbach s vysokou pridanou hodnotou
orientovanej na export. Tento ciel’ tiez rieSi nizku produktivitu prace v
slovenskych spolo¢nostiach podporou restrukturalizacie a modernizaciou
a §irS§im vyuzivanim najmodernej$ich priemyselnych technologii.
Podpora rastu zamestnanosti.
Tento ciel sa tyka efektivneho vyuZzivania potencialu l'udskych zdrojov
napriek vysokej tirovni nezamestnanosti a Slovensku, hlavne medzi star-
$imi a mladymi pracovnikmi. Cielom z dlhodobého hladiska je vyuzit
vzdelanostnl Groven obyvatel'stva, hlavne v regionoch s podpriemernym
podielom vysSieho a stredného odborného vzdelavania. Je potrebné za-
chovat’ stiCasné trendy v rozvoji vzdelavania, s primeranym vybavenim
institacii odbornej pripravy, kde sa moze profesna vyuka Studentov pri-
spdsobit’ k ocakavanym potrebam trhu prace, zameriavajuc sa pritom
hlavne na progresivnu sofistikovanejsiu vyrobu a sluzby, ktora zvysi pro-
duktivitu prace.
-Podpora vyrovnaného regionalneho rozvoja.
Treti ciel’ je zamerany za zniZenie vyraznych rozdielov, ktoré st medzi
regionmi na zapade a na vychode krajiny a vytvorenie rovnovahy v eko-
nomickych a socidlnych podmienkach v celej krajine. KI'ic¢om k vyvaze-
nému regionalneho rozvoju je sustredit’ sa na centrd, ktora sa mézu stat’
sebestacnymi a tak pozitivne posobit’ na ekonomiku okolitych oblasti.

Stratégia v ramci Strukturdalnych fondov v rokoch 2004 az 2006 sa zameria-
va na realizaciu nasledovnych priorit:

= Konkurencieschopnost’

= Zamestnanost -

= Zakladna infraStruktura

= PolI'nohospodarstvo a rozvoj vidieka
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Réamec podpory Spolocenstva mal zabezpecCit’ funk¢nost’ regionalnej politi-
ky v symbidze so strednodobymi hospodarskymi prioritami Slovenska.
Realizacia Ramca podpory Spolocenstva mala prispievat’ k zmierneniu
rozdielu v urovni HDP na obyvatela SR oproti priemeru clenskych statov
Eurdpskej vinie a k podpore procesu celkovej konvergencie SR k EU.

Po obsahovej stranke je Ndrodny rozvojovy plan, ako vychodisko pre Ra-
mec podpory spolocenstva ¢leneny na nasledovné kapitoly:

- opis stiCasne;j situdcie

- SWOT analyza

- stratégia a priority

- predbezné hodnotenie

- finan¢ny ramec

- partnerstvo

- vykonavacie ustanovenie

- obsah operacnych programov.

e Operacné programy pre vyuZivanie fondov v programovom
obdobi 2004-2006

Operac¢né programy schvalované EK obsahovali konkrétne stanovené prio-
rity, na ktoré sa Strukturalna podpora zameriavala pod Ciel'om 1. Slovenska
republika prijala v procese programovania na roky 2004 — 2006 jeden ope-
racny program a tri sektorové operacné programy, a to konkrétne:

OPERACNY PROGRAM ZAKLADNA INFRASTRUKTURA

(Riadiacim organom bolo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
SR)

Globalnym cielom Opera¢ného programu Zakladna infrastruktira bolo
., Podporit’ vyvazeny regiondlny rozvoj prostrednictvom zvysovania konku-
rencieschopnosti regionov a zlepsit' kvalitu zakladnej infrastruktury “, ¢im
sa odstrani jeden z hlavnych dévodov nevyvazeného socio-ekonomického
rozvoja regionov.

Specifické ciele OP Zakladna infrastruktira boli zamerané na:

» modernizaciu a rozvoj dopravnej infrastruktiry,

* zlepSenie stavu environmentalnej infrastruktary,

* budovanie a rozvoj lokalnej infrastruktury.

SEKTOROVY OPERACNY PROGRAM PRIEMYSEL A SLUZBY
(Riadiacim organom bolo Ministerstvo hospodarstva SR)
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Globalny ciel’ SOP Priemysel a sluzby bol ,, Rast konkurencieschopnosti
priemyslu a sluzieb “, ktory sa mal napliiat’ aj prostrednictvom Specifickych
cielov definovanych ako:

* podpora rozvijania priemyselnej vyroby, Zivnosti a sluzieb vratane suvi-
siacej infrastruktury,

* prepojenie vysledkov vyskumu a vyvoja a znalostného potencidlu s potre-
bami podnikatel'skej praxe,

* zvySovanie U€innosti a efektivnosti ziskavania, premeny a uZitia energe-
tickych zdrojov

a orientacie na Uspory energie,

* vyuzitie prirodného a kultirno-historického potencialu krajiny na rozvoj
cestovného ruchu

a ktipel'nictva.

SEKTOROVY OPERACNY PROGRAM UDSKE ZDROJE

(Riadiacim organom bolo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR)
Globalny ciel’ SOP Ludské zdroje bol zamerany na ,, Rast zamestnanosti
zalozeny na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile“. Tento globalny ciel’
sa napliial aj prostrednictvom troch specifickych cielov, a to:

» Zvysenia zamestnanosti a pruznosti trhu prace,

* Rozvoja inkluzivneho trhu prace a rovnosti prilezitosti,

* Zvysenia kvalifika¢ného potencidlu a adaptability pracovne;j sily.

SEKTOROVY OPERACNY PROGRAM POINOHOSPODARSTVO A
ROZVOJ VIDIEKA

(Riadiacim organom bolo Ministerstvo pddohospodarstva SR)

Globdlny ciel’ OP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka bol zamerany na
,, Posilnenie multifunkcného polnohospodarstva a trvalo udrzatelného roz-
voja vidieka*. Specifickymi cielmi programu sliZiacimi na napliianie glo-
balneho ciel’a boli:

» Zvysit vykonnost” pol'nohospodarskej vyroby s doérazom na ochranu Zi-
votného prostredia

a starostlivost’ o zvierata, zleps$it' spracovatel'sku Struktiru pol'nohospodar-
skych a rybich

vyrobkov, zabezpecit’ potravinovu kvalitu,

* Zlepsit’ kvalitu Zivota vidieckeho obyvatel'stva pomocou narastu Zivotnej
urovne, vytvorit

vhodné spolocenské prostredie, rozvijat’ vidiecke ¢innosti,

* Zlepsit stic¢asnu situdciu rozdrobenosti pozemkového vlastnictva,
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* Zvysit absorpcnu kapacitu pomocou odborného vzdelavania.
Slovenska republika prijala okrem spominanych opera¢nych programov aj
dva jednotné programové dokumenty pod Cielom 2 a Ciel'om 3:

JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT NUTS II BRATISLAVA
CIEL 2

(Riadiacim organom bolo Ministerstvo vystavby a regionadlneho rozvoja
SR)

Strategickym cielom programu bola ,, Podpora hospoddrskej cinnosti a
trvalo udrzatelného rozvoja cielového uzemia tym dosiahnutie takého sta-
vu, aby region poskytoval dostatok pracovnych prileZitosti a kvalitné pro-
stredie pre Zivot svojich obyvatelov*. Poskytnuta pomoc sa orientovala na
rozvoj malého a stredné¢ho podnikania, zavadzanie novych

technologii, na zlepSenie sluzieb v cestovnom ruchu a na zvysenie zivotnej
urovne na vidieku.

JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT NUTS II BRATISLAVA
CIEL 3

(Riadiacim organom bolo Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR)
Globalny ciel’ JPD Ciel’ 3 bol zamerany na ,, Zvysovanie konkurencieschop-
nosti regionu prostrednictvom rozvoja ludskych zdrojov“, ktory sa postup-
ne dosahoval realizaciou $pecifickych ciel'ov, definovanych ako:

* ZlepSenie efektivnosti aktivnej politiky trhu prace s osobitnym doérazom
na znevyhodnenych

uchadzacov o zamestnanie a osoby ohrozené socialnou exkliziou s cielom
pomoct ich

zaclefiovaniu na trhu prace,

* Zvysenie roly celozivotného vzdelavania a vyskumu a vyvoja pri zabez-
pecovani adaptabilnej pracovnej sily poZzadovanej spolocnostou zaloZenou
na vedomostiach.

Ku kazdému programovému dokumentu boli tiez vypracované programové
doplnky. Tieto dokumenty su vydavané hlavne za uc¢elom poskytnutia
dopliujucich, spresitujucich a vysvetlujucich informécii.

e Nastroje a ciele v programovom obdobi 2004-2006

Nastrojmi realizacie regionalnej politiky st FONDY EU. *°Su to $trukturél-
ne fondy a Kohézny fond.

46 1. Princip koncentracie — podpora je zamerana na jasne definované priority.
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EUROPSKY FOND REGIONALNEHO ROZVOIJA (ERDF)

Je ur¢eny na hospodarsky a socidlny rozvoj Eurdpskej tnie cestou znizova-
nia rozdielov medzi

tzv. znevyhodnenymi regiéonmi (regiony, kde prebieha hospodarska a so-
cialna konverzia), ako

aj medzi jednotlivymi socidlnymi skupinami. Finan¢nd pomoc z ERDF je
uréena najma na:

* podporu malych a strednych podnikov;

* podporu produktivnych investicii;

* rozvoj infrastruktury;

* posilnenie miestneho rozvoja.

Koneénym cielom pomoci z ERDF je udrzanie existujicich a vytvaranie
novych pracovnych prilezitosti, ¢o je prvoradym predpokladom napredova-
nia spolo¢nosti v zmysle trvalo udrzatelného rozvoja.

EUROPSKY SOCIALNY FOND (ESF)

Je hlavnym finan¢nym ndstrojom, ktorym Eurdpska unia transformuje svo-
je strategické ciele

v oblasti politiky zamestnanosti do konkrétnych aktivit zameranych na
zlepsenie odborne;j

kvalifikovanosti, d’alej na systémy vzdeldvania a nasledny rast pracovného
potencialu obéanov Spolocenstva. Pomoc z ESF je nasmerovana na:

» zaradenie nezamestnanych a znevyhodnenych socidlnych skupin do pra-
covného zivota;

* boj proti dlhodobej nezamestnanosti;

» ul’'ahCenie integracie mladych I'udi do pracovného procesu;

* adaptaciu pracujticich na procesy modernizacie v priemysle;

* vyrovnanie prileZitosti pre zeny a muzov;

* integraciu postihnutych osob do pracovného zivota.

EUROPSKY POINOHOSPODARSKY USMERNOVACI A ZARUCNY
FOND (EAGGF)

2. Princip programovania — podporené projekty musia byt’ stiCastou strategickych planov a nie indivi-
duélne, vzajomne nestvisiace a nesystematické aktivity.

3. Princip partnerstva — programovanie a monitoring vyuzivania Strukturalnych fondov sa musia vyko-
navat’ v su¢innosti vlad ¢lenskych $tatov, samosprav a sociadlno-ekonomickych partnerov.

4. Princip doplnkovosti — finanéné prostriedky zo §trukturalnych fondov by mali vhodne dopliiiat’ fi-
nanéné zdroje ¢lenského $tatu a nemali by ich nahradzat’. Povinnost’ ¢lenskych $tatov spolufinancovat
programy ma tento princip posilnit’.
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Je finan¢nym néastrojom Strukturalnej a regionalnej politiky Eurdpskej tnie,
ktory podporuje

adaptaciu pol'nohospodarskych struktir na dlhodobé Strukturalne zmeny v
pol'nohospodarstve, na rozvoj pol'nohospodarskej infrastruktiry a politiky
rozvoja vidieka (druhy pilier Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky Spolo-
¢enstva), obnovy vidieka, vidieckeho dedicstva a lesov.

Fond je rozdeleny do dvoch sekcii:

» usmernovacia sekcia podporuje opatrenia rozvoja vidieka v oblastiach
spadajucich pod Ciel 1;

* zaru¢na sekcia operuje v oblastiach, z ktorych prijmy maju charakter do-
tacii uréenych

na zachovanie pol'nohospodarskej produkcie a vyuzivanie polnohospodar-
skej pody

v rdznych oblastiach a za réznych podmienok, ako aj na podnecovanie
exportu pol'nohospodarskej produkcie mimo krajin Europskej tnie.

FINANCNY NASTROJ NA USMERNOVANIE RYBOLOVU (FIFG)

Je Specialny fond urceny na Strukturalnu reformu sektora rybolovu, pomaha
adaptovat’” a modernizovat’ rybolovny priemysel. Oblasti smerovania pro-
striedkov z FIFG su:

» pomoc pri adaptacii a modernizacii rybného hospodarstva;

* podpora regionom, ktoré ¢elia Strukturalnym spolo¢ensko-ekonomickym
problémom

spojenym s restrukturalizaciou odvetvia rybného hospodarstva.

KOHEZNY FOND

Je ur€eny na zlepSenie Sanci najmenej prosperujucich Statov Spolocenstva
(HDP na obyvatel'a nizsi nez 90 % priemeru EU). Kohézny fond poskytuje
priame finan¢né prostriedky na velké projekty s nakladmi vys$§imi ako
desat’ milionov EUR. Do tejto kategorie spadaju:

* narodné environmentalne projekty,

* projekty budovania transeurdépskych dopravnych sieti.

Pri projektoch predkladanych v ramci Kohézneho fondu plati princip 50 o
znamena, ze polovica financnej alokacie pre danu krajinu musi smerovat’
do rozvoja dopravnej infrastruktiry a polovica do rozvoja a ochrany Zivot-
ného prostredia.

Prostriedky zo Strukturalnych fondov st vo vSeobecnosti ur¢ené na mensie
projekty v oblastiach ako ekonomicky rozvoj, priemysel, sluzby, doprava,
zivotné prostredie, pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka, rybolov a l'udské
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zdroje. Pridel'uju sa na zaklade presne stanovenych pravidiel so zamerom
dosiahnut’ jeden z troch cielov regiondlnej politiky EU.

Velka cast (az 94 %) Strukturalnych fondov bola zameranda na tri prioritné
ciele:

CIEL 1: Pomoc zaostavajucim regionom (cca 70 % fondov).

Vztahovala sa na regiony na urovni NUTS II, v ktorych HDP na obyvateTa,
merany paritou kupnej sily za posledné tri roky, je mensi ako 75 % prieme-
ru EUL

Zdroje pre Ciel' I — Europsky fond regiondlneho rozvoja, Eurépsky socidl-
ny fond, Eurdpsky pol'nohospodarsky usmeriiovaci a zarucny fond.

V pripade Slovenska boli opravnené ¢erpat’ pomoc zo Strukturalnych fon-
dov v ramci Ciela 1 vSetky regiony okrem Bratislavského kraja. V Brati-
slavskom kraji je mozné Cerpat’ pomoc iba v ramci Ciela 2 a Ciel’a 3.

CIEL 2: Podpora ekonomickej a socidalnej konverzie v oblastiach so Struk-
turalnymi problémami (cca 18 % fondov).

Vztahovala sa na podporu ekonomickej a socialnej konverzie v priemysel-
nych, vidieckych, mestskych oblastiach a v oblastiach zavislych od rybolo-
vu, ktoré maju Strukturalne problémy.

Zdroje pre Ciel’ 2 — Europsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socidl-
ny fond.

V ramci Ciela 2 je mozné Cerpat’ pomoc zo Strukturalnych fondov len na
tzemi Bratislavského kraja v nasledujucich oblastiach: podpora a oZi-
venie hospodarskej Cinnosti; trvalo udrzateny rozvoj vidieckych
oblasti v procese transformacie.

CIEL 3: Modernizacia vzdelavania a podpora zamestnanosti (cca 12 %
fondov).

Modernizovanie systémov vzdeldvania a podpora zamestnanosti. Nastroje
podporované v ramci Ciel'a 3 boli urcené celej Eurdpskej unii okrem tych
regionov, na ktoré sa vzt'ahuje Ciel’ 1 v ramci vyrovnavacich programov.
Zdroje pre Ciel’ 3 — Eurdpsky socialny fond.

V ramci Ciela 3 je mozné Cerpat’ pomoc zo Strukturdlnych fondov len na
uzemi Bratislavského kraja a to do zvySovania zamestnanosti a rozvoja
celozivotného vzdelavania.

e Alokicia zdrojov z EU pre programové obdobie 2004-2006
a ich vyuzivanie

Finan¢né prostriedky boli pridelené podl'a Rdmca podpory Spolocenstva:
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Tabul'ka &.2- Alokacia a vyuzitie finanénych prostriedkov zo SF v EUR.

Zaviazok Podiel
Cerpanie SF k | 2004-2006 erpania
31.12.2009v | Vv beznych pan
. N . na zaviz-
Programovy EUR zniZzené¢ o cenach Ku
dokument nezrovnalosti v EUR 2004
2006 v %
Zdroj EU Zdroj EU Zdroj EU
1 2 3=1/2
SOP Priemysel a sluzby ( MH SR ) 164 116 299 151 210 683 108,53
SOP Ludské zdroje 304 329 831 284 480 924 106,98
SOP Ludské zdroje (MPSVR SR) 264 138 715 231074 413 114,31
SOP Ludské zdroje (MS SR) 40191 116 53406 511 75,26
SOP  Polnohospodarstvo  a rozvoj
vidieka (MPRV SR) 185 764 961 182 987 987 101,52
SOP PRV (EAGGF) 183 866 549 181 158 922 101,49
SOP PRV (FIFG) 1898 412 1829 065 103,79
OP Zékladna infrastruktira 475 338 427 422 363 452 112,54
OP ZI (MDPT SR) 238891 027 210 844 208 113,30
OP ZI (MZP SR) 113 964 953 101974 751 111,76
OP ZI (MVRR SR) 122 482 448 109 544 493 111,81
SPD Bratislava Ciel’ 2
(MVRR SR) 38 003 596 37032713 102,62
SPD Bratislava Ciel' 3 39 013 237 37118 133 105,11
SPD Bratislava Ciel' 3
(MPSVR SR) 28 630 342 25987 180 110,17
SPD Bratislava Ciel’ 3 (MS SR) 10 382 895 11 130 953 93,28
Spolu 1 206 566 351 1115193892 |108,19

Pramei: Sprava MF SR

http://www.monitoringfondov.eu/upload/cerpanie/mfsr/Fondy_EU(31122014).pdf,

Boli pridelené aj prostriedky z Kohézneho fondu, ktory sa nezapocitaval do
Strukturalnych fondov. Kumozneniu nad kontrahovania teda plnenia
108,19% npristipil platobny organ z dovodu eliminacie negativneho dopadu
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posililovania kurzu SKK a EUR. Reélne cerpanie vSak bolo na urov-
ni100%, Stav k 31.12. 2008.

Celkové vyuzitie fondov za Slovensko sa javi pozitivne. V Struktire Cerpa-
nia vSak nastava zasadny problém. Technicky je sposobeny presunom po-
vodne alokovanych finanénych prostriedkov, ale podstatou je neschopnost
ich vyuzit' v urcenej Strukture.

Vladou SR prijatej ,,Sprava o implementacii a ¢erpani predvstupovych na-
strojov, Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu programového obdobia
2004-2006%“ bolo aj konstatovanie, ze vel'mi nedostatoéne sme vyuzili
moznosti vyuzit' ur¢ené financné prostriedky prave do oblasti vedomostnej
ekonomiky, pre projekty do vzdelavania, vyskumu a vyvoja. Vyuzili sa len
na cca 75%, pod SORO Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR. Nevyuzité prostriedky sa presunuli v ramci OP do inych oblasti, aby sa
eurofondy vyuzili.

Na urovni krajov st vidite'né rozdielne vyvojové tendencie nielen medzi
zapadnou a vychodnou ¢astou SR, ale aj medzi krajmi leziacimi v rovna-
kom regiéne NUTS II. Jedinym krajom, ktory pocas rokov 2004 - 2007
dokazal znizit' regionalne disparity voci Bratislavskému kraju, bol Trnav-
sky kraj. Nitriansky kraj a Trenciansky kraj sa rozvijali porovnatelnym
tempom ako Bratislavsky kraj, takze ich zaostavanie za Bratislavskym kra-
jom sa nezmenilo. Na Strednom Slovensku bol vyvoj krajov diametralne
odlisny: zatial’ ¢o Zilinsky kraj sa rozvijal s podobnou razanciou ako Brati-
slavsky kraj, Banskobystricky kraj viditene zaostaval. Vyvoj Vychodného
Slovenska sa niesol v znameni pokrac¢ujiceho mierncho zaostavania KoSic-
kého kraja a vyrazného zaostavania PreSovského kraja, ktory tak aj nad’alej
zostava najproblematickejS$im regionom Slovenska.

K pozitivnym prinosom implementacie fondov EU v programovom obdobi
2004-2006 pre SR mozno povazovat: rozvoj podnikania a prichod inves-
ticného kapitalu do regionov; zvysSenie poctu navstevnikov a prijmov z
aktivneho cestovného ruchu; technologicky pokrok a urychlenie podnika-
tel'skej restrukturalizacie v agropotravinarskom sektore; zlepSenie doprav-
nej dostupnosti regionov a zvySenie bezpecnosti dopravy; redukcia nega-
tivnych vplyvov ¢innosti ¢loveka na zivotné prostredie; zvySenie informati-
zacie v regionoch; rozvoj cezhrani¢nej hospodarskej a socialnej spoluprace.
Vsetky tieto investicie kopiruju hlavné zamery politiky studrznosti. Vyhod-
noteniu a naplhaniu zamerov jednotlivych politik sa nevenuje potrebna
pozornost’ zo strany vlady SR. Chyba nam instit(icia, ktora by systematicky

47 https://rokovania.gov.sk/;
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vyhodnocovala plnenie cielov politiky stdrznosti a ktora by navrhovala
podnety v strednodobom az dlhodobom horizonte

2.3. Programové obdobie 2007-2013
e Programové dokumenty

Vlada SR predlozila a Eurdpska komisia schvalila 17.augusta 2007 strate-
gicky dokument, ktory predstavuje ramec Cerpania eurdpskych fondov —
Ndarodny strategicky referencny ramec SR na roky 2007 — 2013(NSRR),
“Bspolu s jedenastimi operaénymi programami.

Stanovuje narodné priority, ktoré budt spolufinancované v programovom
obdobi 2007 — 2013 v nadviznosti na Strategické usmernenia Spoloc¢enstva
o sudrznosti, ktoré definuju ramce prispevkov fondov na eurépskej tirovni.
Taktiez urcuje prepojenie medzi prioritami Spolocenstva na jednej strane a
Narodnym programom reforiem na druhej strane.

Slovenska republika vstipila do Europskej tnie ako krajina, ktorej hruby
domaci produkt na obyvatel'a, merany v parite kupnej sily, dosahoval len
48 % priemeru vtedajSich 15 ¢lenskych krajin. Strategicky ciel’ vytyceny na
skratené programovacie obdobie 2004 — 2006 (dosiahnut’ troven 54 %
priemeru EU) moZno oznadit’ za zaiatok riadeného procesu konvergencie
SR k tirovni dosahovanej v EU. Strategicky ciel’ na roky 2007 — 2013 for-
mulovany v NSRR ako ,,Vyrazne zvysit do roku 2013 konkurencieschop-
nost a vwkonnost regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost pri res-
pektovani trvalo udrzatelného rozvoja‘ predstavuje nielen pokracovanie
trendu priblizovania sa Grovni EU-15, ale aj zvySovanie konkurencieschop-
nosti Slovenska a jeho regionov, a tiez zvySenie kvality zivota obCanov
Slovenskej republiky.

Dokument obsahuje nasledujuce hlavné Casti:

* siCasna situacia SR (analyticka ¢ast),

* vizia a stratégia hospodarskeho a socidlneho rozvoja SR vratane priorit
(strategicka cast)),

* operacné programy a ich koordinacia (operacna Cast)),

* financovanie NSRR.

Stratégia NSRR je postavena na troch strategickych prioritach a ich troch

cieloch, ktoré sa plnili prostrednictvom financovania projektov v progra-
movom obdobi 2007 — 2013 a to:

“8 http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013/
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1. infrastruktiura a regionalna dostupnost,
ciel’ priority - zvySenie hustoty vybavenia regionov infrastruktarou a zvy-
Senie efektivnosti s ou suvisiacich verejnych sluzieb,

2. znalostnd ekonomika
ciel’ priority - rozvoj zdrojov trvalo udrzatelného ekonomického rastu a
zvySovanie konkurencieschopnosti priemyslu a sluZzieb,

3. ludské zdroje
ciel’ priority - zvySenie zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily pre potre-
by vedomostnej ekonomiky a zvysenie socidlnej inkluzie rizikovych sku-
pin.

Stratégia NSRR zaroven definuje Styri horizontalne priority (HP), ktoré
vplyvaju na ciele NSRR v Styroch oblastiach. Zmyslom kazdej z horizon-
talnych priorit je zabezpeCit dosiahnutie pre nu definovaného ciel’a, ktory
sa tyka viacerych priorit NSRR. Nemoéze byt teda zabezpeceny len pro-
strednictvom jedného opera¢ného programu. Horizontalne priority st podl'a
svojho charakteru uplatnené v relevantnych operacnych programoch nasle-
dovne:

a) marginalizované romske komunity
ciel’ priority - zvySenie zamestnanosti a vzdelanostnej tirovne prislusnikov
MRK a zlepsenie ich Zivotnych podmienok,

b) rovnost prilezitosti
ciel’ priority - zabezpecCit rovnost’ prilezitosti pre vSetkych a predchadzanie
vSetkym formam diskriminacie,

C) trvalo udrzatelny rozvoj
ciel’ priority - zabezpeCenie environmentalnej, ekonomickej a socidlnej
udrzatel'nosti ekonomického rastu,

d) informacnad spolocnost
ciel’ priority - rozvoj inkluzivnej informacnej spolocnosti.

e Operacné programy pre vyuZivanie fondov v programovom
obdobi 2007 — 2013

Implementacia stratégie, priorit a cielov NSRR je v programovom obdobi
2007 — 2013 realizovana prostrednictvom 11 opera¢nych programov v ram-
ci jednotlivych cielov politiky sadrznosti EU. Z toho sedem operaénych
programov sa bude implementovat’ v cieli Konvergencia, tri opera¢né pro-
gramy budu viac ciel'ové a budi sa implementovat’ v cieli Konvergencia aj
v cieli Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a jeden operacny
program sa bude implementovat’ v cieli Regiondlna konkurencieschopnost
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a zamestnanost. Pri troch OP — OP Vyskum a vyvoj, OP Zamestnanost’ a
socialna inklizia a OP Vzdeldvanie treba na vysvetlenie uviest, ze tieto
programy boli financované z dvoch cielov — z ciel'a Konvergencia a z ciela
Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost. Charakteristika operac-
nych programov je nasledovna:

REGIONALNY OPERACNY PROGRAM

Riadiaci organ: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

SORO: Jednotlivé samospravne kraje predstavujice uroven regionov
NUTS 3

(okrem Bratislavského samospravneho kraja).

Globalny ciel’ ROP je definovany ako ,, Zvysenie dostupnosti a kvality ob-
Cianskej infrastruktury a vybavenosti uzemia v regionoch “.

Globalny ciel’ ROP je napliiany prostrednictvom dosahovania $pecifickych
cielov ROP, ktorych plnenie je merate'né na Grovni prioritnych osi ROP.
Specifické ciele ROP st uréené nasledovne:

1. Zvysenie urovne poskytovanych sluzieb v oblasti vzdelavania.

2. Zvysenie rozsahu a urovne poskytovanych sluzieb v socidalnej oblasti.

3. Posilnenie kulturneho potencidlu regionov a rozvoja cestovného ruchu.
4.Posilnenie konkurencieschopnosti sidiel a zvySenie kvality a bezpecnosti.
verejnych priestranstiev,

5. Zvysenie urovne dopravnej obsluznosti regionov.

6. Efektivne riadenie a implementdcia ROP.

OPERACNY PROGRAM INFORMATIZACIA SPOLOCNOSTI

Riadiaci organ: Urad vlady SR

SORO: Ministerstvo financii SR

Globadlnym cielom OP Informatizacia spolocnosti je ,, Vytvorenie inkluziv-
nej informacnej spolocnosti ako prostriedku na rozvoj vysokovykonnej ve-
domostnej ekonomiky”.

Naplnenie globalneho ciel'a opera¢ného programu je postavené na troch
prioritnych osiach:

1. Elektronizdcia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluZieb.

2. Rozvoj pamdtovych a fondovych institucii a obnova ich narodnej infra-
Struktury.

3. Zvysenie pristupnosti k Sirokopdsmovému internetu.

OPERACNY PROGRAM ZIVOTNE PROSTREDIE
Riadiaci organ: Ministerstvo Zivotného prostredia SR
SORO: —
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Globdlnym cielom OP Zivotné prostredie je ,,ZlepSenie stavu Zivotného
prostredia a raciondlneho vyuzivania zdrojov

prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruk-
tiry SR v zmysle predpisov EU a SR a posilnenie

efektivnosti environmentalnej zlozky trvalo udrzatelného rozvoja .
Globalny ciel’ OP ZP bude napliiiany prostrednictvom nasledujucich $peci-
fickych cielov, ktorym zodpovedaju jednotlivé prioritné osi operacného
programu:

1. Integrovand ochrana a racionalne vyuzivanie vod.

2. Ochrana pred povodnami.

3. Ochrana ovzdusia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy.

OPERACNY PROGRAM VYSKUM A VYVOJ

Riadiaci organ: Ministerstvo Skolstva SR

SORO: Agentura Ministerstva Skolstva SR pre Strukturalne fondy.
Globalnym cielom Operacného programu Vyskum a vyvoj je ,, Moderniza-
cia a zefektivnenie systému podpory vyskumu a vyvoja a skvalitnenie infra-
Struktury vysokych Skol™ tak, aby prispievali k zvySovaniu konkurencie-
schopnosti ekonomiky, znizovaniu regionalnych disparit, vzniku novych
inovativnych (high-tech) malych a strednych podnikov, tvorbe novych pra-
covnych miest a zlepSeniu podmienok vzdelavacieho procesu na vysokych
skolach.

Na dosiahnutie globalneho ciel'a OP VaV sa navrhli nasledovné prioritné
OSI:

1. Infrastruktura vyskumu a vyvoja.

2. Podpora vyskumu a vyvoja.

3. Infrastruktura vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji.

4. Podpora vyskumu a vyvoja v Bratislavskom kraji.

5. Infrastruktura vysokych skol.

OPERACNY PROGRAM DOPRAVA

Riadiaci organ: Ministerstvo dopravy SR

SORO: -

Globalnym cielom OPD je ,, Podpora trvalo udrzatelnej mobility prostred-
nictvom rozvoja dopravnej infrastruktury a rozvoja verejnej osobnej do-
pravy“. Realizaciou tohto ciela sa prispeje k zlepSeniu dostupnosti SR,
jednotlivych regionov a ich vzdjomného prepojenia, priCom v synergii s
ciel'mi ostatnych operacnych programov aj k znizovaniu regionalnych dis-
parit a k podpore rozvoja ekonomickych aktivit a zvySovaniu konkurencie-
schopnosti SR.
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Vyssie definovany globalny ciel OPD bude napliiany prostrednictvom su-
stavy specifickych cielov. Tieto vychddzaju z identifikovanych oblasti,
ktoré vyzaduju intervencny zasah a s orientované na podporu faktorov
rozvoja:

Specificky ciel' 1 — Modernizdcia a rozvoj Zeleznicnej infrastruktiiry.
Specificky ciel’ 2 — Modernizdcia a rozvoj cestnej infrastruktiry.

Specificky ciel' 3 — Modernizéicia a rozvoj infrastruktiry intermoddlnej
prepravy.

Specificky ciel’ 4 — Rozvoj verejnej osobnej dopravy.

OPERACNY PROGRAM ZAMESTNANOST A SOCIALNA INKLUZIA
Riadiaci organ: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

SORO: Fond socidlneho rozvoja Socialna implementac¢na agentura.
Globalny ciel’ OP ZaSI je definovany ako ,, Rast zamestnanosti, pokles ne-
zamestnanosti, socialna inkluzia a budovanie kapacit a ma ambiciu pribli-
zit’ sa k dosiahnutiu rovnovahy na trhu.

Na dosiahnutie globalneho ciel’a boli definované hlavné ciele, ktorymi st:
1. Zvysovanie zamestnanosti a adaptability a zniZzovanie nezamestnanosti.

2. Posilnenie integracie 0s6b ohrozenych socialnym vylucenim alebo so-
cidlne vylucenych a podpora zladenia.

rodinného a pracovného zivota.

3. ZvySovanie kvality ludskych zdrojov a ich riadenia v oblasti verejnej

politiky.

OPERACNY PROGRAM KONKURENCIESCHOPNOST A HOSPO-
DARSKY RAST

Riadiaci organ: Ministerstvo hospodarstva SR.

SORO: Slovenska agenttra pre cestovny ruch,

Slovenska inovacna a energeticka agentura,

Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu,

Narodna agenttra pre rozvoj malého a stredného podnikania.

Globdlnym cielom OP KaHR je ,, Zabezpecenie trvalo udrzatelného hospo-
darskeho rastu a zamestnanosti “. Plnenie tohto ciela vyzaduje orientovat’
sa na podporu aktivit, ktorymi sa zabezpec¢i trvalo udrzatel'ny rast, zvySenie
konkurencnej schopnosti, rast pridanej hodnoty a zamestnanosti v priemys-
le a v sluzbach.

Na dosiahnutie globalneho ciel'a OP KaHR sa navrhli nasledovné prioritné
oSl

1. Inovacie a rast konkurencieschopnosti.

2. Energetika.
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3. Cestovny ruch.

OPERACNY PROGRAM VZDELAVANIE

Riadiaci organ: Ministerstvo skolstva SR.

SORO: Agenttra Ministerstva Skolstva SR pre Strukturalne fondy.
Globalny ciel’ OPV je definovany ako ,, Zabezpecenie dlhodobej konkuren-
cieschopnosti SR prostrednictvom prisposobenia vzdeldvacieho systéemu
potrebam vedomostnej spolocnosti .

Na dosiahnutie globalneho ciel'a OPV sa navrhli nasledovné prioritné osi:
1. Reforma systéemu vzdelavania a odbornej pripravy.

2. Dalsie vzdelavanie ako ndstroj rozvoja ludskych zdrojov.

3. Podpora vzdelavania osob s osobitymi vzdelavacimi potrebami.

4. Moderné vzdelavanie pre vedomostnu spolocnost pre Bratislavsky kraj

OPERACNY PROGRAM ZDRAVOTNICTVO

Riadiaci organ: Ministerstvo zdravotnictva SR.

SORO: -

V zmysle zaverov pre tematicki koncentraciu a vychodisk pre tizemnu
koncentraciu intervencii je globdalny ciel OPZ zamerany na ,,ZlepSenie
podmienok ovplyviujucich zdravotny stav obyvatelstva v produktivnom,
ako aj v neproduktivnom veku, prostrednictvom zvySovania kvality, efektiv-
nosti a dostupnosti zdravotnej starostlivosti a podpory zdravia v rdmci
zdravotnickej infrastruktiry “.

Globalny ciel sa dosiahne realizaciou nasledovnych prioritnych osi:

1. Modernizacia zdravotnickeho systéemu nemocnic.

2. Podpora zdravia a predchadzanie zdravotnym rizikam.

OPERACNY PROGRAM BRATISLAVSKY KRAJ

Riadiaci orgén: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR.

SORO: Bratislavsky samospravny kraj.

Globalny ciel’ OPBK vychadza zo socio-ekonomickej analyzy kraja,
SWOT analyzy a identifikovanych disparit a faktorov rozvoja a je nim
,, Posilnenie konkurencieschopnosti regionu rozvojom vedomostnej ekono-
miky a budovanim regionu atraktivneho pre zivot “.

Globalny ciel OPBK je napliiany prostrednictvom dvoch prioritnych osi
OPBK:

1. Infrastruktura.

2. Vedomostna ekonomika

OPERACNY PROGRAM TECHNICKA POMOC
Riadiaci organ: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR.
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Globalnym cielom operacného programu je ,, Zabezpecit efektivne, ucinné a
spravne riadenie, implementdciu, financné riadenie, kontrolu a audit Struk-
turalnych fondov a Kohézneho fondu v rokoch 2007 — 2013 *.

Globalny ciel’ programu bude napliiany prostrednictvom realizacie aktivit
nasledovnych prioritnych osi programu:

1. Priprava, riadenie, monitorovanie, hodnotenie, informovanie
a posilnovanie administrativnych kapacit .

2. Financné riadenie, kontrola a posiliiovanie administrativnych kapacit .

e Nastroje a ciele v programovom obdobi 2007-2013

Pre obdobie rokov 2007-2013 bola regionalna politika realizovana pro-
strednictvom tychto troch Strukturalnych fondov:

EUROPSKY FOND REGIONALNEHO ROZVOJA (EFRR/ERDF)

fond pomaha znizovat’ regionalne rozdiely v ramci Eurdpskej tnie. ERDF
sa bude zameriavat’ hlavne na podporu trvalo udrzate'ného integrovaného
regionalneho a miestneho rozvoja a zamestnanosti, zlepSenie konkurencie-
schopnosti a izemnej spoluprace.

Priority financovania zahfiiaji vyskum a inovacie, ochranu zivotného pro-
stredia a prevenciu rizik, pricom investicie do infrastruktiry budi nad’alej
zohravat’ vyznamn ulohu najmé v menej rozvinutych regionoch.

EUROPSKY SOCIALNY FOND (ESF)

prispieva k prioritam Spolocenstva, pokial’ ide o posiliiovanie hospodarskej
a socialnej sudrznosti prostrednictvom zlepSovania moznosti zamestnania
sa a pracovnych prilezitosti. Pomoc z ESF by mala zameriavat’ najmé na
tieto klicové oblasti:

- zlepSovanie prisposobivosti pracovnikov a podnikov,

- skvalitnovanie 'udského kapitalu, rozsirovanie pristupu k zamestnanosti a
ucasti na trhu prace,

- posilnovanie socialnej inkluzie znevyhodnenych osob,

- boj proti diskriminacii,

- motivovanie ekonomicky neaktivnych osdb, aby vstupili na trh prace,

- podporu partnerstiev pre reformu v oblasti zamestnanosti a inkluzie.

KOHEZNY FOND (KF)

podpora z fondu je zamerana na velké infrastruktirne projekty v oblasti
zivotného prostredia a transeurdpskych dopravnych sieti. V programovom
obdobi 2007-2013 bude fond prispievat najméd na viacro¢né investi¢né
programy, ktoré budu riadené decentralizovane.
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Hlavné priority programového obdobia 2007-2013 sa nest v znameni Lisa-
bonskej stratégie, ktora si kladie za ciel’ urobit’ z Eurdpskej unie do roku
2010 najdynamickejSiu a najkonkurencieschopnejsiu poznatkovo oriento-
vanu ekonomiku.

Vyuzivali sa aj d’alSie fondy na Slovensku, ale nepatrili pod NSRR.
Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (european agricultural
fund for rural development; EAFRD) bol pre nové programové obdobie
2007 — 2013 stanoveny v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky ako
samostatny finan¢ny nastroj na podporu rozvoja vidieka. Nahradil tak ¢in-
nost’ Eur6pskeho pol'nohospodarskeho a zarucného fondu (EAGGF), ktory
v predchadzajiicom programovacom obdobi patril medzi Strukturalne fondy
EU. Prostriedky z EAFRD sluzia na zvysenie konkurencieschopnosti po-
I'nohospodarstva, potravinarstva a lesnictva.

Eurépsky rybarsky fond (european fisheries fund; EFF) v novom progra-
movom obdobi nahradil finan¢ny nastroj na podporu rybolovu (FIFG) a stal
sa tak novym nastrojom spolocnej rybdrskej politiky EU. Jeho cielom je
zaistenie trvalo udrzateI'ného rozvoja eurdépskeho rybolovu prostrednictvom
podpory aktivit tykajucich sa morského a vnutrozemského rybolovu.

Pre toto programove obdobie boli v ramci Strukturalnych fondov definova-
né 3 ciele, sucastou NSRR su len prvé dva a to:

CIEL — Konvergencia.

Financovany z ERDF a ESF sa sustredil na regiony NUTS 2, ktorych hruby
domaci produkt na obyvatela v parite kupnej sily (HDP/obyv. v PKS),
vypocitany na zaklade idajov Spolo¢enstva za obdobie rokov 2000 - 2002,
je menej ako 75 % priemerného HDP v EU-25 za rovnaké referenéné ob-
dobie — ¢o je v pripade SR celé jej izemie s vynimkou Bratislavského kra-
ja.

Ciel' Konvergencia financovany z Kohézneho fondu pokryje ¢lenské staty,
ktorych hruby narodny dochodok (HND) na obyvatel’a v parite kipne;j sily,
vypocitany na zaklade tdajov Spolo¢enstva za obdobie rokov 2001 - 2003,
je menej ako 90% priemeru HND v EU-25, a ktoré majii program na splne-
nie podmienok hospodérskej konvergencie — tieto kritéria SR spia.

Tento ciel’ je zamerany na urychlenie Strukturalnej konvergencie najmenej
rozvinutych clenskych Statov a regidonov zlepSovanim podmienok rastu
zamestnanosti prostrednictvom zvySovania a zlepSovania kvality investicii
do hmotného a l'udského kapitalu, rozvoja inovacii a znalostnej spolo¢nos-
ti, prisposobivosti na hospodarske a socidlne zmeny, ochrany, zlepSovania
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zivotného prostredia a administrativnej efektivnosti. Tento ciel’ predstavuje
prioritu fondov. Vyuziva aj fondy ESF a EFRR.

CIEL - Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost.

V ramci ciela st opravnené na financovanie zo Strukturalnych fondov tie
regiony NUTS 2, ktoré nespadaji do ciel'a Konvergencia financovaného zo
Strukturalnych fondov— ¢o je v pripade SR Bratislavsky kraj. Tento ciel’ je
zamerany na posilnenie konkurencieschopnosti a pritazlivosti regionov,
ako aj zamestnanosti predvidanim hospodarskych a socialnych zmien a
podporenia inovacii, spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach, podnikatel’-
ského ducha, ochrany zivotného prostredia a prevencie pred rizikami, pod-
poru adaptability pracovnikov a podnikov a rozvoj trhov prace, orientova-
nych na socialne zaclenenie. Vyuziva fondy ESF a EFRR.

CIEL - Europska vuzemna spolupraca.

je v pripade cezhrani¢nej spoluprace opravneny pre pohrani¢né regiony
NUTS 3; v pripade nadnéarodnej spoluprace — nadnarodné oblasti; v pripade
medziregionalnej spoluprace, sieti spoluprace a vymeny sktisenosti — tze-
mie celého Europskeho spolo¢enstva.

Tento ciel’ je zamerany na posilnenie cezhrani¢nej spoluprace prostrednic-
tvom spolo¢nych miestnych a regionalnych iniciativ, posilnenie nadnarod-
nej spoluprace prostrednictvom akcii prispievajucich k integrovanému
izemnému rozvoju napifiajicemu priority Spolo¢enstva a na posilnenie
medziregiondlnej spoluprace a vymeny skusenosti. Vyuziva fondy ESF
a EFRR.

V rokoch 2007-2013 ma Slovensko pozdiZ svojich hranic 5 programov
cezhrani¢nej spoluprace® - 4 na vniitornej hranici a 1 na vonkaj3ej. Nadna-
rodnt spolupracu pokryvaju dva d’alsie programy - Central Europe 2007-
2013 a Southeast Europe 2007-2013. Pre medzi regionalnu celoeuropsku
spolupracu je tu program INTERREG IVC. Asistuje im program IN-
TERACT II.

e Alokicia zdrojov z EU pre programové obdobie 2007-2013
a ich vyuzivanie

Rozdelenie z fondov EU na Operaéné programy je v sulade s Narodnym
strategickym referencnym ramcom SR na roky 2007 — 2013. Struktara po-
moci vyjadruje podstatny rozdiel oproti predchadzajucemu programova-

49 OP cezhrani¢nej spoluprace - http://eurofondy.webnode.sk/programy-cezhranicnej-spoluprace/
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ciemu obdobiu 2004-2006. Tyka sa to SirSej oblasti pomoci a objemu zdro-

jov atiez jednotlivych fondov. Dokumentuje to alokacia V nasledujtcej
tabul’ke.

Tabul’ka ¢.3 - Alokacia eurofondov v programovacom obdobi 2007-2013.

Finan¢né alokacie 2007 — 2013 na operacné programy
(SF a KF)

Prispevok z fondov ES

Operatny program (EUR, beZné ceny)

ERDF a KF
Regionalny OP 1554 503 927
OP Zivotné prostredie 1 820 000 000
OP Doprava 3160 154 595
OP Informatizacia spolo¢nosti 843 595 405
OP Vyskum a vyvoj 1209 415 373
OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast 968 250 000
OP Zdravotnictvo 250 000 000
OP Technicka pomoc 97 601 421
OP Bratislavsky kraj 95 207 607
ESF
OP Zamestnanost’ a socialna inklizia 941 301 578
OP Vzdelavanie 542 728 760
Spolu vsetky fondy NSRR 2007 - 2013 11 482 758 666
Eurépska uzemna spolupraca (nepatri do NSRR)

7 ERDE 227 284 545

Prameii: NSRR - http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013/

V programovom obdobi 2007 - 2013 bol rozvoj vidieka a rybné hospodar-
stvo podporeny z dvoch samostatnych fondov (na rozdiel od programového
obdobia 2004 — 2006 st vyclenené zo strukturalnych fondov), a to z Europ-
skeho polnohospoddrskeho fondu pre podporu rozvoja vidieka (EAFRD)
a z Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFF).

Okrem NSRR, ktory ma alokovanu sumu 11,48 milidrd € , je to Ndrodny
strategicky plan rozvoja vidieka (NSPRV) a Program rozvoja rybného hos-
podarstva, s 1,9 miliardami € a Eurdpska vizemnd spoluprdca 206,7 mil €.
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Vyuzivanie finan¢nych prostriedkov v priebehu celého programovacieho
obdobia 2007-2013 s mozZnost’ou ich doCerpania v zmysle pravidla n+2 do
konca roka 2015 bolo ve'mi nerovnomerné. Inak by sa pri premyslenej
koncepcii, hlavne pocas svetovej hospodarskej krize 2008-2009 mohli
Vv priebehu nasledujuceho roka az poldruha roka tieto projekty najneskor
k 30.6.2010 nakontrahovat’ ,,zazmluvnit* teda schvalit’ jednotlivym realiza-
torom. Pri priemernej realizacii projektov 2-3 roky mohli byt vsetky pro-
striedky zo Strukturalnych fondov urcené na programovacie obdobie 2007-
2013 do konca roka 2013 uz vycerpané!

Ministerstvo spolu s potrebnou dokumentaciou predlozilo celkovy sthrn
vyuzitia fondov NSRR 2007-2013 Europskej komisii 31.3. 2017, ktora k
nej eSte moze vyjadrit’ pripomienky. Nevyuzitych fondov zostalom tak za-
tial’ 336,35 mil. EUR, ale nakoniec ich bude viacej cca 700mil €.

Priebeh skuto¢ného vyuZzivania eurofondov pocas programového obdobia
ukazuje nasledovny graf.

GRAF ¢. 2 - Vyvoj vyuzivania $trukturalnych fondov k ro¢nym planom
Statneho rozpoctu.

Skuto¢né vyuzivanie eurofondov z ro¢nych planov za
roky 2007-2015 v %

140
120

100 /l

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: Ministerstvo financii ; http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3569

Slovensko je ekonomickou troviiou pod priemerom krajin EU aj preto, Ze
dlhodobo zaostava za vyspelymi krajinami najmé v investiciach do vedo-
mostnej ekonomiky. Délezitost,, ktora sa kladie zo strany EU na rozvoj
vedomostnej ekonomiky je nesporna. Nebolo to len napiiianie jedného z
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cielov Lisabonskej stratégie, ale poCas hospodarskej krizy aj opatrenim na
jej prekonavanie a nastartovanie hospodarskeho rastu po jej skonceni®.

K vyraznému narastu Cerpania eurofondov na Slovensku neprispelo spo-
minan¢ obdobie hospodarskej krizy z konca roka 2008 do prvého Stvrtroku
2010. Pri rychlom vyuzivani eurofondov na zmiernenie krizy rozhodujucu
ulohu mali zohrévat' hlavne investicie do vzdeldvania, vedy a vyskumu
a inovacii. Takyto trend nastupili ako priklad z minulosti severské krajiny
Z ¢oho po krize ziskali. V tomto obdobi pocas krizy dosiahlo ¢erpanie euro-
fondov na Slovensku len cca 6% ato sme mali za sebou prakticky uz tri
roky z programového obdobia.?! Tazko mozno konstatovat’ v nagom pripa-
de, Ze eurofondy ich vyuzitie boli dostatocnym ndstrojom, zvlast v tejto
oblasti hospodarskeho rastu na Slovensku. Poukazuje na to aj tato tiez vy-
znamna akcia.

Na konferencii“ Vedomostna spoloc¢nost’ v praxi: HI-TECH SLOVEN-
SKO®%%, ktor4 sa konala pod zastitou Uradu vlady SR a Ministerstva $kol-
stva SR 3.4.2009 Janez Poto¢nik, ktory sa zucastnil ako komisar EU pre
dant oblast’ povedal: ,,Slovensko napriek tomu, ze vstipilo do EU v maji
2004 nevyuzilo uplne svoj vedecky potencial. V roku 2002 sme sa v Eu-
ropskej nii zaviazali, ze do r. 2010 pdjdu v priemere 3 percentd z HDP na
investicie pre vyskum a vyvoj. To samozrejme neznamena, ze vSetky kraji-
ny do roku 2010 tuto uroven aj dosiahnu, musia vSak urobit’ ¢o najviac a
rychlejie investovat’ do tejto oblasti. V sucasnosti sme v EU na trovni
1,84 percenta, Co je stale prili§ malo. A drzime sa na nej uz pat rokov. Ne-
plati to vSak pre Slovensko, kde podl'a poslednych $tatistik, je investovanie
do vyskumu a vyvoja 0,46 percenta HDP, ¢o je v porovnani s ostatnymi
¢lenskymi krajinami EU nizke &islo," ,Myslim si, Ze najlepsia pomoc je
cez §trukturalne fondy.... " dodal Janez Poto¢nik. Tato nepriazniva tenden-
cia sa na Slovensku podstatne nezlepsuje.

K 31.12.2022 boli v spolupraci s EK uzatvorené Styri opera¢né pro-
gramy: INTERACTII (14.12.2017), OP Rybné hospodarstvo (11.07.2019),
OP Technicka pomoc (07.07.2021) a Program SR-CR (11.01.2022).

%0V zmysle aktualizacie opatreni vlady SR na prekonanie dopadov globalnej finanénej krizy vo vztahu
na prijaté Zavery predsednictva Eurdpskej Rady z 12. 12.2008. bolo konstatovane, ze nevyhnutnou
podmienkou viak je uspesnost Gerpania EU fondov v takej miere, ako je rozpo&tované a spustenie
vystavby dial'nic asponi v miere, ktortl umozni situacia na svetovych finanénych trhoch.

51 0.Bari¢: Analyza vyuzivania $trukturalnych fondov, ako opatrenia proti hospodarskej krize;
http://ncegs.euba.sk/projekty/dokumenty/dokumenty.html

52 Dostupné na: http://www.sav.sk/index/uploads/ce/php/index.php?lang=sk&doc=services-
news&source_no=20&news_no=2556&Ilang_change=sk ;
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Priebezny stav uzatvarania je nasledovny:

Tabulka ¢. 4 - Vyuzitie eurofondov v programovom obdobi 2007-2013.

Alokacia
2007-2013

Cerpanie z celkovej alokacie

Operacny program

OP Vzdelavanie 558 301 578,12 488 264 838,40 87,46%
OP Zamestnanost a socidlna inkluzia 941 301 578,00 850085 151,01 94,56%
OP Informatizacia spolo¢nosti 843 595 405,00 788 967 930,72 93,52%
OP Zivotné prostredie 1820 000 000,00 1673760 376,23 91,96%
Regiondiny OP 1554 503 827,00 1469 015 960,24 94,50%
OP Doprava 3 160 154 595,00 3 051 803 270,98 96,57%
OP Zdravotnictvo 250 000 000,00 21463152824 85,85%
OP Konkurencieschopnost 968 250 000,00 898 957 031,17 92,84%
a hospodarsky rast

OP Technicka pomoc 97 601 421,00 71441 865,93 73,20%
OP Bratislavsky kraj 95 207 607,00 92 055 091,00 96,69%
OP Vyskum a vyvoj 1209415 373,00 1139830614,14 94,25%
OP CS SR-CR 92740 141,00 84 836 376,82 91,48%
OP INTERACT I 30154 277,00 28 732 805,17 95,29%
OP Rybné hospodarstvo 13 688 528,00 9832730,39 71,83%

11 634 914 430,12 10902 215 570,42 93,70%

'droj: Certifikacny orgdn (MF SR) Pozn.: Cerpanie programového obdobia 2007 - 2013 k 30.06.2022 v EUR za EU zdroj

Zakladne pri¢iny nizkeho vyuzivania eurofondov je, prehnana byrokracia a
nesystémova praca rozhodujucich aktérov. Zoberme si len zaciatok vyuzi-
vania eurofondov. Samotna vyzva je tak stra§ne komplikovana, plna pod-
mienok, analyz, povinnych priloh, tabuliek a vypoctov. Hlavnou pri¢inou je
pomalé vyuzivanie eurofondov na zaciatku programového obdobia. Riadia-
ce organy, prislu$ne ministerstva nemaji konkrétne plany kde buda euro-
fondy implementovat’. Chybajt investi¢né plany nie je kontinuita.

Na porovnanie, na konci programového obdobia 2007 — 2013 bolo nedo-
cerpanych 2,4 % z celkovej alokacie. Toto percento nedocerpania sa pri
uzatvarani operacnych programov a z titulu nezrovnalosti vysSplhalo ku
koncu roka 2022 na 6 % alokdcie, skonstatoval minister.**Co je 700mil €.

Shttps://mirri.gov.sk/aktuality/cko/minister-peter-balik-skvela-sprava-pre-slovensko-sme-z-eurofondov-
zachranili-700-milionov-eur/;
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2.4. Programové obdobie 2014-2020

e Programové dokumenty

Pre programovacie obdobie 2014-2020 je hlavnhym dokumentom Partner-
skd dohoda.® Je zdkladny zastreSujuci dokument pre &erpanie finanénych
prostriedkov z Eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov( ESIF).
Svojim obsahom je zavdzny aj pre d’alSie programové dokumenty, Operac-
né programy. Tvorba PD vychadzala z dokumentu Spolocny strategicky
ramec pre Strukturdlne fondy , ktory prijala EU nariadenim ¢&. 1303/2013
zo 17. decembra 2013% aktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o ESIF.

Zagiatky pripravy na nové programové obdobie sii z ivahy Komisie EU,
ktoré st dané z hodnotenia pokroku, ktoré Slovensko dosiahlo pri plneni
cielov Eurépa 2020 uvedenych v Pracovnom dokumente Komisie o Na-
rodnom programe reforiem pre rok 2012 a Programe stability, opierajtce-
ho sa o $pecifické odporucania pre krajiny adresované Radou EU z 10. jula
2012 a o Specifické vyzvy rozvoja pre krajiny, ktoré boli zahrnuté do Po-
zicného dokumentu **Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a pro-
gramov na Slovensku na roky 2014 — 2020. Dokument berie do vahy aj
ponaucenia z programového obdobia 2007-2013 a legislativne navrhy Ko-
misie pre obdobie rokov 2014 - 2020.

Ciel'om stanoviska EK v dokumentoch bolo vytvorit’ rémec pre dialog me-
dzi Komisiou a Slovenskou republikou 0 priprave Partnerskej dohody a
programov, ktory sa zacal na jesen roku 2012.

Dalsiu dolezita ulohu v priprave Partnerskej dohody hra sposob uplatnenia
podmienenosti (dalej len , kondicionality ) pri priprave implementa¢ného
mechanizmu politiky sadrznosti EU po roku 2013 v podmienkach Sloven-
skej republiky. Vladou SR bol prijaty material Sposob uplatnenia ex ante
kondicionalit pri priprave implementacného mechanizmu politiky sudrznos-
ti EU po roku 2013 v podmienkach SR, uznesenie ¢. 156/2014, *'ktory in-
formuje o spdsobe uplatnenia ex ante kondicionalit, ako jedného z nastro-
jov zavedenych na zabezpecCenie vysledkovo orientovaného pristupu im-

54 https://www.partnerskadohoda.gov.sk/

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-
20171216&from=EN ;

%6 http://www.nsrr.sk/sk/programove-obdobie-2014---2020/pozicny-dokument-europskej-komisie-k-
partnerskej-dohode-a-programom-sr-na-roky-2014---2020/
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plementa¢ného mechanizmu politiky stdrznosti EU na programové obdo-
bie 2014 — 2020.

Obsahom materialu je definicia ex ante kondicionalit v zmysle legislativ-
nych predpisov EU pre politiku sadrznosti na programové obdobie 2014 -
2020, ich typologické vymedzenie, ako aj mechanizmus uplatiiovania a
vyhodnocovania v podmienkach Slovenskej republiky.

V zaujme efektivnej politiky sudrznosti sa vypracovanie stratégii inteli-
gentnej Specializdcie stalo ex ante podmienenostou v ndvrhu legislativy,
vieobecného nariadenia pre ESIF na obdobie rokov 2014-2020. Bola prija-
ta vladnym uznesenim ¢.665/2013 v materidly Poznatkami k prosperite-
Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej re-
publiky, nové znenie®. Stratégia je vzhl'adom na obmedzenost’ zdrojov a
kapacit koncentrovana na obmedzené mnozstvo priorit, ktoré si stanovené
na zaklade silnych stranok a medzinarodnej Specializacie Slovenska. To je
premietnuté do zamerania jednotlivych investi¢nych opatreni tak, aby tieto
neboli roztriestené a aby sa Strukturalne fondy, verejné rozpocty a stkrom-
né zdroje sustredili na priority s konkurenénou vyhodou a S najvyss§im po-
tencialom rozvoja.

Vlada SR vypracovala na zaklade vSetkych uvedenych predpokladov zhr-
nutych do vladnych materidlov navrh dokumentu Partnerska dohoda , kto-
ry bol vo februari 2014 predlozeny na schvalenie EK, ta ho schvdlila 20.
Jjuna. 2014.

Partnerska dohoda hodnoti su¢asnu socialno-ekonomicku situaciu Sloven-
skej republiky, narodné disparity, potreby rozvoja a rastovy potencial. De-
finuje priority a ocakavané vysledky pre celé programové obdobie. Tato
analyza je kIi¢ovym ukazovatel'om, kam bude smerovana podpora z ESIF.
Strategickym cielom PD je zabezpeCovat implementovanie investicnych
priorit do oblasti, ktoré maji najvyssi rozvojovy potencial pre dant priorit-
na oblast’. Neoddeliternym obsahom dokumentu je aj priloha k napifianiu
predbeznych podmienok (kondicionalit), ¢o je stbor opatreni, ktoré musia
byt splnené, aby Slovenska republika mohla ¢erpat’ finan¢né prostriedky
z ESIF. Sucastou partnerskej dohody st okrem iného aj zakladné imple-
mentacné opatrenia ¢i popis integrovanych pristupov.

Prioritou SR v PD je zameranie investicii na kIi¢ové odvetvia rastu a tymi
si dopravnd infraStruktura, vyskum, vyvoj a inovacie, podpora malych a
strednych podnikov, ochrana Zivotného prostredia, digitdlna agenda, ener-
geticka efektivnost’ a obnovitel'né zdroje energiec. Nemenej dolezité st in-

%8 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23039 ;
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vesticie do zamestnanosti, vzdeldvania, socialneho zac¢lenenia a v nepo-
slednom rade aj do zvySenia efektivnosti verejnej spravy.

Za tucelom predchadzania diskriminacie, podpory pristupnosti a rovnosti
muzov a zien sa budu tieto principy uplatinovat’ vo vSetkych OP, a to pro-
strednictvom prierezového a univerzalneho uplatiiovania tychto principov
ako aj zavadzania vyrovnavacich opatreni a aktivit cielenych na podporu
znevyhodnenych skupin pri zohl'adneni Specifik ENRF.

e Operacné programy pre vyuZivanie fondov v programovom
obdobi 2014 — 2020

Zabezpecovanie priorit je v Partnerskej dohode cez Operacné programy.
Su to samostatné dokumenty, ktoré schval'uje EK nasledovne:

INTEGROVANY REGIONALNY OPERACNY PROGRAM - IROP
RO: Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR.
SORO: Ministerstvo kultary SR a Ministerstvo zdravotnictva SR.

Je zamerany na pat’ hlavnych priorit:

- doprava v regionoch,

- l'ahsi pristup k verejnym sluzbam,

- mobilizacia kreativneho potencialu,

- zlepSenie kvality zivota v regionoch,

- miestny rozvoj riadeny komunitou.

OPERACNY PROGRAM VYSKUM A INOVACIE - OP VAI

RO: Ministerstvo hospodarstva SR.

SORO: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, vyskumna agen-
tara.

Je zamerany na vytvorenie prostredia priaznivého pre inovacie a podporu
zvySenia efektivnosti a vykonnosti systému vyskumu, vyvoja a inovécii a
taktieZ na zvysenie konkurencieschopnosti a podporu rastu MSP.

OPERACNY PROGRAM INTEGROVANA INFRASTRUKTURA - OP I
RO: Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja. SR.

SORO: - Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ; Mi-
nisterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstvo hospodar-
stva SR .

Vyrazne podpori nasledujuce priority:

- trvalo udrzatel'nt dopravu a odstranovanie kapacitnych obmedzeni v kI'd-
covych sietovych infrastruktiarach a zlepSenie dostupnosti,
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- vyuzitia a kvality informa¢nych a komunika¢nych technologii pomocou
rozsSirovania Sirokopasmového pripojenia,

- zavadzania vysokorychlostnych sieti a podpory prijimania vznikajucich
technologii a sieti pre rozvoj digitalneho hospodarstva.

OPERACNY PROGRAM EFEKTIVNA VEREINA SPRAVA - OP EVS
RO: Ministerstvo vnutra SR.

Podpori investicie do:

- inStitucionalnych kapacit a do efektivnosti verejnej spravy a verejnych
sluzieb na narodnej, regionalnej a miestnej irovni. Znamena to, ze vybave-
nie beznych tukonov bude pre obcana rychlejSie, pohodinejsie
a jednoduchsie. Zakladné sluzby budi dostupné na jednom mieste, ¢i uz na
jednom urade alebo online,

- druhou podporenou oblastou v ramci Operacného programu Efektivna
verejna sprava je reforma justicie. Cielom je dosiahnut’ efektivnejsi stidny
systém a vyS$$iu vymahatel'nost’ prava.

OPERACNY PROGRAM LUDSKE ZDROJE - OP 'Z

RO: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR .

SORO: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Implementa¢na agentira
MPSVR SR.

Je zamerany na nasledujuce hlavné ciele:

- vzdelavanie,

- iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi,

- zamestnanost’,

- socialne zaclenenie,

- integracia marginalizovanych rémskych komunit,

- technickd vybavenost’ v obciach s pritomnost'ou marginalizovanych rém-
skych komunit.

OPERACNY PROGRAM KVALITA ZIVOTNEHO PROSTREDIA - OP
KZP
RO: Ministerstvo zivotného prostredia SR.
SORO: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Slovenska inovacna
a energetickd agentura a Slovenska agentlira Zivotného prostredia.
Je zamerany na nasledujuce hlavné ciele:
- udrzate'né vyuzitie prirodnych zdrojov prostrednictvom rozvoja envi-
ronmentalnej infrastruktary,
- prisposobenie sa nepriaznivym vplyvom zmeny klimy so zameranim na
ochranu pred povodiiami,
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- podpora manazmentu rizik,

- nadzového manazmentu a odolnosti v nudzovych situacidch spdsobenych
zmenou klimy,

- energeticky uc¢inné nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych odvetviach

PROGRAM ROZVOJA VIDIEKA - PRV

RO: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

OP je zamerany na:

- posilnenie konkurencieschopnosti pddohospodarskeho sektora,

- udrzate'ny manazment prirodnych zdrojov a prispdsobovanie sa klimatic-
kym zmenam,

- vyvazeny uzemny rozvoj vidieckych hospodarstiev a komunit vrata-
ne vytvarania a udrziavania pracovnych miest.

OPERACNY PROGRAM RYBNE HOSPODARSTVO - OP RH

RO: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

SORO: Pdédohospodarska platobna agentura.

OP je zamerany na :

- podporu trvalo udrzatelného a konkurencieschopného rozvoja sektora
akvakultury,

- spracovania ryb pri vyuziti inovacii so zretelom na efektivne vyuzivanie
zdrojov a ochranu zivotného prostredia.

TECHNICKA POMOC - TP

RO: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizicie SR.

OP je zamerany na:

- zabezpedi stabilny ramec pre realizaciu programov ESIF, vytvoreny
zo stabilnych a kvalitnych administrativnych kapacit. Jednotny systém
riadenia pracovného vykonu a na vsetkych riadiacich, implementa¢nych
a kontrolnych urovniach prispeje k zniZeniu ich fluktuacie. Na zaklade
transparentného systému riadenia, regulacie, kontroly a auditu ESIF bude
prebichat’ plynula implementéacia programového obdobia 2014-2020.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. de-
cembra 2013, ktorym sa uréuju spolo¢né ustanovenia, stanovuje povinnost’
dodrziavat’ v ramci systému ESIF 2014 - 2020 horizontdlny princip udrza-
telny rozvoj . Horizontalny princip ma vo vSeobecnosti za tlohu zabezpecit’
dosiahnutie pren definovaného ciel’a, ktory sa tyka viacerych oblasti Part-
nerskej dohody SR na roky 2014 — 2020 a nemdze byt zabezpeceny len
prostrednictvom jedného opera¢ného programu, ale implementuje sa
naprie¢ viacerymi OP & celym systémom ESIF. Hlavnym cielom horizon-
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talneho principu je zabezpeCenie environmentalnej, socidlnej
a ekonomickej udrzatelnosti rastu, S osobitnym dorazom na ochranu
a zlepsenie zivotného prostredia pri zohl'adneni zasady ,,znecistovatel” pla-
tie.

Eurdpska komisia v decembri 2019 oficialne schvélila zlugenie Operac-
ného programu Integrovanda infrastruktura s Operacnym program Vyskum
a inovdcie . Vd’aka zluceniu pod uspesny program OPII v gescii Minister-
stva dopravy a vystavby SR sa predpokladalo, Ze zachrani 100 milidénov eur
pre slovensku vedu, vyskum a inovacie v dosledku vyuzitia pravidla n+3.

- Operacné programy vyuiivajiice ESIF, ale nepatria do Partner-
skej dohody:

INTEREG V-A SK-CZ - Eurdpska komisia schvalila dia 11. juna 2015
program spolupréace Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika.
Riadiaci organ pre program spoluprace na programové obdobie 2014 -
2020 je Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slo-
venskej republiky.

PROGRAM INTERACT IlI - Vychadza z nariadenia EK ¢. 1303/2013.
Bol vytvoreny s cielom zvysit inStitucionalne kapacity a efektivnost’
verejnej spravy. Pokryva celé tizemie Unie, Norska a Svajéiarska.
Celkovy ciel programu je ¢o najviac vyuzit medziregionalnu spolu-
pracu na posilnenie t¢innosti politiky sudrznosti. RO je Bratislavsky
samospravny kraj.

INTEREG V-A SK-AT - Eurdpska komisia schvalila dna 28. jala 2015
program spoluprace. Riadiaci organ pre program spoluprace Interreg V-A
Slovenska republika — Rakusko na programové obdobie 2014 — 2020 je
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky. Spolo¢ny sekretariat ma sidlo na Ministerstvo investicii, regio-
nalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky v Bratislave a po-
bocku na Magistrate mesta Vieden

e Nastroje a ciele v programovom obdobi 2014-2020

V PD je spolo¢ny stbor pravidiel pre vsetkych pdt Strukturalnych a inves-
ticnych fondov EU . Ciel'om tychto pravidiel je zaviest’ jasne prepojenie so
stratégiou Eurépa 2020 na vytvaranie inteligentného, udrzatelného a in-

https://www.opii.gov.sk/tlacove-spravy/europska-komisia-schvalila-zlucenie-operacnych-programov ;
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kluzivneho rastu v EU, zlepsit’ koordinaciu, zabezpecit konzistentnil im-
plementaciu a ¢o najviac spristupnit’ ESIF tym, ktory z nich mézu profito-

k)

vat’.

V programovom obdobi 2014 — 2020 bol predlozeny novy legislativny
ramec pre tychto pit’ fondov®, ktoré patria pod politiku siidrznosti, spoloc-
nu polnohospodarsku politiku a spolocnu rybarsku politiku EU.
Ide o tieto ESIF:

- Eurdépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR);

- Eurdépsky socialny fond (ESF);

- Kohézny fond (KF);

- Eurdépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV);

- Eur6psky ndmorny a rybarsky fond (ENRF).
Finanéné prostriedky v oblasti politiky siidrznosti®* sa poskytuju prostred-
nictvom troch hlavnych fondov:

EUROPSKY FOND REGIONALNEHO ROZVOJA

posiliiuje regionalnu hospodarsku a socidlnu sudrznost’ pomocou investicii
do odvetvi podporujtcich rast s cielom zlepsit konkurencieschopnost’ a
vytvarat’ pracovné miesta. EFRR financuje tiez projekty cezhrani¢nej spo-
luprace.

EUROPSKY SOCIALNY FOND

investuje do l'udi, pricom sa zameriava na zlepSenie zamestnanosti a na
moznosti vzdelavania. Snazi sa tiez pomahat’ znevyhodnenym skupinam,
ktoré st ohrozené chudobou alebo socialnym vyluc¢enim.

KOHEZNY FOND
investuje do ekologického rastu a trvalo udrzateného rozvoja a zlepSuje
prepojenie v ¢lenskych Statoch s HDP nizs§im nez 90% priemeru EU-27.

Prostrednictvom ESIF sa sleduju 2 ciele:

1. Investovanie do rastu a zamestnanosti clenskych Statov a regiénov; tento
ciel’ podporuju vsetky tri fondy.

2. Europska vuzemna spolupraca; tento ciel’ podporuje EFRR ( nepatri do
Partnerskej dohody).

Prostriedky pre prvy ciel’ sa rozdelia medzi tri kategorie regionov:

- rozvinutejSie regiony

60 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-
european-structural-and-investment-funds_sk ;
51 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_sk.pdf
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- prechodné regiony

- menej rozvinuté regiony - podpora menej rozvinutych regidonov zostane
nad’alej dolezitou prioritou politiky sudrznosti; vzt'ahuje sa na regiony s
HDP niz§im ako 75 % priemeru EU na obyvatela.

Politika sudrznosti v PD stanovuje 11 tematickych cielov na podporu
rastu pre obdobie rokov 2014 — 2020:

1. Posilnenie vyskumu, technologického vyvoja a inovacii;

2. ZlepSenie pristupu k informaénym a komunikaénym technolégiam a
zvySenie ich pouzivania a kvality;

3. Zvysenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov;

4. Podpora prechodu na nizko uhlikové hospodarstvo;

5. Podpora prispdsobenia sa zmene klimy, prevencie a riadenia rizik;

6. Zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzi-
vania zdrojov;

7. Podpora trvalo udrzatel'nej dopravy a zlepSovanie sietovych infraStruk-
tar;

8. Podpora trvalo udrzatelnej a kvalitnej zamestnanosti a podpora pracov-
nej mobility;

9. Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a 'ubovolnej diskri-
minacii;

10. Investicie do vzdelavania, $koleni a celozivotného vzdelavania;

11. ZlepsSenie efektivnosti verejnej Spravy.

Podpora ciel'ov z ESIF:

- Investicie z EFRR podporia vsetkych 11 cielov, ale ciele 1 — 4 si hlav-
nymi prioritami investicii.

- Hlavne priority pre ESF st 8 — 11, aj ked’ fond podpori aj ciele 1 — 4.

- Kohézny fond podporuje ciele 4 — 7 a 11.

- Dalsie dva ESIF, ktoré nepatria do politiky sidrinoesti, ale sii ob-
sahom PD

EUROPSKY POLNOHOSPODARSKY FOND PRE ROZVOJ VIDIEKA

Spolocnd polnohospoddrska politika (SPP), ktorej je obsahom fond podpo-
ruje dynamicky rozvoj a hospodarsku Zzivotaschopnost’ vidieckych oblasti
prostrednictvom financovania a opatreni, ktoré podporujt rozvoj vidieka.

%2 Uvod do politiky sudrznosti EU 2014-2020;
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_sk.pdf
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EUROPSKY NAMORNY A RYBARSKY FOND

Fond bude podporovat trvalo udrzatelny a konkurencieschopny rozvoj
rybného hospodarstva s ohladom na efektivne vyuzivanie zdrojov, ochranu
zivotného prostredia, ako aj podpora vykonavania Spolo¢nej rybarskej poli-
tiky Eurdpskej unie pre oblast’ zberu tidajov a kontroly.

Prepojenia ESIF s politikami EU v Partnerskej dohode:

EFRR.ESF,Kohézny fond . EPFRV
politika sudrznosti LA II pilier spolocnej
pol'nohospodarskej politiky

ENRF
spolo¢na
rybarska
a integrovana
namorna
politika

—

Zdroj: Vlastna tvorba

e Alokacia zdrojov z EU pre programové obdobie 2014-2020
aich vyuzivanie.

V zmysle EK schvaleného zakladného dokumentu Partnerskda dohoda pre
vyuzivanie finanénych prostriedkov z ESIF v programovom obdobi 2014-
2020, pre Slovensku republiku boli v ramci:

Ciel'a 1- Investovanie do rastu a zamestnanosti vyclenené prostriedky vo
vyske 15,260 mld. eur.,v 9 opera¢nych programoch.

Ciela 2 - Eurdpska vizemnd spoluprdca, ak zahrnieme aj prostriedky z
troch programov , ktoré nie st obsahom Partnerskej dohody, tak za t¢elom
napliiiania cielov stratégie Eurdpa 2020 je to alokacia celkom pre Sloven-
sko z ESIF 15,465 mid. eur. V priebehu rokov implementacie ESIF pri-
budli d’alSie zdroje.

Aktualna alokacia EU zdrojov programového obdobia 2014 — 2020 je vo
vyske 16,78 mld. EUR. V stvislosti s predizenim programového obdobia
pre Program rozvoja vidieka do 31.12.2022 bola navySena alokacia pre
tento program o 716,38 mil. EUR.
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Pre posudenie rozsahu zdrojov pre SR uruje uvedeny graf podiel politiky
stdrznosti EU na celkovom rozpoéte EU ktory je 37 % jeho celkovych
vydavkov tohto obdobia.

Graf ¢.3 — Financovanie politiky stdrznosti EU.

FINANCOVANIE POLITIKY
SUDRZNOSTI 2014 — 2020
(351,8 miliardy €)

o 1,5 miliardy €
1,2 miliardy € Specialne vyflenené finanéné
Technicka | prostriedky pre najodlfahlejsSie
pomoc | | a malo obyvané regiény
1

3,2 miliardy €
/ Iniciativa
zamestnanosti
= /' mladych tudi
63,4 miliardy € (navysenie)

182,2 miliardy € Kohézny fond o
0,4 miliardy €

Menej rozvinuté
regiony Inovativne Zinnosti
‘ miest

10,2 miliardy €
Eurdpska gzemna
s54.3 -
miiliardy € spoluprica
RozvinutejSie
regiony

Zdroj: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/esi-funds-7-2020/sk/ .

V priebehu programového obdobia doslo v prerozdeleniu resp. navysSeniu
ESIF pre SR v sulade s opatreniami vlady SR nasledovne:

Realokdcie finanénych prostriedkov ESIF®

Ide 0 nasledovné opatrenia:

- Dita 11.12.2019 Eurépska komisia svojim rozhodnutim schvélila zltcenie
OP Vyskum a inovacie s OP Integrovana infrastruktura, ¢im sa znizil pocet
programov v ramci ESIF. Rozhodnutie Eurépskej komisie nadobudlo uéin-
nost’ dia 13.12.2019.

- Navrh opatreni financovanych z operacnych programov eurdpskych Struk-
turalnych a investiénych fondov na boj s pandémiou koronavirusu COVID-
19 a odstraniovanie a zmiernenie jej dosledkov, ktory bol schvaleny uznese-
nim vlady SR ¢. 257/2020 zo dna 28.04.2020. Na opatrenia, ktoré vo vy-

Shttps://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/6425_informacia-o-stave-implementacie-esif-k-
31122022-rocna.pdf ;
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znamnej miere prispievaju k eliminovaniu dopadov pandémie na ekonomi-
ku SR a k jej opdtovnému nastartovaniu bolo alokovanych 1,105 mld. EUR
z nezazmluvnenych prostriedkov ESIF.

- Dalsim opatrenim na eliminovanie dopadov pandémie je iniciativa RE-
ACT-EU. Ide o treti balicek podpory Eur6pskej komisie na eliminovanie
dopadov pandémie. Celkova dodato¢na alokacia REACT-EU predstavuje
745,18 mil. EUR (vratane OP FEAD), z toho bola Eur6pskou komisiou v
roku 2021 SR pridelend 1. tranza vo vyske 615,98 mil. EUR a v roku 2022
2. tranza vo vyske 129,20 mil. EUR.

- Na rieSenie problematiky migracnej krizy suvisiacej s konfliktom na
Ukrajine prostrednictvom iniciativy Europskej komisie CARE a FAST-
CARE. Nariadenie 562/2022 o kohéznych opatreniach pre utecencov v
Eurépe (CARE) nadobudlo t¢innost’ 09.04.2022. Opatrenia su zamerané na
vydavky stvisiace s prvotnym prijatim uteCencov a ich integraciou do spo-
lo¢nosti. Nariadenie 2039/2022 k dodato¢nej flexibilite na rieSenie dosled-
kov vojenskej agresie Ruskej federacie (FAST-CARE) je ucinné od
26.10.2022.

- Europska komisia v oktobri 2022 predstavila navrh legislativnej upravy s
oznacenim SAFE, ktory umozni vyuzit' zostavajuce nevycerpané zdroje
europskych strukturalnych a investi¢nych fondov z obdobia 2014 — 2020 na
kompenzaciu vysokych cien energii.

Vysledna alokécia ESIF na programové obdobie je uvedena v Grafe ¢.4.

Graf &.4 — Alokacia ESIF 16,78 mld. EUR pre SR k 31.12.2023.

ESF
Eurépsky socialny fond
2,47 mid. EUR
(+ Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych ludi

—— 0,172 mid. EUR) ——
EPFRV
KF Eurépsky pofnohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka

2,113 mid. EUR

Kohézny fond

3,99 mid. EUR
(+ zdroje EURI - 0,163 mid.

-~ ESIF \ EUR) )
16,78
D —
EFRR mid. EUR ENRF
Eurépsky fond Eurépsky namorny a
regionaineho rozvoja rybérsky fond
7,14 mid. EUR 0,009 mid. EUR
~—— —_—

REACT - EU
0,722 mld. EUR
(0,486 mid. EUR ESF - REACT EU
+ 0,236 mid. EUR EFRR - REACT EU)

Zdroj:Implementacii ESIF; https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-gsif/;
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Podobne ako v predchadzajucich programovych obdobiach aj v prave kon-
¢iacom 2014-2020 sa zacalo s vyuzivanim eurofondov neskoro. Riadiace
organy, ministerstva neboli pripravené, nebola ziadna kontinuita. Chybali
konkrétne investi¢ne plany, aby sa zacalo hned’ reagovat’. VyuZivanie zaca-
lo prakticky az v tretom roku. Priebezné vyuzivanie v % eurofondov Pro-
gramového obdobia 2014-2020 je z celkovej alokacie: 30.6.2017 — 6,97 %;
31.12.2020 — 41,94%.; 31.12.- 90,4%. Cely priebeh vyuZzivania je:

Tabul’ka &. 5 Vyuzitie ESIF v programovom obdobi 2014-2020.

Implementacia Eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov( ESIF) .
Podla operaénych programov (OP) za Programové obdobie rokov 2014 - 2020, s vyuzitim pravidla n+3.
vmil. EUR.

Opersé prograny ZdrojEU | Cerpamie | % éerpanial Cerpanie | % iemaﬂi@ Cerpanic | % iemaui; Cerpanic | % ielpanig Nevycerpané

b 2014-2020 [k 31.12.2020)z0 zdroja EU[k 31.12. 2021 |z0 zdroja EU[k 31.12. 2022 | z0 zdroja EUk 31.12. 2023 | z0 zdroja EU[k 31.12.2023
(OP Cudské zdroje 1996, 1335,8 51,1 1862, 5 63,6 2371, §) 79.2 2850,7] 95,1 145§
(OP Infegrovan infrastrukfiira 6009.9 2160.9 36,0} 2699, 3 449 38129 63 4] 5 513.6) 91,7] 4963
IOP Kvalita zivotného prostredia 18325 11360 401 1415,3 5000 17949 634 21973 774 6332
Integrovany regiondlny OP 1935,7] 556,0 327] 738, 7} 39,01 1042, § 339 1 864.7] 96,3 71,0)
(OP Efektivna verejnd sprava 35471 105, 8 421 192, 9§ 513 285, 0) 30,4 340.5 96,01 142
IOP Technickd pomoc 159,1 106, 1 66.7] 129,4§ 314 148,5 933 158,1 94 10
IOP Rybué hospodirstvo 94 11 94 23 233 25 26,5 2.9 33,7 6.8
Inferreg V-A SK-CZ 90,1 27,0 30,0f 42,7) 474 63, 4] 703 815 90,4 8.,6]
Inferreg V-A SK-AT 759 17.8 B3 30,2 398 9.1 648 629 828 130
IPS INTERACT Il 39.4] 11, §) 55,0) 292 743 35,4 89.8 39.1 9.3 03
Program rozvoja vidieka PRV * 1276,1 966, 3| 62,0) 1137,0) 494 1269, ) 558 1421.6) 615 8545
SPOLU ESIF 167793 64344 3279, 3} 108753} 145326 22467
SPOLU ESIF bez PRV 145032 54681 7145 96059 131111 1392,

\Zdroj: + Implementcia ESIF k 31.12.2023;
[*Bez Programu rozvoia vidieka. ktory je mo7né implementovat aZ do roku 2025.

Zdroj:lmplementacii ESIF; https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-esif/

K vysporiadaniu programového obdobia na narodnej Grovni a vo vztahu k
EK bol spracovany material ,,/nformacia o stave implementdcie eurdopskych
Strukturdlnych a investicnych fondov 2014-2020 a Programu Slovensko
2021-2027 k 09.02.2024% . V1adou SR bol schvaleny 20.2.2024. V fiom
si stanovené zamery v roku 2024. Po dohode s EK sa postva pdvodny
termin spracovania dokumentacie z marca do druhého polroku 2024.
Z konkrétnych zamerov je planovanych na: SAFE, t. j. rieSenie energokri-
zy: 490,23 mil. EUR (500,08 mil. EUR uz bolo vycerpanych); FAST
CARE, podpora UA utecencov: 61,75 mil. EUR (277,81 mil. EUR uz bolo
vy&erpanych); realizicia zazmluvnenych projektov ESIF: 532,39 mil. EUR
(t. j. 3,67 % z alokécie). V ramci vykazovaného plnenia k 31.12.2023

64 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29280/1;
73


https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-esif/
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29280/1

90,41% je zahrnuté aj vyuzitie 1,2 mld EUR na COVID opatrenia. Spolu su
to vyuzité, resp. budu eurofondy cez uvedené opatrenia, bez koncepcie a
systemu ,,len aby sa vyuzili “, teda nie na ucel politiky sudrznosti.

2.5. Programové obdobie 2021-2027

Do pripravy programového obdobia 2021-2027 zasiahla neocakavané a
vyrazne zaciatkom roka 2020 pandémia COVID-19, ktory bol vyrazne
vacsi ako pokles sposobeny financnou krizou v roku 2008. Na danu situd-
ciu zareagovala EU zasadnymi opatreniami. Vo viacrocnom financnom
ramci na obdobie 2021 — 2027% sa poskytnu finanéné prostriedky pre ¢len-
ské krajiny EU vo vyske 1 211 mld. EUR. Z toho finanéné prostriedky v
ramci politiky sudrznosti, predstavuju 361 mld. EUR. Pridelovat’ sa budu
ako doteraz cez fondy politiky sudrznosti.

Graf ¢.5 — Pomer politiky sadrznosti EU a Next Generation EU vo VFR.

v beznych cendch
¥ REACT-EU

Fondy politiky
sudrznosti
(EFRR/KF a ESF+)

NextGenerationEU
807 mld.EUR

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

724 mid. EUR, z toho

338 mld. EUR na granty

386 mld. EUR na ivery

2021-2027
Dlhodoby rozpocet
1211 mld.EUR

= Inéfondy E0
32mid.EUR

Iné oblasti politiky

Zdroj: EDA na zdklade Udajov Komisie uverejnenychv aprili 2021.

% NARIADENIE RADY (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viac-
ro¢ny finanény ramec na roky 2021 az 2027
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S cielom zmiernit uvedeny vplyv prijala EK docasny nastroj NextGenera-
tionEU® (NGEU). Od roku 2021 do roku 2026 sa v ramci tohto nastroja
¢lenskym Statom spristupni 807 mld. EUR. Priblizne 90 % finan¢nych pro-
striedkov z nastroja NextGenerationEU (724 mld. EUR) sa bude pridelovat’
prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) . Z
RREF sa budu poskytovat’ granty (338 mld. EUR) a uvery (386 mld. EUR),
o ktoré¢ mozu clenské Staty poziadat. Zo zvySnych 83 mld. EUR v ramci
nastroja NextGenerationEU sa 51 mld. EUR poskytlo na doplnenie pro-
gramov politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020 prostrednictvom iniciativy
REACT-EU.

Hlavnymi programovymi dokumentmi pomocou ktorych sa financovanie
Z tychto néastrojov budu vyuzivat’ v ¢lenskych krajinach po odsuhlaseni EK
st Partnerskd dohoda a Plan odolnosti a obnovy. K nim méze byt zahrnuta
aj Spolocna polnohospodarska politika® na roky 2023-2027, jej cast a to
na podporu polnohospodarov a vidieckych oblasti. Pre SR z tychto troch
zdrojov do roku 2030 postupne pride 12,8+6,3+3,4 mld€ spolu az 22,5 mld
EUR.

2.5.1. Politika sudrznosti

Politika sudrznosti EU je jednym zo zakladnych pilierov fungovania Eu-
ropskej unie. Jej cielom je podporovat’ projekty, ktoré pomahaji odstrano-
vat’ socialne a hospodarske rozdiely v rozvoji regionov, zvysovat’ ich kon-
kurencieschopnost’ a zlepSovat’ kvalitu Zivota vSetkych obCanov. Europske
fondy su jednym z najviditeI'nejsich nastrojov politiky stidrznosti v Sloven-
skej republike. Napriek urcitej administrativne]j zlozitosti, stile zostavaju
vyznamnou suc¢astou slovenskych investicii a st prilezitostou na financo-
vanie Sirokej Skaly projektovych zamerov, ¢i uz miest a obci, malych
a strednych podnikov alebo aj neziskovych organizacii.

Podporou z eurdpskeho rozpoétu moéze Slovenskad republika ziskat' pro-
striedky na svoj d’al$i rozvoj.

Stcasne sa synergia medzi roznymi nastrojmi EU bude podporovat’ cez
proces strategického planovania, v ktorom sa urcia spolocné ciele a spoloc-
né oblasti pre ¢innosti v rdmci réznych programov, ako su napr. spolo¢na
pol'nohospodarska politika (SPP), Europsky horizont, Néstroj na prepajanie

% https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-
relations/nextgenerationeu_en ;

57 https://www.mpsr.sk/europska-komisia-schvalila-slovensky-strategicky-plan-spolocnej-
polnohospodarskej-politiky-na-roky-2023-2027/462---18431/ ;
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Eurépy (NPE), program Digitalna Eurdpa, program Erasmus+, Fond Inves-
tEU, LIFE, Erasmus+. Slovensko ako ¢lensky Stat EU akceptuje posiliiova-
nie strategického pristupu v politike sudrznosti, s cielom dalej rozvijat
koordinovanit a harmonizovant implementaciu fondov Unie.

e Nastroje v programovom obdobi 2021-2027

Hlavnym legislativnym ramcom pre programové obdobie 2021 — 2027
je Nariadenie eurépskeho parlamentu a rady (EU) 2021/1060 z 24. jina
2021, ktorym sa stanovuju spolocné ustanovenia o Eurdpskych fondoch.
Ide celkom o 8 fondov politiky sudrznosti s ich obsahom :

EUROPSKY FOND PRE REGIONALNY ROZVOJ (EFRR)
inovacie a vyskum - digitalna agenda - podpora malych a strednych podni-
kov - nizkouhlikové hospodarstvo - zdravotnictvo - kultirne dediéstvo.

EUROPSKY SOCIALNY FOND (ESF+)
trh prace a zamestnanost’ — vzdelavanie - socidlne sluzby a zaClenenie.

KOHEZNY FOND (KF)
dialnice a zeleznice TEN-T - verejna doprava - obnova bytovych domov -
hospodarenie s vodou.

FOND NA SPRAVODLIVU TRANSFORMACIU (FST)

transformacia velkych podnikov - sanacia a rekultivacia. Ide o klacovy
nastroj na poskytovanie cielenej podpory regidnom najviac postihnutym
prechodom ku klimatickej neutralite.

EUROPSKY NAMORNY, RYBARSKY A AKVAKULTURNY FOND
(ENRAF)
podpora konkurencieschopnej a udrzatel'nej akvakultury.

FOND PRE AZYL, MIGRACIU A INTEGRACIU (AMIF)

k G¢innému riadeniu migrac¢nych tokov, rozvoju spolo¢nej azylovej politiky
a spolo¢nej pristahovaleckej politiky.

FOND PRE VNUTORNU BEZPECNOST (ISF)

prispeje k zaisteniu - predchadzania terorizmu a radikalizacii, zavaznej a
organizovanej trestnej ¢innosti a poc¢itacovej kriminalite.

NASTROJ PRE FINANCNU PODPORU NA RIADENIE HRANIC
A VizOVU POLITIKU (BMVI)

zabezpecdi silné a ucinné eurdpske integrované riadenie vonkajsich hranic a
podpori spolo¢nt vizovu politiku.
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e Programové dokumenty
Partnerska dohoda — alokacie a ciele politiky sudrznosti.

V ramci politiky sudrznosti pripravuje kazdy clensky stat v spolupraci
s Komisiou EU Partnerskii dohodu, ktora sluzi ako strategicky dokument
na programovanie investicii z fondov politiky stdrznosti v priebehu viac-
ro¢ného finanéného ramca. Slovensko 18 jula 2022 uzavrelo na roky 2021 —
2027 Partnerski dohodu s Komisiou v hodnote 12,8 miliardy eur.®®Zame-
riava sa na priority EU, stanovuje stratégiu a investiéné priority, ktoré si
urci kazdy Clensky stat. Dohoda obsahuje zoznam narodnych a regiondal-
nych programov, ktoré sa maju vykonat' v praxi, vratane orientaénej ro¢nej
vysky pridelenych finan¢nych prostriedkov na kazdy program.

Zahrna 2 narodné programy, Program Slovensko a Program Rybné hospo-
darstvo a 11 programov INTERREG (tykajucich sa uzemnej spoluprace).
Takisto sa v nej stanovuje opravnenost’ a vykonavanie FST v oblastiach,
ktoré najviac postihuje klimaticka transformacia.

V tejto PD sa zaroven prejavuje silny zavdizok Slovenska ku koordinované-
mu vyuzivaniu fondov politiky siidrznosti a obnovy a odolnosti.

Pri schvaleni a podpise Partnerskej dohody pre Slovensko vyjadrili aj dole-
zité stanoviska zastupcovia EK. Komisarka pre sudrznost’ a reformy Eli-
sa Ferreirova v tejto stvislosti uviedla: ,, Dohoda o partnerstve umoziuje
Slovensku riesit najvaznejsie problémy vratane potreby znizit' zavislost od
ruskych fosilnych paliv, vymanit sa z krizy spésobenej pandémiou a vyrov-
nat’ vautorné regionalne rozdiely. Blahozelam, Slovensko, a tesim sa na
dokoncenie tohto programu, aby sme v ramci politiky sudrznosti mohli
zacat' s novymi investiciami do konkurencieschopnosti, ochrany Zivotného
prostredia a spravodlivosti vasej krajiny.

Komisar Nicolas Schmit doplnil: ,, Vitam tito slovensku iniciativu, ktord
chce dosiahnut, aby pracovnici ziskali tie spravne zrucnosti, aby sa rozvi-
Jjali socialne sluzby a aby sa zlepsili Zivotné podmienky ludi v nudzi, predo-
vSetkym marginalizovanych romskych komunit. Takisto ma mimoriadne
tesi, zZe partnerska dohoda otvara prilezitosti pre novii generdciu progra-
mov zameranych na investicie pre deti a mladych ludi v sulade s Eurdp-

7 oG

skou zarukou pre deti a zarukou pre mladych ludi.

% https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/18-07-2022-eu-cohesion-policy-
commission-adopts-eur12-8-billion-partnership-agreement-with-slovakia-for-2021-2027_sk.

77


https://interreg.eu/

Komisar pre zivotné prostredie, oceany a rybarstvo Virginijus Sinkevicius
dodal:,, Tdto dohoda o partnerstve podpori Slovensko v prechode na ekolo-
gickejsie, obehovejsie a environmentalne uvedomelejsie obchodné postupy,
ktoré mu pomozu vybudovat' digitalizovanejsie a udrzatelnejsie hospodar-
stvo. Zaroven prispeje k rozvoju odolného, udrzatelného, inovativheho a
nizkouhlikového odvetvia akvakultury na Slovensku, ako aj k posilneniu
Jjeho digitalnej transformacie. *

Vlada SR so zainteresovanymi institiciami zabezpecovala pripravu Part-
nerskej dohody postupnymi etapami. Europska komisia dna 27. februara
2019 zverejnila Sprdavu o Slovensku 2019, ktora obsahuje komplexné mak-
roekonomické zhodnotenie SR s ohl'adom na Strukturalne reformy a odpo-
rGéané oblasti pre financovanie z fondov EU v programovom obdobi 2021
—2027.

Podrla analyzy Europskej komisie sa Slovensku v si¢asnosti ekonomicky
dari, ale zaostava v oblastiach robotizacia a digitalizacia, ktoré su kl'acové
pre buduci rast. Ide tiez najmé o kvalitu verejnej spravy; vzdelavanie, veda,
vyskum, inovacie; starnutie populacie a automatizacia, vyrovnavanie regi-
onalnych rozdielov a kvalita zZivotného prostredia.

O pohlade Eurdpskej komisie kam smerovat’ investicie z fondov EU na
Slovensku v programovom obdobi 2021 — 2027, hovori priloha D spravy.
Tato priloha predstavuje uvodny vstup Eurdpskej komisie do dialogu so
Slovenskom o prioritach financovania v novom programovom obdobi. Vy-
sledky diskusii boli premietnuté do strategického dokumentu zastreSujice-
ho vyuZivanie financii z fondov EU na Slovensku — Partnerskej dohody
Sposob uplatnenia zakladnych podmienok pri priprave implementacného
mechanizmu politiky sadrznosti EU po roku 2020 v podmienkach SR bol
schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 324/2019 z 3. 7. 2019. Dokument infor-
muje o zakladnych podmienkach na programové obdobie 2021 — 2027,
ktoré nahradzajii povinné ex ante kondicionality v si¢asnom programovom
obdobi.

Povinnostou zodpovednych ustrednych organov §tatnej spravy je zabezpe-
¢it’ splnenie vsetkych relevantnych zakladnych podmienok na nérodnej
urovni. Vychodiskovy navrh priorit SR pre politiku sudrznosti na progra-
mové obdobie 2021 — 2027 je vysledkom procesu, na ktorom spolupraco-
vala $tatna sprava so samospravou, neziskovym i sukromnym sektorom,
ako aj s roznymi profesijnymi zdruzeniami.

PD predstavuje navrh investi¢nych priorit Slovenska v stavislosti s jednotli-
vymi ciel'mi politiky stdrznosti na roky 2021 — 2027. Dna 3. 10. 2019 bol
jednomyselne schvaleny Radou vlady SR pre politiku stidrznosti 2021 —
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2027. PD stanovuje podmienky pre vyuzitie finan¢nych prostriedkov poli-
tiky sudrznosti Eurdpskej tnie v Slovenskej republike na programové ob-
dobie 2021 — 2027.

e Program Slovensko 2021-2027

Ked’ chapeme Partnersku dohodu, ako ramcovy strategicky investicny plan
pre nové eurofondy, tak Program Slovensko( PS) rozmiena tiet0 investicné
oblasti na drobné.

KIacové oblasti rozvoja st rozdelené v Programe Slovensko v stlade s
eurdpskou legislativou do piatich cielov®®.

Graf ¢.6 — Ciele v Programe Slovensko a ich alokacia.

e Konkurencieschopnejéia

a inteligentnejsia Eurépa

- podpora inovacil
- rozvoj digitalizacie a internetu
- ekonomicka transformacia

- podpora pre MSP

Zelensia, nizkouhlikova Eurépa

- obehové hospodarstvo

- udrzatelna mestska mobilita

- znizovanie energeticke] naroénosti a energeticka
efektivnost hospodarstva

- inteligentné energetické systémy,
vratane uskladfovania energie

- opatrenia tykajace sa zmeny klimy

- udrzatelné vodné hospodarstvo

- ochrana prirody a biodiverzity

Prepojenejiia Eurépa
G'ﬁ - efektivna mobilita
- rozSirovanie strategickych dopravnych sieti

Socialnejiia Eurdpa
@ - viac odbornych zruénosti
- podpora socialneho zaélenenia
- rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti

. Eurépa blizsie k obéanom
400 mil. EUR - podpora stratégii vedenych na miestnej Grovni
- udrzatelny rozvoj miest v EJ

1,89 mld. EUR

4,20 mld. EUR

69 https://eurofondy.gov.sk/;
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V programovom obdobi 2021 — 2027 bude Program Slovensko celkovy
balik 12,59 mld. EUR investovat’ na stanovené ciele podla grafu &.6 (Spe-
cifickym cielom je Fond na spravodliva transformaciu: 441 mil. EUR
,zvys$né zdroje — 410 mil. EUR su ur¢ené na technicki pomoc).
Implementacia Programu Slovensko 2021 — 2027.

Doteraz sa europske peniaze investovali cez Sest’ operanych programov,
ktoré riadilo Sest’ réznych ministerstiev. Program Slovensko prinasa zjed-
nodusSenie a zefektivnenie celého eurofondového procesu’.

Riadiacim organom P SK 2021 — 2027 je MIRRI SR. Cast’ vykonu tloh,
ktorymi su najmé vyhlasovanie vyziev a vyber projektov, delegoval riadiaci
organ na 10 sprostredkovatel'skych orginov: MD SR, MPSVR SR, MZP
SR, MSVVS SR, MH SR, SIEA, UV SR (za oblast’ podpory pre marginali-
zované réomske komunity), MZ SR, MV SR a UVO (vykon kontroly verej-
ného obstaravania), V nasledujucej tabulke.

Tabul’ka ¢.6 - Rozdelenie alokacie Programu Slovensko 2021 — 2027 pod-
I'a rezortov (v EUR).

Rezort Alokacia

MD SR 3000281170
MIRRI SR 2 608 994 293
MPSVR SR 1762219 681
MZP SR 1723914 863
MSVVS SR 1074 625 240
SIEA 902 229 091
MH SR 626 929 974
MZ SR 387 640621
UV SR 399 500 000
MV SR 107 400 000

Spolu Program Slovensko 12593734933

KedZze bude iba jeden program, budu sa l'ahSie prestivat’ peniaze medzi
jednotlivymi investicnymi prioritami — bez potreby suhlasu Eurépskej ko-
misie. To pre ob¢anov znamena rychlejsiu a efektivnej$iu pomoc vo viace-
rych oblastiach Zivota.

Novinkou programového obdobia 2021 az 2027 bude novy spdsob Cerpania
eurofondov v regionoch. Je vyélenenych Cast’ penazi pre kraje a mesta,
ktoré budii moct’ o ich vyuziti rozhodovat’ autonémne predbezne v rozsahu
cca 2mld EUR.

0 hitps://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29028/1;
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Na trovni krajov uz pre potreby Cerpania vznikli takzvané Rady partner-
stva zloZené zo vsSetkych dolezitych regiondalnych aktérov. Ti spolocne tvo-
ria Integrovami vizemnii stratégiu (IUS), o je vlastne sedemroény investi¢-
ny plan daného kraja.

Obdobny systém sa uplatni aj na Urovni osemndstich velkych miest
S pridruzenymi obcami (takzvané uzemia UdrzateI'ného mestského rozvo-
ja), kde o0 peniazoch budu rozhodovat Kooperacné Rady.

Dotaénti podporu z fondov EU dostanii iba projekty zapisané v stratégiach.
Vyhodou tohto modelu je, Ze Ziadatelia nemusia c¢akat’ na vyzvy z minister-
stiev a superit’ medzi sebou o zdroje tak ako doteraz. Cerpanie bude pred-
vidatelnejsie, pretoze kazda obec bude dopredu vediet,, ¢i na projekt penia-
ze dostane. NavySe sa predpoklada, ze peniaze pojdu na projekty, ktoré
uzemie najviac potrebuje, a nie tam, kde si ich vedia najlepsie vybavit.
Jednou z tplne najdolezitejSich investiénych oblasti budu marginalizované
romske komunity, o je hlavne vysledok tlaku zo strany EU. Eurokomisia
v predoslych pripomienkach k navrhom rozdelenia penazi silno tlacila na
to, aby vlada na investicie v romskych osadach z programu vyclenila ovel’a
viac prostriedkov, ako pdvodne planovala. Od ministerstva zaroven Ziadala
zmenit spdsob implementacie petiazi v romskych komunitich, ked’ze tam
sa Slovensku doteraz eurdpske peniaze vobec nedarilo vyuzivat’ efektivne.
Na rieSenie romskej problematiky nakoniec pdjde az 900 milionov eur.

Tabul’ka ¢.7 — Stav implementacie programu 2021-2027 k 9.2.2024.

politiky (zélohové plathy)
Priorita Nézov priority

%z Poget %z )
alokicie ‘,"fl Elzdroj alokicie  E0 zdroj
EQ zdroj PTIEY EU zdroj

Alokovany
EU zdroj

% z alokdcie
EU zdroj

1P1_ [veda, wskum a inovdcie 1778 050 000 68375260 385% 9400802| 053% 0 0,00%
1 1P2 | Digitéina prigojitelnast EFRR 112 100 000) = 0f 000% - o 000% 0]  000%
CELKOM cief 1 EFRR 1890 150 000 13 68375260 362% 3 9400 Wﬂ 050% 0 0.00%
2P1_ |Energetickd efektivost a dekarbonizicia EFRRKF 1276 450 890 4 304 356 048]  2384% - 0| 000% 0 0,00%
2 2P2 [Zivotné prostredie EFRRKF 2030487 280} 9 462304898 2277% - 0| 000% 0 0,00%
2P3 [Udrimielng mestska moblita EFRRIKF 850 600 000] - 0] 000% . 0f 000% 0] 000%
CELKOM cief 2 EFRRKF 4197 548 170} 13 766 661046 18,26% - 0] 000% 0 0.00%
3P1_ |Dopraa EFRRKF 2003 127 273 1 30967 103|  155% 0,00% 0,00%

3 T =
CELKOM ciel 3 EFRR/KF 2003127 273 1 30967 103|  1,55% . 0]  0,00% 0 0,00%
4P1_ |Adaptivya pristupny irh préce EFRRESF+ 589497 494 9 1398905260  23,73% 6| 117147432) 1987% 6324 459 1.07%
4P2 _ |Kwalitné a inkluzivie wadelévania EFRRESF+ 609 283 550 5 264 6720150  43.44% 2| 227549696 37.35% 68425000] 11.23%
4P3  |Zrunost pre lepSiu adaptabilitu a inkluzu__ |EFRR/ESF+ 252 906 000 2 21463357) BA%% 1] 13247802 524% 4250000  017%
4P4__ |Zéruka pre mladych |ESFo 283 969 292| 4 90 114 Tw 3,73% 1 HMBM 403% 915730 032%
4 4P5 | Adivne zaélenenie a dosiupné sluzby EFRR/ESF+ 1110632 000 15 533171959 48.01% 9| 441465476) 39.75% 24 104 450 217%
4P6 | Adivne zaélenenie romskych komunit EFRRESF+ 269 000 000 4 161766 001] 60,14% 230 | 124 167 329] 46,18% 26933978] 1001%

4PT__|Socidlne inowicie a experimenty ESF+ 68 153 000 - 0]  000% - 0| 0,00% 0 0,00%
4P8_ |Potravinowd a materidina deprivicia ESF+ 68 153 000 57173000] 83.89% - 0] 000% 0 0,00%

1
CELKOM cief 4 EFRR/ESF+ 3251604 336 36| 1268251618 39,00% 247 | 935025755) 28,76% 127 128 616 391%

5 5P1__ |Modems regiony EFRR 400413611 1 34300000] B5T% - 0] 0,00% 0] 0.00%
CELKOM ciel 5 EFRR 400 413 611 1 34300000 B5T% - of  0,00% 0] 0.00%

FST 8P1__|Fond spravodiivgj ransformacie FST 440 658 242 T 222039529]  5039% 1 5000000) 1.13% 0] 0.00%
CELKOM FST FST 440 658 242 T 222039529) 50,39% 1 5000000 113% 0 0,00%

7P1_ |Technicka pomoc EFRR EFRR 255696 315| 13 72530451) 2837% 0] 000% 0] 000%

7P2 |Technicka pomoc KF KF 51632 244 2 28272130] 54,76% 0| 000% 0] 0,00%

P 7P3 |Technicka pomoc ESF+ ESF+ B4 543 983 4 38637376 4570% 0] 000% 0] 0.00%
7P4 |Technicka pomoc FST FST 18 360 758 1 9394211] 51,16% 0| 000% 0] 0,00%

CELKOM TP 410 233 301 20 148834 168)  36,28% - 0] 000% 0] 0,00%

Em PROGRAM SLOVENSKO 12593734 933 91| 2538428724] 20,16% 251 | 949426557 7.54% 127128616)  1.01%

Zdroj: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29280/1;
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o  Program rybné hospoddarstvo SR 2021-2027

Drna 13.03.2023 bol zo strany Eurdpskej komisie schvaleny Program rybné
hospoddrstvo SR(PRH) 2021-2027", rozhodnutim EK ¢ C(2023) 1795
final.

V PRH SR 2021 — 2027 je nastrojom cCerpania prostriedkov v Ciastke
15 225,4 mil EUR z Eurdpskeho ndmorného, rybolovného a akvakultirne-
ho fondu. Program prispieva predovsetkym k plneniu cielov Spolocnej
rybarskej politiky EU, Eurdpskej zelenej dohody a Strategického pléanu
rozvoja akvakultiry Slovenskej republiky do roku 2030.

V Slovenskej republike je PRH SR 2021 — 2027 zamerany na odvetvie
sladkovodnej akvakultury a jeho hlavnym ciel'om je podpora konkurencies-
chopnej a udrzatel'nej akvakultary, zabezpecenie vysokej urovne verejného
zdravia a vytvaranie vyssej pridanej hodnoty produktov akvakultiry a rov-
nako zvysenie povedomia o sektore akvakultury a skvalitnenie zberu uda-
jov, ¢o je zaroven hlavnym cielom pre oblast’ akvakultiry definovanej v
Zelenej dohode a stratégii Eurdpskej komisie ,,Z farmy na stol*.

PRH SR 2021 — 2027 je riadeny Ministerstvom podohospodarstva a rozvo-
javidieka SR a je rozdeleny do nasledovnych priorit :

- Priorita 1 - Podpora udrzatel'ného rybolovu a obnova a ochrana vodnych
biologickych zdrojov,

- Priorita 2 - Podpora udrzatel'nych akvakultirnych ¢innosti a spracovania a
uvadzania produktov rybolovu a akvakultary na trh,

o  Programy pre oblast’ vnutornych zaleZitosti 2021 - 2027
Pod spravou Ministerstva vnuatra SR su zriadené tri fondy*:

Fond pre azyl, migrdciu a integrdaciu, ktorého cielom je prispievat
k pristahovaleckej politiky EU, G&innému riadeniu migraénych tokov
a k vykonavaniu, posilfiovaniu a rozvoju spolo¢nej azylovej politiky.

Fond pre vnutornu bezpecnost, prispeje k zaisteniu vysokej trovne bezpec
nosti v Unii, a to najmé prostrednictvom:

- predchadzania terorizmu a radikalizacii, zdvaznej a organizovanej trestnej
¢innosti a pocitacovej kriminalite a boja proti nim;

- poskytovania pomoci a ochrany obetiam trestnych ¢inov;pripravy na uda-
losti, rizika a krizy suvisiace s bezpe¢nostou, ochranou proti nim a ich
ucinnym riadenim.

n https://www.mpsr.sk/aktualne/europska-komisia-schvalila-program-rybne-hospodarstvo-sr-2021-
2027/18613/
2 https://www.minv.sk/?fondy-pre-oblast-vnutornych-zalezitosti-2021-2027 ;
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Ndstroj pre finanénii podporu na riadenie hranic a vizovu politiku, zabez-
peci silné a ucinné eurdpske integrované riadenie vonkajsich hranic a pod-
pori spolo¢nu vizovu politiku, a tym

- prispeje k vysokej urovni vnutornej bezpecnosti,

- zabezpeti volny pohyb 0s6b v ramci Unie,

- umozni plny stlad s prislusnym acquis Unie a zabezpedi plnenie medzina-
rodnych zavizkov Unie a ¢lenskych $tatov.

Pre uvedené fondy je z EU alokovana finanéna Giastka 103,6 mil. EUR.

o  Programy uzemnej spoluprdace 2021-2027

Interreg”™ je jednym z kluCovych néstrojov Eurdpskej tinie na podporu
cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom financovania projektov. Cielom
je riesit’ spolo¢né vyzvy a najst’ spolo¢né riesenia v oblastiach, ako su zdra-
votnictvo, zivotné prostredie, vyskum, vzdelavanie, doprava, udrzatel'na
energia a d’alSie. Programy Interreg st financované z Europskeho fondu
regionalneho rozvoja na podporu harmonického rozvoja tizemia Europske;
unie na réznych urovniach.

Programy spoluprace su vysledkom spolo¢ného tusilia vSetkych zucastne-
nych krajin s cielom umoznit' financovanie aktivit, ktoré povedu k inten-
zivnejSej spolupraci medzi regionmi so spolo¢nou medzistatnou hranicu.
Alokacia na vietky programy je z EU 904,8 mil EUR.

Cezhranicnd spoluprdca

Interreg V1 Slovensko — Cesko — riadiacim orgdnom je MIRRI

Interreg VI Slovensko — Rakusko — riadiacim organom je MIRRI

Interreg VI Mad’arsko — Slovensko — narodnym organom je MIRRI
Interreg VI Pol'sko — Slovensko — narodnym organom je MIRRI

Interreg VI-A NEXT — Mad’arsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina
narodnym orgaom je MIRRI

Nadndrodna spoluprdca

Interreg Dunajsky nadnarodny program 2021 — 2027 — narodnym kontakt-
nym bodom je MIRRI

Program Interreg Strednd Eurdopa 2021 — 2027 — narodnym kontaktnym
bodom je MIRRI

Medziregiondlna spoluprdaca
Interact IV — narodnym kontaktnym bodom je MH SR
Interreg Europe 2021 — 2027 — narodnym kontaktnym bodom je MH SR

3 https://www.eurofondy.gov.sk/fondy-eu/programy-2021-2027/index.html;
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https://www.skhu.eu/?lang=sk
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https://www.danube.vlada.gov.sk/2021-2027/
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https://www.economy.gov.sk/eu-a-fondy/europska-uzemna-spolupraca/interact-iv-2021-2021?csrt=13960880215348913783
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https://www.eurofondy.gov.sk/fondy-eu/programy-2021-2027/index.html

URBACT IV —narodnym kontaktnym bodom je MDV SR
Program spoluprace ESPON 2030 — narodnym kontaktnym bodom je MDV
SR

o  Programy priamo riadené Europskou komisiou pre programové
obdobie 2021 — 2027

Prijatim viacro¢ného finan¢ného ramca pre programové obdobie 2021-2027
Eurdpska unia potvrdila, ze pocita so zachovanim viacerych priamo riade-
nych programov “akymi su Horizont Europe, LIFE, Kreativna Eurdpa,
Nastroj na prepdajanie Europy (CEF) a Erasmus+. AvSak v dosledku no-
vych vyziev, ktorym celila Eurdpa, ako st najméd pandémia COVID-19
alebo migracia, vznika potreba financovania novych oblasti, a to prostred-
nictvom novych priamo riadenych programov Eurdpskou komisiou. K ta-
kymto programom patri: program Jednotny trh, program Digitalna Euro-
pa, program EU4Health alebo program rescEU. Novy program
EU4Health poskytne na zaklade sktsenosti ziskanych pocas pandémie
COVID-19 pevny zaklad pre ¢innost’ EU v oblasti zdravia. V oblasti vy-
skumu a inovacie bude program Horizont Europe tazit’ zo zvySeného fi-
nancovania, a to hned’ ako bude k dispozicii financovanie z Planu obnovy
prostrednictvom nastroja NextGenerationEU. Vyrazne sa posilnila aj pod-
pora zvladania migracie a riadenia hranic, a to aj s cielom do roku 2027
financovat’ az 10 000 prislusnikov pohranicnej straze pre Europsku agentu-
ru pre pohrani¢nu a pobreznu straz. V oblasti bezpecnosti a obrany sa zriadi
novy Eurdpsky obranny fond na podporu konkurencieschopnosti, efektiv-
nosti a inovac¢nej kapacity obrannej, technologickej a priemyselnej zaklad-
ne EU. Posilnia sa aj programy pre mladych I'udi, ako je Erasmus a Eurép-
sky zbor solidarity, pricom sa o¢akava, ze v priebehu nového viacroéného
financného ramca sa pocet tcastnikov na programe Erasmus az strojnasobi.

2.5.2. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

KTIa¢ovym prvkom nastroja NextGenerationEU je Mechanizmus na podpo-
ru obnovy a odolnosti — nastroj na poskytovanie grantov a averov na pod-
poru reforiem a investicii v ¢lenskych $tatoch EU.™

Zvysok finan¢nych prostriedkov z nastroja NextGenerationEU sa vyplaca
&lenskym $tatom EU v ramci viacerych programov EU:

" https://www.eurofondy.gov.sk/fondy-eu/programy-eu/index.html;
5 https://slovakia.representation.ec.europa.eu/strategia-priority/plan-obnovy-pre-europu_sk ;
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Pomoc pri obnove v rameci politiky sudrznosti a pri obnove uzemi v Eurdpe
(REACT-EU), Horizont Eurépa, Program InvestEU, Eurdpsky polnohos-
podarsky fond pre rozvoj vidieka alebo Fond na spravodlivu transformdciu
(FST).

Na financovanie nastroja NextGenerationEU si Eurdpska komisia (v mene
Europskej tnie) pozi¢iava na trhoch za vyhodnejSie trokové sadzby, nez
ma vacSina Clenskych Statov, a tieto prostriedky prerozdeluje. Europska
unia do roku 2026 vyzbiera priblizne 800 miliard EUR v beznych cendch
na nastroj NextGenerationEU prostrednictvom diverzifikovanej stratégie
financovania.

V medziinstitucionalnej dohode z decembra 2021 sa Eurdpsky parlament,
Rada a Komisia dohodli, ze buda pracovat na zavedeni dostatocnych no-
vych vlastnych zdrojov na pokrytie splatok nastroja NextGenerationEU.
Komisia 20. juna 2023 dokonc¢ila svoj navrh d’alSej generacie vlastnych
zdrojov. Kone¢ny balik zahfiia novy docasny $tatisticky vlastny zdroj zalo-
zeny na ziskoch spolocnosti. Komisia v nadvéznosti na politickil dohodu o
baliku Fit for 55, ktorého cielom je zabezpegit, aby politiky EU prispievali
ku klimatickej neutralite nasho kontinentu, takisto upravila navrhy tykajice
sa vlastnych zdrojov na zaklade systému obchodovania s emisiami (ETS) a
mechanizmu uhlikovej kompenzacie na hraniciach (CBAM) v porovnani
s pévodnymi navrhmi z decembra 2021.

Na ziskanie finan¢nych prostriedkov v ramci Mechanizmu na podporu ob-
novy a odolnosti musia clenské staty vypracovat’ plany obnovy a odolnosti,
v ktorych uvedd, ako budu tieto finan¢né prostriedky investovat. Okrem
toho musia splnit’ prislusné milniky a ciele. Pred vykonanim platieb v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Komisia posudi, ¢i je plnenie
jednotlivych milnikov a ciel'ov uspokojivé.

e Programové dokumenty
Plan Obnovy a Odolnosti

Plan obnovy a odolnosti SR stanovuje uceleny balik reforiem a investicii,
ktoré sa realizuju do roku 2026 a ktoré st podporené z mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Plan riesi vyzvy identifikované v kontexte
eurdpskeho semestra, najméd v odporucaniach Eurdpskej komisie pre Slo-
vensko. Zohl'adiiuju kl'aicové problémy ekonomiky a najdolezitejSie spolo-
Censké vyzvy.

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky je rozdeleny do piatich za-
kladnych oblasti. Kazda z nich sa sklada z tematickych komponentov, kto-

85


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en

rych je spolu devitnast. Tieto v sebe zahrnaju reformy a investicie S pres-
nou finan¢nou alokaciou ako aj ¢asovym harmonogramom, do kedy maju
byt splnené. K tomu st uréené, tzv. milniky a ciele, teda kvalitativne a
kvantitativne ukazovatele, na zaklade ktorych je mozné sledovat’, co ma byt
vysledok daného opatrenia na to, aby sa plan uspesne zrealizoval.

Prioritné oblasti planu obnovy a odolnosti:

1. Zelena ekonomika.

Reformy a investicie v tejto oblasti st zamerané na rozvoj udrzatel'nej do-
pravy, rychlejsi prechod na obnoviteI'né zdroje energie, zlepSenie energe-
tickej hospodarnosti budov a podporu dekarbonizacie priemyslu. Zelena
ekonomika, na ktort je vyélenenych priblizne 33% celkového rozpoctu, je
najvéacsou prioritnou oblastou planu.

2. Vzdelavanie.

Plan sa vyrazne zameriava na vzdelavanie. Zahfha opatrenia na zlepSenie
dostupnosti a inkluzivnosti vzdelavacieho systému na Slovensku; rozvoj
gramotnosti, kritického myslenia a digitdlnych a mékkych zru¢nosti ziakov;
posilnenie urovne zruc¢nosti pedagogickych zamestnancov a opatrenia na
zlepSenie kvality vykonnosti slovenskych institicii vysokoskolského vzde-
lavania. Naklady na reformy a investicie v ramci tejto priority predstavuji
13% celkovych pridelenych prostriedkov.

3. Veda, vyskum a inovdcie.

Tato prioritna oblast’ zahffia opatrenia na podporu slovenského vyskumu,
vedy a inovacii a na prilakanie a udrzanie vysokokvalifikovanych l'udi zo
Slovenska a zahrani¢ia v krajine. Ddlezité reformy zahrnuté do tohto
zoskupenia sa tykaju systému riadenia vyskumu a inovacii. Celkové néakla-
dy na tieto opatrenia predstavuju priblizne 11% finan¢nych prostriedkov
pridelenych v ramci planu.

4. Zdravotnictvo.

Cielom tejto priority je uskutocnit’ politické reformy a zabezpecit’ investi-
cie zamerané na poskytovanie modernej, kvalitnej a dostupnej zdravotnej
starostlivosti. Opatrenia zahfmaju vystavbu a vybavenie novych nemocnic a
stanic zachrannej zdravotnej sluzby, modernizaciu psychiatrickej a psycho-
logickej socialno-zdravotnej starostlivosti a investicie do dlhodobe;j staros-
tlivosti. Tieto opatrenia predstavuju priblizne 22 % odhadovanych nakladov
planu a st druhou najva¢sou oblast'ou vydavkov.

5. Efektivna verejnd sprdava a digitalizdcia.
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Tato prioritna oblast’ obsahuje $iroku $kalu opatreni, od zlepSenia podnika-
tel'ského prostredia cez zvySenie ucinnosti a nezavislosti sudneho systému
a boj proti korupcii az po digitalizaciu verejnej spravy, rozvoj elektronic-
kych sluzieb pre obcanov a podniky a zlepsenie kybernetickej bezpecnosti.
Slovensko do tejto investicnej oblasti zaradilo aj niekol’ko viacndrodnych
projektov, ktoré ul'ah¢ia Gidast’ Slovenska na programoch EU tykajucich sa
digitalnej ekonomiky, ako su eurépske centra digitalnej inovacie a eurépska
infrastruktira sluzieb. Na tuto prioritu je vy¢lenenych takmer 16% z celko-
vej podpory z RRF pre Slovensko.

Plan celkovo obnovy a odolnosti odzrkadl'uje ciel’ Slovenska urychlit’ pre-
chod na nizkouhlikové hospodarstvo v stilade s integrovanym narodnym
energetickym a klimatickym pldnom na roky 2021 — 2030 a jeho zavédzok
dosiahnut’ klimaticku neutralitu do roku 2050

Plan obnovy bol prijaty v roku 2021, nasledne v rokoch 2022-2023 presiel
aktualizaciou, ktora zohl'adnila niekol’ko faktorov. Do planu pribudla nova
zelena kapitola s nazvom REPowerEU, ktorej cielom je prispiet’ k zniZzeniu
zavislosti na ruskych fosilnych palivach a bojovat’ s klimatickou krizou.
Navyse, Europska komisia v roku 2022 prepocitala kazdej clenskej krajine
30% celkovej alokacie planu obnovy tak, Ze sa zohl'adnil rast HDP za roky
2020 a 2021. Tento kl'i¢ stoji na principe solidarity, o znamena, ze ak sa
ekonomika konkrétnej krajiny zotavovala rychlejSie ako ostatné krajiny,
financnd obalka jej planu obnovy sa mu znizila. Ked’ze bol hospodarsky
rast na Slovensku vy$si, ako sa povodne ocakavalo, po prepocte sa ndm
zniZila celkova suma o 323 milionov eur. V neposlednom rade narastli kvoli
vyraznej inflacii ceny energii a stavebnych materidlov, ¢o bol dévod pre
navysenie jednotkovych cien a zaroven znizenie cielov.

Aktualizacia planu obnovy sa musela riadit’ prisnymi kritériami, bolo po-
trebné ponechat 20% vydavkov na digitalne opatrenia a 37% na zelené
opatrenia areagovat na Specifické odporucania Rady. Zaroven Zziadne
opatrenie planu obnovy nad’alej nesmie vyrazne narusit’ zivotné prostredie.
Taktiez nebolo mozné zasadne menit’ reformy ani posuvat’ vyznamnu Cast’
cielov na koniec planu obnovy. Okrem casti REPowerEU nebolo mozné
pridavat’ nové opatrenia.

Slovensko predlozilo Eurdpskej komisii upraveny plan obnovy dina 26.
aprila 2023. Aktualizacia planu obnovy spolu s novou kapitolou REPo-
werEU presli kompletnym schvalovacim procesom ateda hodnotenim
Eurdpskej komisie a schvalenim na Rade ministrov pre hospodarske a fi-
nanéné zalezitosti (ECOFIN).

87



Eurépska komisia pozitivne vyhodnotila upraveny plin obnovy v hodnote
6,4 miliardy eur 27. juna 2023, Rada ministrov pre hospodarske a finan¢né
zalezitosti reviziu odobrila 14. jula 2023.

Aktualizovany Plan obnovy a odolnosti SR (vratane kapitoly REPowerEU)
obsahuje 64 reforiem a 60 investicii, ktorych plnenie je rozdelené do 222
milnikov a cielov (z toho 30 REPowerEU).

Rozdelenie Planu obnovy a odolnosti SR s finanénymi alokaciami do ob-
lasti st po aktualizacii v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka ¢. 7 - Finan¢na alokacia Planu obnovy a odolnosti SR v mil.EUR.

2 . . PODIEL zZ
cosn IR ok O

1. Zelena ekonomika 2301 2103 32,8

2. Kvalitné vzdelavanie 892 818 12,8

3. Veda, vyskum a inovacie 739 670 10,5

4. LepSie zdravie 1532 1402 21,9
REPowerEU N/A 403 0,1
ls:z)ecrégse;ika a povolovacie N/A 150

Obnova a spravovanie budov N/A 149

Rozvoj zelenych zru¢nosti N/A 15

Udrzatel'na doprava N/A 85

Komunikécia a koordinacia N/A 3,5

Celkovy sucet 6 575 6 410

Zdroj: https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/ ;
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Posobenim smerom k vSetkym trom pilierom globalnej vizie pre Sloven-
sko™ (v nasledujucom obrazku), mdze plan obnovy a odolnosti vyznamne
prispiet’ k opdtovnému nastartovaniu rychleho a udrzateI'ného rastu hospo-
darstva aj kvality zivota na Slovensku.

Graf ¢. 7 : Globalna vizia pre Slovensko zaloZena na troch vzajomne prepo-
jenych pilieroch.

je motorom udrzatelného rastu Zivotnej Urovne zaloZenom na investiciach do vedy a vyskumu a vyuZivani novych
INOVATIVNA poznatkov a technologii vo véetkych aspekioch Zivota. Okrem podpory konvergencie k vyspelejsim krajindm, inovativna
ekonomika vdaka rastu produklivity prace a kapitalu a zlepSovanim alokacnej efektivnosti timi negativne vplyvy
EKONOMIKA demografickych zmien a zamestnancom poskytuje dostatoéné zrucnosti a know-how, aby vedeli reagovat na wyzvy
digitélnej a zelenej tranzicie.

. ktory (€inne chrani prava a zaujmy svojich obanov, dosledne potlaéa korupciu a ind trestn(i Einnost a poskytuje
MODERNY kvalitné verejné sluzby v stlad incipom hodnoty za peniaze a tvorby verejnych politik na zaklade dat, je

STAT kliCovou podmienkou pre kvalitn: t a inovativne podnikatelské prostredie. Plan obnovy predstavuje nastroj,
ktorym mozno odstranit transformaény dih a vyrazne zmodernizovat a skvalitnit sluzby Statu.

vytvara predpoklady na plnohodnotné vyuZivanie fudského a prirodného potencialu poas celého Zivota a napriec
generaciami. Popri ekonomickom raste, ktory vytvara nevyhnutné materiaine podmienky a zdroje, je zdravie fudi,
verejného priestoru a Zivotného prostredia neoddelitelnou sucastou kvality Zivota.

Zdroj: https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf;
e Implementacie Planu obnovy a odolnosti

Pri schvaleni Planu obnovy a odolnosti pre SR bol zaroveti ur¢eny finanény
prispevok, ktory poskytne Eurdpska tnia Slovenskej republike ako prijima-
telovi na ucely dosahovania mil'nikov a ciel'ov urc¢enych v POO. Podmien-
ky poskytnutia uvedeného prispevku boli neskor blizsie Specifikované v
dohode o financovani, ktora bola uzavreta 7. oktobra 2021.

Na nérodnej Grovni je zédkladnym pravnym predpisom pre pouzivanie a
poskytovanie prostriedkov zakon’” ¢&. 368/2021 Z. z. o mechanizme na pod-
poru obnovy a odolnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej aj ,,zakon o mechanizme );. Za ticelom blizZsie
definovat’ procesy a postupy, ktoré zabezpecia uplatiiovanie zakladnych
pravidiel pri vykonavani Planu obnovy a pri poskytovani a pouzivani pro-
striedkov mechanizmu bol vypracovany Systém implementacie Planu ob-

6 https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-obnovy.pdf ;
7 https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2021/dovodova-sprava-k-zakonu-c-368-2021-z-z.html
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novy, prijaty uznesenim viady SR’ ¢. 784/2021 diia 22. decembra 2021,
ktory upravuje spolo¢né pravidla pre realizaciu vSetkych investicii a refo-
riem zahrnutych v Plane obnovy a vytvéara zdkladny implementa¢ny ramec,
re$pektujiic pritom platné pravne predpisy EU a SR a dohody uzatvorené
medzi SR a EU, ako aj osobitosti realizacie jednotlivych opatreni.
Potencialni Ziadatelia sa uchadzaja o finan¢né prostriedky z POO prostred-
nictvom vyziev "°cez odkaz na webové stranky vykonavatelov, kde je har-
monogram vyziev. Vyzvy st kategorizované podl’a cielovych skupin ziada-
telov: Samospravy, Firmy, Obcania, Neziskovy sektor, Akademicky sektor
a inovdcie.

Vyplacanie prostriedkov v ramci RRF je zalozené na vykonnosti a bude
odzrkadlovat’ pokrok v plneni milnikov a cielov. Slovensko doteraz na
plan obnovy dostalo 1,9 miliardy eur. To zahima predbezné financovanie vo
vyske 823 miliona eur vyplatenych v oktobri 2021 a d’alSich 399 miliéna
eur vyplatenych v juli 2022 po kladnom postdeni prvej Ziadosti o platbu. V
marci 2023 bolo Slovensku vyplatenych d’alsich 709 miliénov eur v nad-
véznosti na kladné postdenie ich druhej Ziadosti. Slovensko si podalo
v septembri 2023 tretiu Ziadost' vo vyske 815 milionov eur. Po odpoéitani
predfinancovania Slovensko v ramci tejto ziadosti dostalo 662 miliénov
eur. Dalgie vyplacanie bude zavisiet od realizacie investicii a reforiem a
bude sa uskutoc¢iovat’ v stilade s harmonogramom Zziadosti o platbu uvede-
nym v operacnej dohode, v ktorej sa stanovuje desat’ splatok grantov.

2.5.3 Predpokladané synergické a komplementarne vizby implementa-
cie politiky studrZnosti a mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

KedZe Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti aj politika sudrznosti
sa vykondvaju subezne, v pravnych predpisoch, ktoré su zakladom oboch
nastrojov, sa vyzaduje, aby sa investicie planovali a realizovali spésobom,
pri ktorom sa tieto dva ndstroje dopliiajii a nezdvojujii. V pravnych predpi-
soch sa predovsSetkym vyzaduje, aby sa v programovych dokumentoch
vymedzovalo, ako sa tato komplementarnost’ planuje dosiahnut’. Zaroven je
zakéazané dvojité financovanie. Financné prostriedky v ramci politiky su-
drznosti sa prideluju clenskym Statom pomocou metody, ktora zohladnuje
regionalne rozdiely. Tieto rozdiely sa vsak nezohladnuju pri rozdelovani
financnej podpory z RRF. Zasada partnerstva uplatnitelnd na fondy politi-
ky sudrznosti sa na RRF nevztahuju. Zapojenie miestnych a regionalnych

8 https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1236/sipoo_verzia_1_2.pdf
9 https://www.planobnovy.sk/realizacia/vyzvy/
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organov, hospodarskych a socidlnych partnerov a organizacii obcianskej
spolocnosti sa nevyzaduje v rovnakom rozsahu ako v pripade fondov poli-
tiky stdrznosti.

V ramci podpornej dokumentacie Programu Slovensko 2021 — 2027 bol
vypracovany materidl a schvaleny EK 24. 11. 2022 Prehlad predpoklada-
nych synergickych a komplementarnych vizieb Programu Slovensko, Planu
obnovy a odolnosti a ostatnych ndstrojov podpory EU ®. Tento dokument
bol vypracovany ako komplexny dokument, ktory poskytuje prehl’ad pred-
pokladanych synergickych a komplementarnych vézieb Programu Sloven-
sko , Planu obnovy a odolnosti SR, priamo riadenych programov a ostat-
nych nastrojov podpory EU.

Graf ¢. 8 — Schéma, predpokladané synergické a komplementarne vizby.

Plén obnovy a odolnosti SR
iT \ Zelend ekonomika
Vadeldvanie
Vo visbuat o rovice [T systém pre POO
EPFRV
\ | Zdravie
\ Efektino verejn spriva o digholadcia
MODER. eCohesion
N\ |
Bk Ciele politiky sidrfnosti 2021.2027 Informacny
programya - : T monitarovacl
st 0 Konkurencieschopnejsia a inteligentnejsia Eurdpa st
Nizkouhlikovd u ekologickejSia Eurdpa
ey Prepojenejiia Eurdpa
Interregy -~/ V imysle principo e-kohézle Sovensko tiujme
/ Socidinejsia Eurdpa ektivneho diefanla informaci, koordindcie
synergil a komplementarit a s cielom zamedzenia
Eurdpo biie kobéonom elimindcie duplicit, md ambiciu vytvorenia
/ modulu zabezpetujiceho interoperabilitu
EUSRD Informaéného monitorovacieha systému na nove
PO 2021 - 2027 a [T systému pre POO

Zdroj:https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2018/11/220630_7_Preh%C4%BEad-
predpokladan%C3%BDch-synergi%C3%AD-a-komplementar%eC3%ADt.pdf.

80 https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2023/04/Synergie-ine-nastroje_190423.pdf
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2.6. Bilancia prijmov a vydajov Slovenskej republiky vo vzt’ahu
k rozpoctu EU

Statny rozpocet je dokumentom o verejnych financiach. Plni funkcie pe-
nazného fondu, penaznej bilancie, financného planu a je aj nastrojom ve-
rejnej, resp. tatnej politiky. Finanéné prostriedky z EU st su¢astou Statne-
ho rozpoctu.

Pre hodnotenie vyuZzivania Strukturdlnych fondov v jednotlivych progra-
movych obdobiach je dblezité poukazat' na skutocnost, ze Slovensko aj
odvédzalo finanéné prostriedky do rozpoétu EU. Jednou z &asti tvoriacich
rozpocet Europskej unie su prispevky ¢lenskych statov, ktoré sa odvijaju od
ich ekonomického postavenia. Dolezitymi ukazovatel'mi su v tomto pripade
dani z pridanej hodnoty a hruby narodny déchodok urcitej krajiny. Prispe-
vok sa vypocitava si¢tom malého percentudlneho podielu z harmonizova-
ného vymeriavacieho zakladu dane z pridanej hodnoty a hrubého narodné-
ho dochodku, ktory tvori najvyznamne;jsi zdroj prijmov rozpoétu EU.

Cisti prijemcovia ako je aj SR zas od Eurdpskej unie viac prostriedkov
dostavaji, ako do rozpoctu vynakladaju. Okrem samotnej bilancie financ-
nych vztahov s EU je z pohl'adu dafiového poplatnika doleZity aj sposob
financovania odvodov a ndkladov na spolufinancovanie. Pokial’ nedojde k
tomu, e odvody do EU $tat vykryje znizenim inych vydavkov, musi nevy-
hnutne dojst’ k zvyseniu vydavkovej aj prijmovej stranky rozpodtu. Stat
musi najprv vietko, ¢o posle do EU, vybrat,, alebo si pozi¢at’, aby mu tieto
zdroje EU poslala naspit’ s tym, e ich musi mint’ na viazany vydavok
odstihlaseny prave EU (sice dohodnuty bilaterélne ale v ramci cielov sta-
novovanych v Bruseli). Za obdobie od vstupu Slovenskej republiky do EU,
podla rocnych Stdtnych zdverecnych ctov, boli celkovo do rozpoctu Slo-
venskej republiky prijaté prijmy z EU vo vyske 28 274 777 tis. eur a Slo-
venskd republika odviedla do vseobecného rozpoctu EU sumu vo vyske
13 637 164 tis. eur, na zdklade coho Cistd financénd pozicia voci EU dosiah-
la 14 637 613 tis. eur. Bilancia je v tabulke ¢.8.

V suvislosti s prinosom eurofondov pre Slovensko, ktoré st od netto pri-
spievatelov do rozpoétu EU teda od vyspelych zipadoeurdpskych krajin
treba uviest’ vel'mi doélezity dlhodobo pdsobiaci trend. Nesuvisi bezpro-
stredne s eurofondami avsak s politikou sudrznosti, ktorej podstatou je re-
gionalna politika. Firmy so zahranicnym kapitdlom predovsetkym
z prispievatel'skych krajin si od roku 2003 na Slovensku zarobili podla
dostupnej analyzy za prvych 10 rokov 28,6 miliardy eur, cez dividendy
poslali svojim majitelom 19,5 miliardy eur a 9,1 miliardy eur spdtne inves-
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tovali.®! Tieto firmy zaroven vyuZivali od vlad SR schvalené zvyhodnenie
napr. pdtrocné danové prazdniny. Tato tendencia pokracuje nad’ale;j.

Tab ¢&.8 - Prijmy a vydaje SR k rozpoétu EU od pristupu do EU v r. 2004.

Roéné prijmy z rozpoétu EU a odvody a prispevky SR
do vSeobecného rozpoctu EU v tis. eur.

Rok Celbaar iy CelkoYé odvody a | Cista ﬁ{la}néné
prispevky pozicia

2004 303 990 290 689 13 301
2005 704 993 485 614 219 379
2006 893 623 526 326 367 297
2007 910 838 589 800 321 038
2008 893 497 643 374 250 123
2009 1119 659 695 726 423 933
2010 1672483 627 529 1044 954
2011 2041093 704 656 1336 437
2012 2137 849 722 831 1415018
2013 2185 358 825 098 1 360 260
2014 1265091 785 366 479 725
2015 4288 873 695 508 3593 365
2016 1947 481 739 903 1207 578
2017 1425572 738 045 687 527
2018 2169 732 841 321 1328411
2019 2126 943 834 552 1292 391
2020 2 551 329 877 392 1673937
2021 2273990 1 354 647 919 343
2022 2187702 1070 208 1117494
2023 4 141 996 943 226 3198 770
Spolu 28 274 777 13637 164 14 637 613

Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-
zavierky/statny-zaverecny-ucet-sr/; https://www.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/bilancia-statneho-

rozpoctu-k-31-12-2023.html;

8 Firmy zo Slovenska odlievajii miliardy eur.
http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/286895-firmy-zo-slovenska-odlievaju-miliardy-eur/
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111 KAPITOLA
Priebeh implementacie politiky sidrznosti v SR

3.1. Ramcové pravne zasady vyuZivania fondov EU

Na hlavné programové dokumenty®? jednotlivych programovych obdobi
vypracované Centralnym koordinacnym organom nadvizuji Operacné
programy, ktoré su spracovane Riadiacimi organmi poverenymi vladou SR
¢o su spravidla ministerstva . St vypracované v sulade s vladou SR schva-
lenymi usmerneniami® na zaklade smernic EU. Na OP nadvizuji progra-
mové doplnky, ktoré poskytuji podrobné informacie o obsahu kazdého z
navrhnutych opatreni. Je potrebné zdoéraznit, ze jednotlivé programové
dokumenty su vzajomne previazané. Tymto je zabezpecCena poziadavka, Ze
planované priority a opatrenia napiiaja jednotlivé ciele hlavnych progra-
movych dokumentov, schvalenych Eurépskou komisiou.

Pre celkové pochopenie procesu vyuzivania finan¢nej pomoci je potrebné
uviest’ aj charakteristiku a zakladny mechanizmus a instituciondlny ramec
realizdcie programovych dokumentov a samozrejme aj jej alokdciu.

o Institucie zapojené do implementdcie Strukturdlnych fondov a
kohézneho fondu.

Procesy riadenia fondov st v stlade s pravnymi predpismi Eurdpskej Ginie
a Slovenskej republiky a inymi dokumentmi. Zahiiiaji najmi oblasti:

Medzinarodné dohody )
Zakladné pravne predpisy EU
Zakladné vSeobecne zdvizné pravne predpisy SR

Pre podrobnejSie sa zoznamenie s jednotlivymi zdkonmi, nariadeniami
a pravnymi predpismi, je mozno ich najst’ v Systémoch riadenia a financ-
ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na jednotlivé pro-
gramové obdobia 8

Implementaciu kazdého programového dokumentu riadi Vlada SR, resp.
nou povereny riadiaci organ. Riadiace organy su opravnené menovat’ Spro-

82 http://www.nsrr.sk/fag/ostatne/?id=25

83 Systém financného riadenia Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a Eurdpskeho namorného

a rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 — 2020 a Systém riadenia eurdpskych Strukturalnych
a investicnych fondov ( pre su¢asné programové obdobie ).
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/;

8 Dostupné na stranke NSRR, http://www.nsrr.sk/dokumenty/zakladne-dokumenty/;
http://www.nsrr.sk/sk/programove-obdobie-2014---2020/;
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stredkovatel'ské orgdny , na ktoré mdézu preniest’ Cast’ svojej zodpovednosti
za riadenie programov.

Riadiacimi orgdnmi v SR st ministerstva, ktoré boli zodpovedné za pripra-
vu jednotlivych programovych dokumentov Operacnych programov. Pre
proces implementécie SF a KF slizia monitorovacie vybory (MV). St zria-
dené ku kazdému OP implementovaného v rdmci SR pri kazdom riadiacom
organe a su zodpovedné za schval'ovanie kritérii vyberu priorit jednotlivych
programov, monitorovanie vysledkov dosiahnutych v ramci jednotlivych
programov a pod. Clenmi vyborov st zastupcovia §tatnej spravy, regionél-
nej a miestnej spravy, podnikatel’skej sféry a mimovladnych organizacii a
socialnych partnerov. Obdobne na narodnej urovni je zriadeny ndrodny
monitorovaci vybor (NMV) s rovnakou funkciou lenze vo vzt'ahu k zaklad-
nym programovym dokumentom. Ministerstvo financii SR (MF SR) bolo
Vladou SR uréené ako Platobny organ (PO), pre d’alSie programovacie
obdobia vystupuje v modifikovanej podobe ako Certifikacny organ (CO).
Pre nové obdobie 2014-2020 ma aj funkciu ako Koordinacny organ pre
financné nastroje, ¢o znamena, ze MF SR je zodpovedné za finan¢nu kon-
trolu finanénej pomoci z EU a taktieZ za finanénu kontrolu orgénov §tatnej
spravy, Platobnych jednotiek (PJ), posobiacich v tomto procese pri RO.
Zabezpecuje to metodicky cez Systém financného riadenia. Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR (MVRR) bolo Riadiacim organom, pre
druhé programovacie obdobie malo urCenie ako Centrdlny koordinacny
organ (CKO). V sucasnosti je v Grade podpredsedu vlady SR. CKO konci-
puje zdkladne programové dokumenty a rokuje, po konzultaciach s inymi
ministerstvami s Eurdpskou komisiou. Riadiaci orgdn, resp. CKO boli,
resp. su zodpovedné za riadenie podpory zo Strukturdlnych fondov, meto-
dicky usmeriiovanie RO, ktoré su bezprostredne zodpovedne za implemen-
taciu $trukturalnych fondov. Vlada uréenim tychto organov zabezpecovala
koordinaciu riadenia a kontroly pomoci z fondov Eurdpskej unie v zmysle
zékona ¢. 528/2008- Zdkon o pomoci a podpore poskytovanej z fondov
Eurépskeho spolocenstva(v zneni neskorSich predpisov). Orgdn auditu,
ktorého funkciu a ulohy vykonava Ministerstvo financii SR, zabezpecuje
aby sa vladny audit vykonaval s cielom overit’ uc¢innost’ fungovania systé-
mov riadenia a kontroly opera¢ného programu a aby sa v ramci vladneho
auditu zohl'adnovali vybrané medzinarodne uznavané auditorské Standardy.
Instituciondlny koordindator.®® zabezpeCuje implementaciu horizontdlne;
priority, ked’ definovany ciel’ nemo6ze byt zabezpefeny len prostrednic-

8 Uré&eni koordinatori pre jednotlivé priority st: http://www.hpisahptur.gov.sk/
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tvom jedného Opera¢ného programu. Dolezitt ulohu zohrava Odbor Cen-
tralny kontaktny titvar pre OLAF Uradu vlady Slovenskej republiky, ako
koordinator ochrany finanénych zaujmov EU v SR. Eurdpsky tirad pre boj
proti podvodom - OLAF bol zriadeny Europskou komisiou za Géelom zvy-
Senia ucinnosti boja proti podvodom s finanénymi prostriedkami Eurdpskej
unie rozhodnutim ¢&. 1999/352/ES z 28. aprila 1999. M4 sidlo v Bruseli
a s nim spolupracuje nas kontaktny utvar.

Cely implementacny proces sa realizuje cez automatizovany systém [TMS.
Predstavuje centralny informacny systém, ktory sluzi na evidenciu, nasled-
né spracovavanie, export, vymenu dat, idajov a dokumentov medzi Ziada-
telom/prijimatel'om, poskytovatelom pomoci a d’al§imi organmi zapoje-
nymi do implementacie eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov
okrem EPFRYV v Slovenskej republike . Potrebu existencie elektronického
informaéného systému aj pre komunikaciu s EK stanovuju nariadenia Rady
a Komisie EU.

Tabulka ¢.9 - Subjekty zapojené do implementacie Strukturalnych fondov a
kohézneho fondu.

Uroveti systému riadenia SF
a KF
Subjekt Strategicka
, | Programu
(Programovy (OP)
dokument)
Eurépska komisia X X
Vlada SR X X
Centralny koordinaény orgén X
Nérodny monitorovaci vybor X
Organ zabezpecujici ochranu finanénych zauj- X
mov
Riadiace organy X
Certifika¢ny organ X
Orgén auditu X
Sprostredkovatel'ské organy pod RO X
Monitorovaci vybor operacného programu X
Koordinatori horizontélnych priorit X

Zdroj: Systém riadenia SF a KF; www.informatizacia.sk/ext_dok-system_riadenia_verzia_4_4/11629c;

Dolezitym faktorom ktory treba uviest’ je, ze na posudzovanie a hodnotenie
potrieb regionov, ako aj na urcenie vhodnosti jednotlivych nastrojov ko-
héznej politiky EU pre konkrétne regiony, ako uz bolo uvedené sa pouziva
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metodika NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statisti- ques) —
Uzemnd Statisticka jednotka, vytvorend Statistickym itiradom Eurdpskej
unie. Z hladiska rozdelovania finanénych prostriedkov zo Strukturalnych
fondov je dolezita najmé tirovenn NUTS 11, teda trovei regionov.

Na zaklade metodiky NUTS bolo tizemie Slovenskej republiky rozdelené
nasledovne:

NUTS | Slovensko

NUTS II Bratislavsky kraj, zdpadné Slovensko, stredné Slovensko, vy-
chodné Slovensko

NUTS III osem vyssich uzemnych celkov Slovenska

NUTS IV 79 okresy Slovenska

NUTS V 2 883 obce Slovenska

o Schéma vyuZivania fondov kohéznej politiky v Slovenskej repub-
like

Schéma vychadza z Partnerskej dohody, ktory je hlavny strategicky doku-
ment pripraveny spolu s partnermi v sulade s pristupom viacuroviiového
riadenia, v ktorom sa stanovuje stratégia, priority a podmienky SR na vyu-
Zivanie ESIF efektivnym a u¢innym sposobom s cielom sledovat’ stratégiu
EU na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.
Jednym z nevyhnutnych predpokladov plynulej realizacie programov
a projektov financovanych zo S$trukturalnych fondov, Kohézneho fondu
a Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu je existencia Systému financ-
ného riadenia na narodnej Urovni s jasne zadefinovanymi postupmi
a zodpovednostami jednotlivych organov. Systém finan¢ného riadenia
Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurdépskeho namorného a rybar-
skeho fondu na programové obdobie 2014 — 2020, bol schvaleny uznese-
nim vlady ¢. 558/2013 zo dna 5. novembra 2014.

Ucelom Systému riadenia ESIF naprogramové obdobie 2014 — 2020
schvaleného vladou SR uznesenim ¢. 586/2014 z 20. 11. 2014, je definovat
Standardné zakladné procesy a postupy, ktoré zabezpecia harmonizované
uplatiiovanie pravidiel pri poskytovani prispevkov v programovom obdobi
2014 — 2020 na urovni vSetkych subjektov zapojenych do poskytovania
prispevkov v podmienkach SR. Systém riadenia ESIF rovnako vymedzuje
subjekty zapojené do implementacie v programovom obdobi 2014 — 2020 a
stanovuje zékladny ramec ich povinnosti. Standardné zikladné procesy,
postupy a povinnosti pre jednotlivé subjekty upravené v Systéme riadenia
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ESIF maji zdroven zabezpegit' iplné a spravne uplatiiovanie pravidiel sta-
novenych v legislative EU a SR.

Nasledujica schéma dava len plasticky rdimcovy pohl'ad na danu problema-
tiku. HIbsia analyza by si vyziadala samostatnu knizni monografiu.

Schéma 1: Logickd vézba medzi Programovym dokumentom, operacnymi
programami, prioritami, opatreniami a projektmi.

Programovanie

Programovy
dokument

strategicky ciel’ Operacny prog-

ram
ciele strategic- globalny ciel Prioritna os
kgrch priorit (Opatrenie)
gpecifické ciele (hlavny) ciel’ | Projekt

gpecifické ciele (hlavny) ciel

pecifické ciele

Monitorovanie

Zdroj: Vlasmé tvorba

3.2. Proces programovania vyuZivania fondov EU
3.2.1 Priprava a schvalovanie programovych dokumentov
e  Priprava a schval’ovanie operacnych programov

Operacné programy urcuju obsahovy arealizatny ramec pre aktivity
v danej oblasti. Vychddzaji zo stratégii, priorit a cielov strategickych pro-
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gramovych dokumentov Vramci jednotlivych cielov politiky sudrznosti
EU. Na zaklade analyzy situacie opravnenej oblasti

alebo sektora urCuju stratégiu, prioritné osi aich konkrétne ciele spolu
s rozdelenim finan¢nych prostriedkov a definuju postupy pre realizaciu
opera¢ného programu.

Ministerstva ako RO vypracuju ndvrhy OP v sulade so Systémom riadenia
SF a KF na programové obdobie. OP je vypracovany RO tak, ze zohl'adiu-
je ur¢ené principy.®

Na narodnej urovni sa vypracovanie OP riadi terminmi vyplyvajucimi z
jednotlivych uzneseni vlady SR k navrhom programovych dokumentov pre
programové obdobia.

Do procesu programovania OP st v ramci ministerstiev ako RO zapojené
relevantné odborné sekcie a odbory.

Princip partnerstva v stlade s ¢lankom 11 vSeobecného nariadenia je kl'u-
¢ovym prvkom pri priprave OP. Princip partnerstva sa uplatiioval formou
pracovnych skupin, pracovnych stretnuti a bilaterdlnych rokovani. Preroko-
vanie navrhu OP s partnermi v ramci pracovnych skupin sa realizovalo
v stlade s terminmi vyplyvajicimi z jednotlivych uzneseni vlady SR
k navrhom programovych dokumentov pre programové obdobia.

Finalne znenie OP je dopracované na zaklade vysledkov rokovani pracov-
nej skupiny pre operacny program, ktora bola vytvorena zo zastupcov vy-
vazene zastupujucich zaujmy rezortov, samospravnych regionov, social-
nych partnerov a obc¢ianskej spolo¢nosti.

Oslovené institicie nominovali svojich zastupcov na zaklade odbornosti.
Partneri predkladali svoje pripomienky a navrhy na rokovani pracovnej
skupiny osobne, elektronicky a pisomne.

Ex-ante hodnotenie OP
Podl'a vSeobecného nariadenia musia ¢lenské Staty EU vykonat' ex-ante
hodnotenie OP v zmysle zasad spravneho a finan¢ného riadenia a v stlade

8 Vyuzivanie fondov EU je podmienené dodrziavanim Styroch principov:

1. Princip koncentracie — podpora je zamerana na jasne definované priority.

2. Princip programovania — podporené projekty musia byt’ sicastou strategickych planov a nie indivi-
dudlne, vzajomne nestvisiace a nesystematické aktivity.

3. Princip partnerstva — programovanie a monitoring vyuzivania Strukturalnych fondov sa musia vyko-
navat’ v suéinnosti vlad ¢lenskych statov, samosprav a socialno-ekonomickych partnerov.

4. Princip doplnkovosti — finanéné prostriedky zo trukturélnych fondov by mali vhodne dopiiat’ fi-
nan¢né zdroje ¢lenského Statu a nemali by ich nahradzat’. Povinnost’ ¢lenskych Statov spolufinancovat’
programy ma tento princip posilnit’.
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/country/commu/docoutils/brozura_nsrr_web.pdf ;
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s vSeobecne platnou metodikou pre predbezné hodnotenie subjektom, ktory
funk¢ne nezavisi od certifikacného organu alebo organu auditu. Ciel'om ex-
ante hodnotenia je optimalizacia pridelovania rozpoctovych zdrojov
v ramci OP a zlepSenie kvality programovania. Odporucania ex-ante hod-
notenia OP boli priebezne zapracované a zohladnené v opera¢nych pro-
gramoch.

V stilade so zakonom o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je ex-
ternym hodnotitelom vypracovand ,,Sprava o hodnoteni®, ktora bola na-
sledne postapend Ministerstvu Zivotného prostredia (MZP SR). Na zaklade
odborného posudku MZP SR vypracovalo ,,Zavereéné stanovisko z posi-
denia strategického dokumentu®, v ktorom sa odporaca OP schvalit’, pred
jeho oficidlnym predlozenim Eur6pskej komisii.

Finalnu verziu navrhu OP predklada prislusny minister na schvalenie vlade
SR uznesenim.

RO oficialne nasledne predkladd ndvrh OP EK v zmysle predpisanych na-
lezitosti OP v termine najneskor pat mesiacov od prijatia Strategickych
usmerneni Spolocenstva o sidrznosti. Komisia méze vyjadrit’ pripomienky
do dvoch mesiacov od doru¢enia navrhovaného OP. Komisia schvali kazdy
OP co najskor, no najneskor Styri mesiace po formalnom predlozeni clen-
skym Statom.

Upravy OP
Podla ¢lanku 33 vSeobecného nariadenia, na podnet RO, Komisie alebo
monitorovacieho vyboru mézu byt operacné programy zmenené na zvySok
programového obdobia v jednom alebo viacerych z tychto pripadov:
- ak nastali vyrazné socialno-ekonomické zmeny;
- ak nastali zmeny v prioritaich Spoloc¢enstva, v narodnych alebo re-
gionalnych prioritach;
- na zéaklade vysledkov hodnotenia v zmysle ¢l. 48 ods. 3 vSeobecné-
ho nariadenia;
- ak nastali tazkosti s vykonavanim OP.

- Vypracovanie a schval’ovanie programovych manudlov k OP

Programovy manudl je zdviznym riadiacim dokumentom RO, prostrednic-
tvom ktoré¢ho RO definuje podrobnejsi popis prioritnych osi OP az na uro-
ven opatreni Z hl'adiska ich obsahu ako aj finan¢ného planovania. Sucastou
programového manualu st hodnotiace a vyberové kritéria, ktoré schval'uje
monitorovaci vybor. Programovy manudl je pripravovany paralelne
S pripravou operacného programu. RO je povinny dopracovat a schvalit
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programovy manuadl najneskor do 1 mesiaca od rozhodnutia Eurdpskej
komisie 0 schvdleni prislusného operacného programu. .

Rovnako ako pri priprave navrhu OP sa princip partnerstva uplatiiuje aj pri
priprave navrhu programového manualu. Princip partnerstva sa uplatiioval
formou pracovnych skupin, pracovnych stretnuti a bilateralnych rokovani.
Prerokovanie navrhu programového manualu s partnermi v ramci pracov-
nych skupin sa realizovalo v stlade s terminmi vyplyvajucimi z jednotli-
vych uzneseni vlady SR k navrhom programovych dokumentov pre pro-
gramové obdobia.

Po prerokovani navrhov programovych manualov s partnermi v ramci pra-
covnych skupin, boli navrhy programovych manualov nésledne doplnené o
pripomienky partnerov

RO predlozi v stlade s terminmi vyplyvajucimi z jednotlivych uzneseni
vlady SR navrh programového manualu prislusnému ministrovi na schva-
lenie, ktory ho schvali do 10 pracovnych dni po jeho obdfzani. Nasledne
RO schvaleny programovy manudl zasle na CKO, CO a SORO.

RO predlozi programovy manual ako informativny material na najblizsie
rokovanie prislusného monitorovacieho vyboru.

Upravy programovych manudlov k OP

V pripade potreby vykonania zmeny v programovom manuali vypracuje
RO v spolupraci so SORO navrh na reviziu programového manualu.
V pripadoch, ked’ revizia PM predpokladd zmenu finan¢nych alokacii me-
dzi jednotlivymi opatreniami v ramci tej istej prioritnej osi prislusného OP,
RO spolupracuje pri zostavovani novych finanénych planov tvoriacich
prilohu PM s CO. Navrh na reviziu programového manualu je predloZeny
RO prislusnému ministrovi na schvalenie.

Minister SR schvali nadvrh na reviziu programového manualu do 10 pra-
covnych dni po jeho obdrzani. RO bezodkladne informuje o schvalenej
revizii programového manudlu CKO, CO a SORO formou oznamenia o
vykonanej Uiprave programového manualu.

RO predlozi upraveny programovy manudl ako informativny material na
najblizSie rokovanie prislusného monitorovacieho vyboru.

Revidovana verzia programovych dokumentov je uverejnena na interneto-
vej stranke RO, SORO a portali pre $trukturalne fondy EU.

¢ Informovanie verejnosti

Informovanie a publicita zabezpecuju informacie o moznostiach pomoci zo
strukturalnych fondov EU. Ciel'om informovania a publicity o pomoci zo
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strukturalnych fondov EU je zvy$ovanie povedomia a prehl'adnosti, pokial
ide o ¢innosti Eurdpskej unie, tak, aby sa vytvoril uceleny obraz
0 prislusnej pomoci vo vietkych &lenskych statoch EU.

Poziadavky na publicitu a informovanost’ tykajice sa pomoci zo §truktural-
nych fondov upravuji:

a) vSeobecné nariadenie;

b) vykonavacie nariadenie;

Opatrenia pre informovanost’ a publicitu su rozpracované v Komunikacnom
plane (KoP). Realizaciu KoP podrobne definujii ro¢né plany publicity vy-
plyvajtice z KoP. RO zodpoveda za vSetky zmeny a doplnenia tohto planu.

Hlavnymi ciel'mi v oblasti publicity a informovania verejnosti su.:

a) informovat’ o pomoci poskytovanej z Europskej tinie a Slovenskej re-
publiky za tUc¢elom sprehladnenia tejto pomoci. V ramci toho pojde
0 poskytovanie informacii o moznostiach, cieloch a objeme pomoci
pontuikanej zo Strukturadlnych fondov Europskej unie: potencialnym zia-
datelom o NFP, Ziadate[om a prijimatel'om a verejnosti,

b) dosiahnutie maximalnej dostupnosti informacii,

¢) prehlbovanie informovanosti o0 stanovenych cieloch a moznostiach
pomoci poskytovanej zo SF a KF,

d) informovat’ S$iroki verejnost’ o ulohe, ktori zohrava Eurdpska unia
Vv spolupraci so Slovenskou republikou v ramci pomoci z ESF a ERDF
ako aj o vysledkoch tejto pomoci,

e) zverejnovat’ informacie o moznostiach predkladania projektov, ziadosti
0 poskytnutie nenavratného finanéného prispevku na zaklade vyhlase-
nych vyziev a vykonavanie publicity

f) vytvorenie podmienok na maximalne moznu uspe$nost’ implementacie
OP a na zvySovanie kvality predkladanych projektov,

g) posilnovanie absorpénej kapacity v ramci OP, na trovni prioritnych
osi, opatreni a projektov.

Tieto aktivity sa uskuto¢nuji nepreruSovane pocas celého programové-
ho obdobia.

Pre potreby minimalnych $tandardov a jednotlivych postupov v oblasti

informovania a publicity o ES slazi Manudl pre informovanie a publicitu.

- IT monitorovaci systém pre SF a KF (ITMS)

IT monitorovaci systém je centrdlny informacny systém, ktory sluzi na
evidenciu, nasledné spracovavanie, export a monitoring dat o programova-
ni, projektovom a finan¢nom riadeni, kontrole a audite SF a KF pri sucas-
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nom vyuzivani dat pre programové obdobia. ITMS ma za tlohu zabezpe-
¢it’ jednotny a kompatibilny systém monitorovania, projektového riadenia
a finan¢ného riadenia programov financovanych zo SF a KF.

ITMS je deleny na tri hlavné casti:

1. neverejnd cast ITMS (CORE ITMS) =zabezpeCuje programo-
vé, projektové a finan¢né riadenie, kontrolu a audit, a je integrovana
S uctovnym systémom ISUF;

2. reportovacia Cast’ zabezpecuje tvorbu statickych a dynamickych dato-
vych exportov;

3. verejna Cast’ (portal ITMS) zabezpecuje komunikaciu s prijimatel'mi,
informacnym systémom Eurdpske;j komisie SFC2007
a monitorovacimi systémami okolitych krajin pre programy cezhranic-
nej spoluprace.

Neverejna ¢ast’ ITMS je integrovana s uctovaym systémom ISUF a cez neho

so Statnou pokladnicou a rozpoctovym informacnym systémom. Prepojenie

tychto systémov je klicové pre tispesné riadenie cerpania SF a KF.

ITMS vyuzivaji vSetky RO a SORO v rovnakej miere. Spolo¢ny monito-

rovaci systém ma za ulohu zabezpecit' jednotny a kompatibilny systém

monitorovania, riadenia a finan¢ného riadenia programov financovanych zo

SF a KF. Za vieobecné inicializaéné data systému zodpovedaju CKO a MF

SR, za inicializa¢né data jednotlivych OP zodpovedaju prislusné RO. RO

komunikuji s CKO prostrednictvom rezortnych administratorov ITMS,

ktori su urceni ako trojica administratorov.

ITMS vyvija, prevadzkuje, udrziava a riadi CKO, pricom navrhované po-

stupy s cielom zabezpecit’ riadne fungovanie ITMS konzultuje s:

- Riadiacim vyborom ITMS, ktoré¢ho ¢lenmi st zastupcovia CKO, Minis-

terstva financii SR, Datacentra (d’alej aj ,prevadzkovatel ITMS®)

a dodavatel'a ITMS. Ulohou

- Komisiou expertov ITMS, ktorej ¢lenmi st zastupcovia CKO, MF SR

a administratori riadiacich organov. Ulohou Komisie expertov ITMS je

zabezpelit’ zapojenie riadiacich organov do vyvoja a spravy ITMS;

- Komisiou pre pristupové prava, ktorej ¢lenmi st zastupcovia CKO, MF

SR a spravcu systému. Ulohou Komisie pre pristupové prava je metodicky

riadit’ a schval'ovat’ role organov a uzivatel'ov ITMS.

e Planovanie, vypracovanie a zverejnenie vyziev

Za celom zabezpeCenia dostatoc¢nej informovanosti potencionalnych Zzia-
datelov o moZznostiach ziskania NFP na financovania projektov a dostatoc-
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nej pripravenosti predkladanych navrhov projektov vypracuje RO indika-
tivny harmonogram vyziev (dalej len ,, harmonogram vyziev*) na predkla-
danie Ziadosti o NFP a to na obdobie minimalne jedného kalendarneho
roka.

Harmonogram vyziev definuje pre OP jednotlivé prioritné osi resp. opatre-
nia:

- predpokladané terminy zverejiiovania prislusnych vyziev;

- finanént ¢iastku vyclenent na prislusnua vyzvu.
Schvdleny harmonogram vyziev ako aj konkrétnu vyzvu prislusnym minis-
trom, zverejni RO v sulade s KoP OP na kalendarny rok ,,n+1° na interne-
tovej stranke RO. RO v termine najneskor do 15. decembra kalendarneho
roka ,,n“. RO zodpoveda za aktualnost’ harmonogramu vyziev na vlastnej
internetovej stranke. RO s cielom zabezpeCenia zverejnenia aktualneho
harmonogramu vyziev na centralnej trovni zasiela CKO schvaleny harmo-
nogram vyziev na kalendarny rok ,,n+1“ v termine do 15. decembra kalen-
darneho roka ,,n“ a oznamuje CKO bezodkladne vsetky zmeny v harmo-
nograme vyziev.

- Vypracovanie vyzvy

Tvorcovia vyziev RO nastavia obsah podporovanych aktivit na urovni pro-
jektov a zaroven finan¢né alokacie na jednotlivé aktivity so zretelom na
efektivnost’ dosahovania ciel'ov jednotlivych OP. RO definuje podmienky
poskytnutia pomoci tak, aby zabezpeCil maximalnu hospodarnost
a efektivnost’ pouzitia pomoci.

Navrh vyzvy pre jednotlivé opatrenia podla harmonogramu vyziev na
predkladanie Zziadosti o NFP RO vypracuje do 30 kalendarnych dni
v stlade s prislusSnym operaCnym programom, programovym manualom,
schémou $tatnej pomoci/ pomoci de minimis (ak relevantné), hodnotiacimi
a vyberovymi kritériami schvalenymi prislusnym monitorovacim vyborom,
S0 Systémom riadenia, Systémom financného riadenia a s ostatnymi pri-
slusnymi pravnymi predpismi SR a ES.

Casovo ohranicené vyzvy

Pri vypracovéavani textu navrhu vyzvy RO stanovi jeden presne urceny
termin zverejnenia a uzavierky vyzvy na predlozenie Ziadosti o NFP. Ziada-
telia vypracovavaju a predkladaji projekty prostrednictvom ZoNFP vy-
hradne v priebehu stanoveného obdobia zverejnenia vyzvy.

RO definuje dizku zverejnenia vyzvy v sulade s prisluinym uznesenim
vlady SR k aktualizacii zaverov a odporucani vyplyvajicich z dotaznika
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Pravna ochrana pred netransparentnostou, zneuzivanim a konfliktom zauj-
mov vo vztahu k rozhodovaniu o vyuzivani fondov EU v SR pre progra-
mové obdobia, pri¢om minimalna dizka zverejnenia vyzvy je stanovena
v zavislosti od OP a pohybuje sa v rozpiti 60-90 dni.

Priebezné vyzvy

V pripade priebeznych vyziev RO definuje datum zverejnenia vyzvy
a predkladanie Ziadosti o NFP je mozné pocas dlhsieho obdobia. Uzavierka
vyzvy je podmienena obdobim, na ktoré je vyhldsend alebo vyCerpanim
prostriedkov OP alokovanych na danu vyzvu. RO zabezpeci minimalne
kazdych 6 mesiacov (k 31.5. ak 30.11. prislusného kalendarneho roka)
pravidelné zverejiiovanie informacii o objeme disponibilnych finan¢nych
prostriedkov v ramci daného opatrenia, resp. vyzvy. Jednotlivé informacie
definované v minimalnej obsahovej Struktire vyzvy RO definuje priamo vo
vyzve, alebo vo forme odkazu na Priruc¢ku pre ziadatel'a, Programovy ma-
nual alebo iny dokument.

Vyzvy obsahuju v zasade:

-formalne nalezitosti,

-podmienky poskytnutia pomoci

-prilohy,

-Formular ZoNFP a zoznam povinnych priloh ZoNFP
-Prirucku pre Ziadatela

-Vzor zmluvy o poskytnuti NFP

-Podporné dokumenty

- Zverejnenie vyzvy

Vyzvy na predkladanie ZoNFP musia mat zabezpetenu dostatoénii me-
dialnu podporu za ucelom poskytovania komplexnych a prehladnych in-
formacii prijimatelovi. RO jednotlivych OP vyuzivaju vSetky dostupné
komunikaéné prostriedky na zabezpeGenie informovania verejnosti pod-
mienkach ziskania NFP ako aj pravidelné uverejiiovanie aktualnych infor-
macii o procese implementacie OP.

RO pre tento Gcel vyuziva najmé tieto zakladné komunika¢né kanaly a
prostriedky zmysle KoP, najmé:

- internetova stranka RO a informacny portal CKO;

- tla¢ (noviny, brozuary, iné);

- tlacové konferencie, informac¢né akcie a seminare;

- zverejnenie odpovedi na Casto kladené otazky na internetovych strankach,
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- moznost telefonickych/osobnych konzultacii, e-mailovych a pisomnych
informacii.

Stcast'ou textu vyzvy moze byt zverejneny zoznam institicii na ktoré sa
moze ziadatel’ v pripade potreby o pomoc pri vypracovavani ziadosti o NFP
obratit’ a kontakty pre blizSie informéacie k vyzve.

RO vyhlési vyzvu zverejnenim na svojej internetovej stranke (prehl'adne
na jednom mieste internetovej stranky) ¢o je podmienené vykonanim kon-
troly jej spravnosti a kompletnosti. Kazdd vyzva je zverejnend spolu
S povinnymi prilohami a podpornymi dokumentmi a informéciami k vyzve
a na informa¢nom portali CKO vo forme odkazu na prislusnu Cast’ interne-
tovej stranky RO, pricom za znenie vyzvy v priebehu zverejnenia vyzvy
zodpoveda RO.

RO zverejni informaciu o moznych opravnych prostriedkoch vo vidzbe na
kontrolu formalnej spravnosti ziadosti o NFP sucasne so zverejnenim vy-
zvy ajasne definuje, ktorych casti sa opravné prostriedky mozu tykat
a v akej lehote je chybajiice naleZitosti ZONFP potrebné predlozit’ na RO.
Pocas celého trvania vyzvy poskytuje RO autorizované informacie, konzul-
tacie potencialnym ziadatelom o NFP telefonicky, pisomnou a tstnou for-
mou a zodpoveda za spracovanie odpovedi na najcastejSie kladené otazky
a ich zverejnenie na internetovej stranke k vyzve bez zbyto¢ného odkladu.
Informacie o zverejnenej vyzve sa poskytujii priebezne prostrednictvom
roznych komunika¢nych kanalov.

Na predlozené ziadosti o poskytnutie informacii ziadatel'ov suvisiace
s obsahom vyzvy musi autorizovany subjekt zaslat’ Ziadatel'ovi odpovede
v stilade so zdkonom o slobode informacii. RO zaroven informacie vseo-
becného charakteru a opakujtice sa otazky (FAQ) zverejni prostrednictvom
vlastnej internetovej stranky na lokalite, kde je umiestnena aj prislusna
vyzva bez zbyto¢ného odkladu.

Vsetky odpovede zverejnené na internetovej stranke RO alebo poskytnuté
ziadatel'ovi v pisomnej forme alebo elektronickej forme sa povazuju za
zavazné a ziadatel’ sa na ne moze v pripade potreby odvolavat. Odpovede
poskytnuté ziadatel'ovi Gistnou formou sa nepovazuju za zavézné a ziadatel
sa na ne nemoze odvolavat. Tymto nie st dotknuté povinnosti RO v zmysle
zakona o slobodnom informacii..

RO pocas zverejnenia vyzvy nemoze menit podmienky poskytnutia pomoci
uvedené vo vyzve.

AK v priebehu zverejnenia vyzvy déjde k podstatnym zmendm (napr. zmena
prislusného legislativneho ramca), ktoré menia podmienky poskytnutia
pomoci uvedené vyssie v predchadzajiicom odseku, RO danu vyzvu po od-
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stihlaseni ministrom zrusi. ZONFP predloZené do terminu zruSenie vyzvy
RO vrati ziadatelom. RO o zruSeni vyzvy bezodkladne informuje CKO. RO
0 zruSeni vyzvy informuje verejnost primeranym sposobom, minimalne
prostrednictvom svojej internetovej stranky.

Ak v priebehu zverejnenia vyzvy dojde k zmene podmienok poskytnutia
pomoci vo vzt'ahu k:

-opravnenosti vydavkov,

-Casovej opravnenosti realizacie projektu,

-dals$im podmienkam poskytnutia pomoci uvedenym vo vyzve (okrem
podmienok uvedenych vyssie), najma kritériam formalnej spravnosti a for-
me, vyske a intenzite pomoci,

RO danii vyzvu pozastavi. Doba pozastavenia vyzvy sa do lehoty na pred-
kladanie ZoNFP nepoéita. Dobu pozastavenia vyzvy stanovuje RO
v zavislosti od rozsahu zmeny predmetnych podmienok poskytnutia pomo-
ci, minimélne viak v dizke 15 dni. RO o tejto skuto¢nosti bezodkladne
informuje Ziadatel'ov a CKO. ZoNFP predlozené do terminu pozastavenia
vyzvy su Ziadatelia opravneni doplnit’ alebo zmenit’ najneskér do uzavretia
vyzvy. RO informuje o pozastaveni vyzvy a 0 zmene podmienok pomoci
uvedenych vtomto odseku verejnost’ primeranym spdsobom, minimalne
prostrednictvom svojej internetovej stranky.

RO zabezpeci dostupnost’ ukon¢enych vyziev spolu s prislusnou dokumen-
taciou v archive vyziev na vlastnej internetovej stranke az do ukoncenia
OP.

e Proces tvorby projektov

V ramci OP sa poskytuje nenavratny finanény prispevok zo SF prostrednic-
tvom  ndrodnych projektov administrovanych na RO a dopytovo-
orientovanych projektov administrovanych na SORO. Proces pripravy
a vyhlasenia vyziev na predkladanie ziadosti o nendvratny financny prispe-
vok je realizovany RO v spolupraci so SORO.

Dopytovo-orientované projekty su mensie projektove jednotky z hladiska
finan¢ného objemu a ich vplyv na dosahovanie ciel'ov na Girovni opatreni je
najma na zaklade synergického efektu s ostatnymi projektmi.

Narodné projekty s projekty, ktorymi prijimatel’ realizuje aktivity, ktoré
vyplyvaju z legislativy a Cinnost’ danej inStiticie, ktora projekt realizuje
vyplyva zo zakona a ciele aucel projektu budu prostrednictvom tychto
institacii lepSie naplnené. NP s v rdmci programového obdobia priamym
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mechanizmom na uskuto¢iiovanie takych reforiem v jednotlivych sektoroch
hospodarskej politiky, ktoré maji systémovy charakter a vysoku celkovu
narocnost’ na finan¢né prostriedky. NP maju stanoveny Sir$i komplex akti-
vit, ktoré maju prispiet’ spravidla k naplneniu konkrétnych cielov progra-
movych dokumentov.

Projekty technickej pomoci sa vyuzivaji na financovanie pripravy, monito-
rovania, vykonavania a kontroly implementacie pomoci zo SF a KF ana
financovanie hodnoteni, §tadii, informacii a komunikacie OP.

Projekty technickej pomoci su individudlne projekty v zmysle Systému
riadenia SF a KF.

Vyber prijimatela NFP, ktory bude realizovat’ Narodny projekt, sa usku-
tocnuje dvomi formami:

1. priame zadanie - sa vyuZiva v pripadoch, ked’ ¢innost’ danej institacie
vyplyva zo zdkona a ciele aucel projektu budu prostrednictvom tychto
inStitacii lepSie naplnené. Pri tomto spdsobe vyberu prijimatela RO priamo
oslovuje prijimatel’a s ndvrhom na realizaciu danej aktivity. Medzi zaklad-
né nalezitosti navrhu patri zadefinovanie OP, prioritnej osi a opatrenia, typu
aktivit, ¢asového harmonogramu realizacie, hodnotiacich a vyberovych
kritérii a lehota na predlozenie navrhu projektu. NP musi byt predlozeny
v stlade s dohodnutou predlohou a musi prejst’ ohodnotenim kvality navr-
hovaného projektu.

2. uzavretd vyzva na predkladanie ZoNFP z ESF, resp. ERDF - je spdsob
vyberu realizatorov NP, v ramci ktorého je obmedzeny okruh potencial-
nych ziadatel'ov, aby boli splnené poziadavky na charakteristiku NP. Na-
rodné projekty realizované cez uzavretu vyzvu (uzavreta z hl'adiska obme-
dzeného okruhu potencialnych ziadatel'ov avsak vicsieho okruhu ako jeden
potencialny ziadatel) nie su individualne projekty v zmysle Systému riade-
nia SF a KF. Vysledkom uzavretej vyzvy je po sitazi viacerych Ziadatelov
podpora jedného vitazného narodného projektu jedného vitazného ziadate-
la.

e Predkladanie a schval’ovanie ZoNFP a uzatvdranie zmliy

Pod Nendavratnym financnym prispevkom sa rozumie verejné spolufinanco-
vanie projektu — zdroje zo Strukturdalnych fondov a spolufinancovanie zo
Statneho rozpoctu. Poskytovanie pomoci prijimatelom sa riadi Stratégiou
financovania SF a KF na programové obdobia a Systémom financného
riadenia SF a KF na programové obdobia. Projekty si realizované na zd-
klade uzatvorenia zmluvy o0 poskytnuti NFP medzi RO a prijimatelom.
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RO pri realizovani procesu predkladania ZoNFP zabezpe¢i dodrziavanie
principov partnerstva, transparentnosti, rovnakého zaobchadzania, nedis-
kriminacie, vzajomného uznédvania a proporcionality pri si¢asnom uplatne-
ni z&verov a odporticani z uzneseni vlady SR €. 797/2004 z 18.8.2004 a ¢.
141/2005 z 16.02.2005 tykajuce sa opatreni pre zabezpecenie ,,Pravnej
ochrany pred netransparentnost’ou, zneuzivanim a konfliktom zdujmov vo
vztahu k rozhodovaniu o vyuZzivani fondov EU“.

Realizdcia aktivit moéze byt spolufinancovand z ESIF, len na zdklade pred-
lozenej a schvdlenej ZoNFP. ZoNFP vypracuje a predlozi Ziadatel' o po-
skytnutie NFP na prislusny RO na zaklade zverejnenej vyzvy alebo infor-
macie RO v stanovenej forme a lehote uréenej na predlozenie ZoNFP. Zia-
datel Ziadost predlozi vyplnenim elektronického formuldira ZoNFP a doruci
ju Vv pisomnej forme na RO, ktory ZoNFP zaregistruje, skontroluje
a vyhodnoti v danej lehote.

- Prijem a registricia ZoNFP

Prijem a registracia ziadosti o NFP prebieha odo diia vyhléasenia prislusnej
vyzvy do jej uzavretia, ak RO neuréi vo vyzve iny termin na predkladanie
ziadosti o NFP.

Doruéenim ZoNFP riadiacemu organu sa za¢ina konanie o ZoNFP, ktoré
zahffia procesy prijmu, registrdacie a schvalovania ZoNFP.

Na zéaklade vyhlasenej vyzvy maju opravneni ziadatelia moznost’ vypraco-
vat’ projekt a uchadzat' sa o finan¢nii podporu z prostriedkov ESIF. Pred-
kladany projekt musi byt najmé v sulade s OP, na ktory sa viaze vyzva a
samotnou vyzvou. Projekt musi spifiat’ vietky néleZitosti v stlade s vyzvou
a priruckami uréenymi pre prijimatel'ov tykajicimi sa hlavne obsahu, fi-
nancnej stranky projektu a narokov na publicitu projektu. Dokumentaciu
ZoNFP prijimatel’ predkladd v zmysle pokynov vo vyzve na predkladanie
ZoNFP, resp. priamom zadani. Registracia ZoNFP bude vykonana elektro-
nicky prostrednictvom ITMS.

Proces hodnotenia a schvalovania ZoNFP

Tato podkapitola definuje zakladné procesné aspekty, ktoré je potrebné
zohl'adnit’ pri priprave a zabezpecovani transparentného vykonu schvalo-
vania ZoNFP. RO pri zabezpetovani procesu schvalovania ZoNFP zodpo-
veda za dodrziavanie principov transparentnosti, rovnakého zaobchadzania
a nediskriminacie v stlade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
SR aES. Na konanie o ZoNFP sa nevztahuje zdkon o spravnom konani
okrem ustanoveni § 24, 25 a 27 zakona o spravnom konani. Proces schva-
lovania ZoNFP slizi na overenie schopnosti prijimatel’a splnit’ podmienky
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tykajiice sa dodania tovarov, sluzieb a prac v ramci projektu, planu finan-
covania, harmonogramu realizacie aktivit projektu a podmienok pre ucho-
vavanie a odovzdavanie informécii tykajucich sa projektu, ako aj d’alSich
skutocnosti definovanych vo vyzve.

V zmysle Systému riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobia pozostava proces schvalovania ZoNFP z tychto za-
kladnych faz:

- kontrola formalnej spravnosti ZoNFP

- odborné hodnotenie ZoNFP

- vyber ZoNFP

- vydavanie rozhodnuti a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.

Kontrola formalnej spravnosti

Kontrola formélnej spravnosti ZoNFP sa musi zagat’ v najskor§om moznom
termine po kone¢nom termine na predkladanie ZoNFP v pripade ¢asovo
ohranienych vyziev na predkladanie ZoNFP, resp. v najskor§om moznom
termine po prijati ZoNFP na RO v pripade priebeznych vyziev na predkla-
danie ZoNFP, a to z dovodu zabezpelenia dodrZania stanovenej lehoty na
informovanie Ziadatela o schvaleni/neschvaleni jeho Zziadosti. Prvotnym
ukonom v ramci vykonu formalnej kontroly spravnosti ziadosti o NFP je
otvorenie predlozenych obalov so ziadostami o NFP. Na zaklade rozhod-
nutia RO sa prijem a registracia ZoNFP s kontrolou ich formélnej sprav-
nosti v stlade s podmienkami uvedenymi v prislusnej vyzve a pri dodrzani
zédsad uvedenych v Systéme riadenia SF a KF na programové obdobia
k procesom predkladania Ziadosti o NFP.

Kontrolu formélnej spravnosti ziadosti o NFP vykonavaji povereni za-
mestnanci RO,resp.SORO a trvanie kontroly formalnej spravnosti nesmie
presiahnut’ 30 kalendarnych dni od zaslania. VzhI'adom na citlivost’ infor-
macii, s ktorymi prislusni zamestnanci pracuji a moznosti ich zneuzitia,
ako aj v zaujme vylucenia zaujatosti v priebehu schvalovania ZoNFP, su
zamestnanci vykonavajici kontrolu formalnej spravnosti, povinni podpisat’
Cestné vyhldsenie o nestrannosti, zachovani dévernosti  informdcit
a wyluceni zaujatosti. Povinnosti, ktoré z toho ¢estného vyhlasenia vyplyva-
ju, trvaju aj po ukonceni ich pracovného pomeru s RO, resp. po ukonceni
platnosti dohody 0 vykonani prace mimo pracovného pomeru s RO.

Predmetom kontroly formalnej spravnosti je overenie:
1. splnenie kritérii opravnenosti zaregistrovanych ZoNFP,
2. splnenie kritérii uplnosti zaregistrovanych ZoNFP
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Odborné hodnotenie

Samotnému vykonu odborného hodnotenia ziadosti o NFP predchadza:

1. Vypracovanie a schvalenie hodnotiacich kritérii

2. Vyber hodnotitel'ov a pridel'ovanie Ziadosti o NFP jednotlivym hodnoti-
telom

- Vyber Ziadosti o NFP

Cielom tohto procesu je vykonat vyber projektov, ktoré najvhodnejSim
spdsobom prispievaju k plneniu cielov prislusného OP, postdenim stladu
predlozenych ziadosti o NFP s vyberovymi kritériami. RO informuje CO
0 procese vyberu ZoNFP najneskor 7 dni pred jeho planovanym zaciatkom.
RO v procese vyberu ZoNFP zabezpeéi aplikaciu vyberovych kritérii
schvalenych prislusnym monitorovacim vyborom, ¢o preukazatelne zdo-
kumentuje v zazname z vyberu ZoNFP..

Vyber ZoNFP sa vykonava pravidlom $tyroch o¢i na zaklade vyberovych
kritérii schvalenych MV atcastnici vyberu podpisu Cestné vyhlisenie
0 nestrannosti, zachovani dovernosti informdcii a vyluceni zaujatosti.
Podmienkou zaradenia ZoNFP do procesu vyberu ZoNFP je splnenie pod-
mienok kontroly formalnej spravnosti a odborného hodnotenia ZoNFP. Za
splnenie podmienok odborného hodnotenia sa povazuje dosiahnutie aspoi
minimalneho celkového poctu bodov a zaroven minimalneho poctu bodov
pre jednotlivé skupiny hodnotiacich kritérii. Pocet podporenych projektov
je limitovany vyskou alokacie na danu vyzvu.

V procese vyberu ZoNFP nie je mozné menit bodové hodnotenie ZoNFP
stanovené odbornym hodnotenim. RO Vv procese vyberu ZoNFP znizi vysku
NEP pre prislusnii ZoNFP v pripade navrhu hodnotitel'ov v dosledku expli-
citnej identifikacie neopravnenych vydavkov projektu v procese odborného
hodnotenia ZoNFP, prip. v procese kontroly formélnej spravnosti ZoNFP
(vratane vydavkov projektu, ktoré spadaju do kategérie opravnenych vy-
davkov, ale nespliiaju kritéria hospodarnosti, efektivnosti a Gielnosti, prip.
vykazuju nedostato¢na viazbu a opodstatnenostou vo vzt'ahu k cielom pro-
jektu).

RO rozhodne o schvaleni alebo neschvaleni ziadosti o NFP, a to na zaklade
Zaiverecnej spravy z vyberu ZoNFP a ziadatelom zaslanych dokumentov
preukazujicich splnenie ostatnych podmienok poskytnutia pomoci.

Vydavanie rozhodnuti a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.

RO vypracuje pre jednotlivé ZoNFP pisomné Rozhodnutie o schvdleni Zia-
dosti 0 NFP a pisomné Rozhodnutie o neschvileni Ziadosti o NFP, ¢im
rozhodne o ich schvaleni alebo neschvaleni. K vypracovaniu Rozhodnutia
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0 schvéleni ZoNFP a Rozhodnutia o neschvaleni ZoNFP moze RO vyuzit
podporu ITMS. Rozhodnutia 0 schvdleni ZoNFP a Rozhodnutia
0 neschvaleni ZoNFP vydava prislusny minister.
Schvalena vyska NFP uvedend v Rozhodnuti o schvéleni je maximalna®” a
nesmie byt’ zvySena V priebehu realizacie projektu s vynimkou prekrocenia
najviac do vysky 1 EUR a to len z technickych dovodov na strane RO. Toto
ustanovenie je aj sucastou zmluvy o poskytnuti NFP.
RO zverejni informéacie o schvalenych ZoNFP na svojej internetovej stran-
ke v termine do 15 pracovnych dni od podpisu rozhodnutia o schvaleni
tychto ZoNFP §tatutarnym organom RO s uvedenim nasledovnych tidajov:

- nazov ziadatel'a (meno a priezvisko fyzickej osoby alebo obchodné

meno pravnickej osoby, ktora Ziada o poskytnutie pomaoci);
- nazov projektu;
- vyska schvaleného NFP.

Riesenie staznosti podanim zo strany externého subjektu, v ktorych sa ex-
terné subjekty dozaduji ochrany svojich prav a pravom chranenych zauj-
mov V zmysle ustanoveni zdkona o staZnostiach &. 9/2010 Z. z%., je RO
povinny v stlade s prislusnou legislativou a internou dokumentaciou upra-
vujicou postup pri ich vybavovani, vybavit, vratane prijatia prislu$nych
opatreni v pripadoch, kedy doslo postupom RO k ich poruseniu, resp. ohro-
zeniu.

Kazdy podnet zo strany externého subjektu poukazujici na nespravny resp.
nekorektny postup organov zapojenych do implementacie ESIF moze zaro-
ven, bez ohl'adu na jeho povahu, poukazovat na nezrovnalost’, za rieSenie
ktorych je v sulade s prislusnou legislativou a internou dokumentaciou RO
zodpovedny.

Staznosti buda zaregistrované a po ich vybaveni archivované podla platné-
ho registraturneho poriadku RO.RO zasle v lehote na vybavenie staznosti
stazovatel'ovi pisomné oznamenie o vybaveni. Pisomné oznamenie zasle
RO i vtedy, ak je st'aznost’ neopodstatnena.

V zmysle § 3 zdkona o staznostiach sa za staznost’ povazuje podanie fy-
zickej osoby alebo pravnickej osoby, ktorym:

87 Vynimku mézu tvorit Ziadosti o NFP schvélené v rdmci schém pomoci de minimis, kedy je pred
podpisom zmluvy potrebné overenie poskytnutej pomoci prostrednictvom centralneho registra vedené-
ho Ministerstvom financii SR.

8 http://www.zakonypreludi.sk/zz/2010-9 ;
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a) sa domaha ochrany svojich prav alebo pravom chranenych zauj-
mov, pretoze doslo k ich poruSeniu alebo k ohrozeniu ¢innost’ou
alebo nec¢innost'ou (d’alej len "¢innost™) organu verejnej spravy,

b) upozoriuje na konkrétne nedostatky, najmé na porusenie pravnych
predpisov, ktorych odstranenie si vyzaduje zasah organu verejnej
spravy.

Staznosti doruc¢ené na RO su v zmysle platného Organizacného poriadku
prislu§ného ministerstva postupené Odboru kontroly, Oddeleniu vnutornej
kontroly a Statneho dohl'adu.

RO zasle v lehote na vybavenie staznosti stazovatel'ovi pisomné ozname-
nie 0 vybaveni. Pisomné oznamenie zasle RO i vtedy, ak je staznost’ neo-
podstatnena.

Lehoty ako i ostatné nalezitosti podavania, resp. vybavovania st'aznosti, sa
spravuju zakonom o staznostiach.

- Uzatvaranie zmluvy o poskytnuti NFP

Proces uzatvorenia zmluvy o poskytnuti NFP za¢ina zaslanim Rozhodnutia
0 schvdleni Ziadosti o NFP uspesnému Ziadatelovi.

Vo vztahu k SORO, RO zabezpecuje priebezne podla potreby metodické
usmeriiovanie SORO v procese pripravy zmlav, aktualizicie zmluv, dodr-
ziavania procesu verejného obstaravania, ako aj inych nalezitosti tykajucich
sa procesu podpisovania zmliv o poskytnuti NFP.

SORO vV ramci pravidelnych polrocnych monitorovacich sprav predklada
RO prehlad o poéte zazmluvnenych dopytovo-orientovanych projektov,
ako aj 0 pocte odstipeni od zmluv.

Priprava zmluvy o poskytnuti NFP

V pripade schvalenych narodnych projektov:

RO zasle do 30 dni od vydania Rozhodnutia 0 schvaleni ZoNFP prijimate-
Povi navrh zmluvy o poskytnuti NFP v Styroch rovnopisoch doporu¢enou
postou, alebo inym vhodnym sposobom

RO poskytne uspesnému ziadatel'ovi lehotu 10 kalendarnych dni, pocitant
od datumu dorucenia navrhu zmluvy, na oboznamenia sa s podmienkami
zmluvy o poskytnuti a spédtné zaslanie vsetkych rovnopisov zmluvy
0 poskytnuti NFP podpisanych Statutdirnym organom uspesného ziadatel’a,
resp. jeho opravnenym zastupcom splnomocnenym na zaklade uradne ove-
renej plnej moci. Po podpise zmluvy o poskytnuti NFP Zziadatel'om
ajej doruceni na RO v stanovenej lehote, RO zabezpeci podpis zmluvy
0 poskytnuti NFP §tatutarnym organom RO.
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Den podpisu zmluvy o poskytnuti NFP Statutdrnym organom RO, resp.
jeho opravnenym zastupcom je spravidla aj diiom nadobudnutia platnosti
a ucinnosti zmluvy o poskytnuti NFP a ziadatel' sa stava prijimatelom.
Zaroven st od tohto diia obe zmluvné strany viazané ustanoveniami zmlu-
vy 0 poskytnuti NFP, vratane povinnosti RO oznamit’ prijimatel'ovi vhod-
nym spdsobom nevzbudzujicim pochybnosti nové znenie zmenenych
¢lankov zmluvy o poskytnuti NFP, ku ktorym doslo z dovodu zmien
v Systéme riadenia, Systéme finan¢ného riadenia a ostatnych dokumentov
na ktoré sa zmluva o poskytnuti NFP odvolava.

Zmluva 0 poskytnuti NFP uzatvorena medzi poskytovatelom pomoci
a prijimatelom NFP sa riadi platnymi nariadeniami ES a legislativou SR
a zmluvami vymedzujicimi pdsobnost’ a pravomoci tychto subjektov na-
vzajom.

Zmluva o poskytnuti NFP sa uzatvara na Grovni RO pre prislusny OP
s prijimatel'om NFP. RO prislusného OP zabezpecuje kontrolu realizacie a
plnenia zmluvy.

3.3. Postupy implementovania vyuZivania fondov EU
3.3.1. Finan¢né riadenie, rozpoctové vzt’ahy a platobné vztahy
e Rozpoctové vitahy

Prostriedky EU, sa v stilade so zdkonom o rozpoétovych pravidlach verej-
nej spravy zaraduji do prijmov Statneho rozpoétu po ich prevode
z osobitného mimorozpoctového uctu MF SR na prijmové Ucty minister-
stiev ako Platobnych jednotiek.

Na pouzitie Gi¢elovo uréenych prostriedkov EU poskytnutych Slovenskej
republike, zaradenych do prijmov Statneho rozpoctu, sa v Stditnom rozpocte
Vv dotknutych ministerstvach rozpoctuju prislusné vydavky v zmysle § 8
ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Tieto vydavky sa poskytuju prijimatel'ovi prostrednictvom platobnych jed-
notiek na zéklade podmienok uréenych v zmluve o poskytnuti nenavratné-
ho financ¢ného prispevku v zmysle § 20 ods. 2 zakona ¢. 523/2004 Z.z. 0
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V stlade § 8 ods. 4 zakona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy mozno prostriedky EU a prostriedky 3tatneho rozpoétu na
spolufinancovanie pouzit’ aj v nasledujucich rozpoc¢tovych rokoch az do ich
vycCerpania na urceny ucel.
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Programové rozpoctovanie Prostriedky EU a prostriedky $tatneho rozpoétu
na spolufinancovanie su zaradené do programovej Struktiry relevantnych
rozpoctovych kapitol.

Spdsob zaradenia prostriedkov EU a §tatneho rozpoétu na spolufinancova-
nie do programov prislusnych kapitol je stanoveny v metodickom pokyne
MF SR na usmernenie programového rozpoctovania.

e  Platobné vzt'ahy

- Zaviizky vo vzfahu k operaénym programom a presuny financnych pro-
striedkov.

Prispevok ES poskytovany v rdmci Strukturdlnych fondov sa stanovuje ako
viacrocny zavizok pre konkrétne programové obdobie pre dany ¢lensky
Stat.

Zavizky tykajuce sa pomoci, ktord ma byt realizovana v dvojro¢nom alebo
dlh§om obdobi, su prijimané kazdoro¢ne pre kazdy ciel’ a operacny pro-
gram. Pre opera¢né programy financované spolo¢ne z ERDF a Kohézneho
fondu sa prijima zavizok za kazdy fond jednotlivo. Prvy zavizok sa prijme
pred tym, ako Europska komisia vyda rozhodnutie o poskytnuti pomoci
Kk prislusnému operaénému programu. Nasledné zavizky sa prijimaja kazdy
rok do 30. aprila.

Akykol'vek presun prostriedkov medzi prioritnymi osami operacného pro-
gramu ma dopad na finan¢ny plan a vyzaduje si nové rozhodnutie Europ-
skej komisie o poskytnuti pomoci po schvaleni vladou SR a prislusnym
monitorovacim vyborom. Nové rozhodnutie prijima Eurdépska komisia po
dohode s ¢lenskym $tatom najneskor do troch mesiacov od formalneho
predlozenia ziadosti ¢lenského Statu.

Akékol'vek presuny v ramci operacnych programov, ktoré by mali dopad
na vysku rozpoctovych zavéizkov za jednotlivé roky (napr. presun v ramci
jednej prioritnej osi z roku 2007 do roku 2008) neboli mozné.

Presuny medzi operacnymi programami v ramci ciela 1 a 2 maji rovnako
dopad na finan¢né plany a vyzadovali si nové rozhodnutia Europskej komi-
sie o poskytnuti pomoci po schvaleni vladou SR a prislusnymi monitorova-
cimi vybormi.

Presuny medzi operanymi programami v ramci ciela 1 a 2, ktoré by mali
dopad na vysku rozpoctovych zavézkov prislusnych opera¢nych programov
za jednotlivé roky, boli mozné len za predpokladu, ze akékol'vek zvySenie
V ramci opera¢ného programu za ur¢ity rok musi byt kompenzované adek-
vatnym zniZzenim v inom opera¢nom programe za ten isty rok, ked’ze cel-
kovy rozpocétovy zaviazok daného roka za prislusny ciel nemoze byt znize-
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ny.Vyska celkovych rozpoctovych zavézkov pre prislusné roky za jednotli-
vé ciele musi zostat’ zachovand, preto akékol'vek presuny financnych pro-
striedkov medzi jednotlivymi ciel'mi nie st mozné.

Akékol'vek presuny medzi operaCnymi programami v ramci ciela 1 a2
bolo mozno realizovat’ za aktualne a budiice ro¢né rozpoctové zaviazky na
ziadost’ ¢lenskej krajiny predlozent Europskej komisii najneskér do 30.
septembra roku aktualneho zavizku.

Akékol'vek presuny medzi opatreniami v ramci prioritnej osi si mozné za
predpokladu, Ze sa nezmeni celkova vySka narodnych verejnych zdrojov
pre danu prioritna os. Takéto presuny podliehaji schvéleniu monitorova-
ciemu vyboru. Prislusné riadiace organy su povinné predkladat’ vSetky na-
vrhy na presuny finan¢nych prostriedkov este pred ich schval'ovacim pro-
cesom Vv ramci monitorovacieho vyboru certifikaénému organu na postde-
nie.

Zavdzky vo vztahu k projektom

Nariadenia ani Ziadna ina legislativa ES pre programové obdobie rovnako
nestanovuji pravidlo n+2, resp. n+3 na jednotlivé projekty, ako je to
v pripade Opera¢nych programov, tzn. ze projekty je mozné realizovat’ aj
po dobu dlhsiu, ako su dva, resp. tri roky.

Nariadenia ani Ziadna ina legislativa ES pre programové obdobie rovnako
nestanovujui maximalne objemy finan¢nych prostriedkov ( tie st len
Vv pripade OP ) na uzatvorenie zmluv o poskytnuti nenavratného financného
prispevku, tzn. Ze zmluvy s prijimatelmi o poskytnuti nendavratného financ-
ného prispevkulzmluvy o financovani mézu byt v prislusnom roku uzatvd-
rané nad ramec vySky daného rozpoctového zavdzku. Je na rozhodnuti ria-
diaceho organu stanovit’ tieto objemy za predpokladu dodrzania celkovej
sumy rozpoc¢tovych zavizkov na dany operacny program . Z pohladu Cer-
pania jednotlivych ro¢nych rozpoétovych zaviazkov ES na prislusny ope-
raény program plati, Ze tieto zdvdzky je mozné cerpat najskér v roku prija-
tia daného rozpoctového zdvizku (napr. v roku 2008 bolo mozné Gerpat
z rozpoctovych zaviazkov z rokov 2007 a 2008, nie vsak z roku 2009).

Vydavky na jednotlivé projekty bolo mozno Cerpat’ z viacerych rozpocto-
vych zavdzkov pre operacny program, tzn. napriklad Ze na:

- projekt schvaleny v roku 2007 bolo mozno Cerpat’ aj zo zavizku roku
2008 a 2009,

- projekt schvaleny v roku 2008 bolo mozno Cerpat’ zo zavézku roku 2007
(v pripade, Ze nie je doCerpany), 2008 aj 2009 ,
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- projekt schvaleny v roku 2009 bolo mozno Cerpat’ zo zavézku roku 2007
(v pripade, Ze nie je docerpany), 2008 aj 2009 za predpokladu reSpektova-
nia pravidla n+3 vo vztahu k operaénému programu.

Opravnené obdobie pre vydavky na projekty plynie odo dia predlozenia
akceptovatel'ného operacného programu, najneskdr napr. v ramci NSRR od
1. januéra 2007 do 31. decembra 2015. V podmienkach SR bolo opravnené
obdobie od 01. 01. 2007 vzhl'adom na skutoCnost’, Ze ziaden operacny pro-
gram nebol predlozeny na Eurdpsku komisiu pred tymto datumom. Naria-
denia ani Ziadna ind legislativa ES nestanovuje, ¢i opravnené obdobie pre
vydavky na prislusny projekt plynie pred alebo po podani Ziadosti
0 nendvratny financny prispevok. Kone¢né rozhodnutie o stanoveni oprav-
nené¢ho obdobia v ramci operacného programu je v pravomoci riadiaceho
organu. Tieto finanéné vztahy platia analogicky aj v suicasnom programo-
vom obdobi 2014-2020.

- Platby z Eurdpskej komisie

Prostriedky EU prevadza Eurdpska komisia na osobitny mimorozpo&tovy
et MF SR v Statnej pokladnici zriadeny v stlade s § 10 zékona &.
291/2002 Z.z. 0 Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov Vv zneni neskorsich predpisov.

Uroky ziskané z prostriedkov EU na osobitnom mimorozpo&tovom uéte
MF SR prideli certifikacny organ na ten isty Gcel pomoci v zmysle ¢l. 83
nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006. V zmysle tohto ¢lanku st ziskané uro-
ky povazované za zdroje Slovenskej republiky ako narodné verejné zdroje.
Pouzitie ziskanych urokov deklaruje certifikaény organ Eurdpskej komisii
V ramci ziadosti o zaverecnu platbu.

Platby z Europskej komisie realizované pre kazdy operacny program jed-
notlivo maju formu zdlohovej platby, priebeznych platieb a zdaverecnej
platby apouzivaji sa vyluéne na financovanie vydavkov suvisiacich
S prislusnym opera¢nym programom.

Zalohova platba je priradena k prvému ro¢nému rozpoctovému zavézku.
Kazda nasledovna platba sa prirad’uje k najstarSiemu dostupnému zavézku.

Priebezné platby a z&verecnu platbu realizuje Eurdpska komisia podl'a po-
meru stanoveného v prislusnom rozhodnuti o poskytnuti pomoci pre dany
opera¢ny program na urovni prioritnych osi k celkovym opravnenym verej-
nym vydavkom uvedenym v predloZzenom vykaze vydavkov.

Zalohova platba z EK
Pri prijati rozhodnutia o poskytnuti pomoci na operaény program prevedie
Europska komisia zalohovil platbu na osobitny ¢et Ministerstva financii
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SR v Statnej pokladnici. Cel4 vyska zalohovej platby je priradena k prvému
roénému rozpoctovému zavizku. Zalohova platba nemusi byt ¢lenskym
Statom podlozend skutone vynalozenymi vydavkami zo strany prijimate-
lov az do podania ziadosti o zaverec¢nu platbu z EK, dokedy musi byt’ naj-
neskor v celej sume zactovana.

Podla nariadenia Rady (ES) sa uvadza, ze zalohova platba zo Struktural-
nych fondov poskytnuta clenskym S$tatom predstavuje 9 % z celkovych
zaviazkov ES vyclenenych na dany operacny program. Zalohova platba
z Kohézneho fondu predstavuje 10,5 % z celkovych zavédzkov ES vyclene-
nych na dany operacny program. Zalohova platba na operacny program je
rozdelend na tri rozpoctové roky. Tato zalohova platba predstavuje pocia-
tocny pracovny kapital pokryvajuci ndklady na rozbehnutie opera¢nych
programov.

Ak certifikacny organ nepredlozi Eurdpskej komisii ziadnu Ziadost
0 priebeznu platbu do 24 mesiacov od poskytnutia prvej Casti zalohove;j
platby, musi certifikaény organ vratit EK celt zalohovu platbu, resp. jej
Cast’, v zavislosti na pokroku pri realizacii pomoci.

Priebezné platby z EK

CertifikaCny organ na zaklade predlozenych a schvalenych suhrnnych Zia-
dosti o platbu od platobnych jednotiek predklada Eurdpskej komisii spra-
vidla 3 krat ro¢ne® Zziadosti o platbu (priebezni platbu) spolu
s certifikovanym vykazom vydavkov za ucelom doplnenia finan¢nych pro-
striedkov EU na osobitnom mimorozpo¢tovom uéte Ministerstva financii
SR.

Prva priebeznu platbu prevedie Eurdpska komisia za predpokladu splnenia
podmienok, tzn., Ze vyrok organu auditu v ramci spravy k opisu riadiacich
a kontrolnych systémov neobsahuje vyhrady a EK k uvedenym dokumen-
tom nemala pripomienky. V pripade, Ze vyrok organu auditu obsahuje vy-
hrady, EK prevedie prva priebeznmi platbu az potom, ako boli vyhrady
stiahnuté a potvrdené Eurdpskej komisii.

Kazdu priebeznu platbu ako aj zavere¢nu platbu prevedie Eurdpska komisia
na zéklade skutocne vynaloZenych vydavkov zo strany prijimatelov, ktoré
boli alebo maju byt’ preplatené z nenavratného finan¢ného prispevku. Tieto
vydavky musia byt podlozené faktirami alebo dokladmi rovnocennej do-
kaznej hodnoty. Co sa tyka projektov realizovanych v ramci schém $tatnej
pomoci alebo schém de minimis deklarované vydavky zodpovedajice ne-

89 Najneskor do 31. oktobra pokial’ mé byt platba realizovana dany rok
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navratnému financnému prispevku musia byt v Case predloZenia Ziadosti
0 platbu Eurdpskej komisii aj preplatené prijimatel'om.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze kazda ziadost' o platbu (vratane zaverec-
nej) a vykaz vydavkov predlozeny Eurdpskej komisii moze obsahovat’ iba
vydavky, ktoré zodpovedaju:

- schvdlenym Ziadostiam o platbu riadiacim organom a platobnej jednotky;
- schvalenym suhrnnym Ziadostiam o platbu certifikaénym organom.

Preto najskor$im momentom zahrnutia vydavkov do vykazu vydavkov
predkladaného so ziadostou o platbu Eurdpskej komisii je schvdlenie su-
hrnnej Ziadosti platobnej jednotky 0 platbu zo strany certifikacného organu.

Zaverecna platba z EK
Zaveretnu platbu t.j. maximdine 5 % z alokacie na prislusSny operacny pro-
gram, pricom zaverecna ziadost’ o platbu Eurdpskej komisii moze byt za-
slana certifikaénym organom v niz8ej sume, prevedie Europska komisia za
predpokladu, Ze:
a) Europskej komisii boli predlozené nasledovné dokumenty:

- ziadost’ o z&verecnu platbu spolu s certifikovanym vykazom

skuto¢ne uhradenych vydavkov;

- zaverecnu spravu o vykonavani operacného programu;

- vyhlasenie o ukonceni pomoci organom auditu.
b) Eurdpska komisia nerozhodla o Ziadnom pozastaveni platieb, ani nepri-
jala ziadne rozhodnutie o zacati konania pre porusenie prava v zmysle
&lanku 226 Zmluvy o EU vztahujucich sa na operaciu alebo operacie, kto-
rého alebo ktorych sa tyka predlozena ziadost o platbu.

c) V pripade nezaslanie ktoréhokol'vek z vyssie uvedenych dokumentov
Vv riadnom termine Eurépska komisia zrusi cast’ rozpoctového zavizku zod-
povedajicu vyske zaveretnej platby. Mechanizmus platieb z EK prebieha
podobne aj v programovom obdobi 2014-2020.

e Platobny vzt’ah certifikacny orgdn - platobnd jednotka - prijima-
tel

Certifikany organ prostrednictvom Statnej pokladnice prevadza prostried-
ky EU platobnej jednotke po schvéleni sithrnnej Ziadosti o platbu na zakla-
de ¢iastkového vykazu vydavkov predlozeného platobnou jednotkou.
Prostriedky EU st z osobitného mimorozpoétového Gétu MF SR prevedené
na prislusny prijmovy ucet platobnej jednotky zriadeny v Statnej pokladni-
Cl.
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Prijimatelia mozu byt zo sektora verejnej spravy alebo zo sukromného sek-
tora.

Medzi prijimatelov z verejnej spravy v sulade s § 3 zakona ¢. 523/2004
Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy patria:

a) subjekty ustrednej spravy:

- §tatne rozpoCtové organizacie,

- Statne prispevkové organizacie,

- verejné vysoké skoly,

- iné subjekty, ktoré sii zapisané v registri organizacii vedenych Statistic-
kym tradom SR podl'a § 19 az 21 zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statis-
tike v zneni neskorsich predpisov..

b) subjekty vizemnej samospravy:

- obce alebo nimi zriadené rozpoc¢tové a prispevkové organizacie,

- vyssie uzemné celky alebo nimi zriadené rozpoc¢tové a prispevkové orga-
nizacie.

Medzi prijimatel'ov zo stikromného sektora patria subjekty, ktoré nespadaju
pod definiciu § 3 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verej-
nej spravy::

- iné pravnické osoby,

- fyzické osoby.

Prostriedky EU a spolufinancovanie §tatneho rozpoctu sii prijimatelom
poskytované systéemom predfinancovania, zdalohovych platieb alebo refun-
dacie.

Pre prijimatelov zo sukromného sektora sa uplatiiuje systém refunddcie.
Pre prijimatelov zo sektora verejnej spravy sa systém refunddcie uplatituje
Vv pripade rozhodnutia riadiaceho organu po dohode s prijimatelom aVv
pripade zavere¢nych platieb pri uplatnenych systémoch predfinancovania,
resp. zalohovych platieb (s vynimkou systému zalohovych platieb pre pri-
jimatel'ov — §tatne rozpoctové organizacie).

Systém predfinancovania su opravneni vyuzit’ prijimatelia zo sektora ve-
rejnej sprdavy (okrem Statnych rozpocCtovych organizacii) a prijimatelia -
zdruzenia pravnickych osob z verejnej spravy pre projekty financované
z ERDF a Kohézneho fondu.

Systém zdlohovych platieb st opravneni vyuzit' pre projekty financované
z ESF prijimatelia zo sektora verejnej spravy, prijimatelia zdvruzZenia prav-
nickych 0sob z verejnej spravy a sukromné zakladné a stredné skoly (vrata-
ne cirkevnych).
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Pre projekty prijimatelov - §tatne rozpoctové organizdcie sa vyuZziva pre
vSetky fondy systém zdalohovych platieb.

Pre prijimatel'a — holdingovy fond sa prostriedky EU a spolufinancovania
7o Statneho rozpoctu platobnou jednotkou prevadzaja v jednej alebo viace-
rych tranziach po splneni nalezitych podmienok na zdklade ziadosti o plat-
bu.

Prostriedky EU a §tatneho rozpoétu na spolufinancovanie sa prijimatel'ovi
poskytuju na zdklade ziadosti o platbu. Kazdu Ziadost’ o platbu vyhotovuje
prijimatel’ v dvoch originaloch, priCom jeden original zostava u prijimatela
a druhy predklada riadiacemu organu

Prevod prostriedkov systémom refunddcie podlieha predchadzajicemu
schvaleniu certifikatného organu. Prevod prostriedkov systémom predfi-
nancovania a zalohovych platieb nepodlieha predchadzajicemu schvaleniu
certifikacného organu.

e Postupy pre spracovanie Ziadosti o platbu

Uvoltiovanie finan¢nych prostriedkov schvalenych a potvrdenych zmluvou
0 poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku na realizaciu konkrétneho
projektu sa uskuto¢nuje v zmysle platného ,,Systému financného riadenia
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie*, ktora
vychadza z relevantnej domacej legislativy. Toto uvolfiovanie sa bude rea-
lizovat na zaklade podnetu zo strany prijimatel’a formou jeho Ziadosti
0 poskytnutie zalohovej platby, o poskytnutie priebeznej platby (refunda-
cia), ziadosti o predfinancovanie alebo o0 poskytnutie zdverecnej platby. Na
zaklade splnenia predpisanych nalezitosti zo strany prijimatel’a a vykonania
predpisanych proceduralnych krokov zo strany RO, PJ, CO dojde
K vyplateniu pozadovanych finanénych prostriedkov na tGcet prijimatela.

3.4. Monitorovanie vyuZivania Strukturalnych fondov

Riadiaci organ je zodpovedny =za Uc¢innost, spravnost riadenia
a vykonavanie pomoci zo Strukturalnych fondov, najmé za zavedenie sys-
tému pre zhromazd’'ovanie spolahlivych finan¢nych a Statistickych infor-
macii o vykonavani pomoci pre merate'né ukazovatele monitorovania, za
odovzdavanie tychto udajov v sulade s mechanizmami dohodnutymi medzi
&lenskym $tatom a Komisiou EU.

3.4.1. Ukazovatele a procesy monitorovania
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Pri vypracovani ukazovatelov RO berie do tivahy metodologiu a zoznam
prikladov meratel'nych ukazovatel'ov vydanych v prirucke EK tykajucej sa
vyberu vhodnych ukazovatelov pre hodnotenie dosiahnutych vysledkov
programov financovanych zo SF Kategorizacia oblasti pomoci je v sulade
s ¢lankom 9 vSeobecného nariadenia a prilohy II vykonavacieho nariadenia.
Spdsob a forma monitorovania Strukturdlnej pomoci zavisi od povahy
a obsahu konkrétnej poskytovanej pomoci. Cielom monitorovania je pomo-
cou meratelnych ukazovatelov definovanych na vhodnych urovniach pro-
gramu urcit efektivitu realizdcie pouzitych zdrojov. Pomocou monitorova-
nia sa sleduje ako sa naplnajii stanovené ciele v ramci OP.

V oblasti monitorovania pomoci RO riadi a metodicky usmerfiuje ¢innost’
SORO a prijimatel'ov.

e  Meratel’né ukazovatele

Zakladnym prostriedkom pre monitorovanie pokroku implementacie
a hodnotenie dosiahnutia cielov operacnych programov, horizontdlnych
priorit si meratel'né ukazovatele. Meratel'né ukazovatele sltizia na zhodno-
tenie hospodarnosti , efektivnosti (maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo
vzt'ahu k disponibilnym verejnym prostriedkom) a G¢innosti (vztah medzi
planovanym vysledkom c¢innosti a skuto¢nym vysledkom ¢innosti vzhla-
dom na pouzité verejné prostriedky) pouzitia prostriedkov alokovanych na
prislusny OP, prioritna os a opatrenie.

Meratelné ukazovatele predstavuju nastroj na meranie najmd.

- prislusného ciela;

- pouzitia prostriedkov alokovanych na prislusny OP, prioritni os
a opatrenie;

- dosiahnutého efektu;

- kvality OP

- kontextovych premennych (kvalifikovanych informacii o socialnej, eko-
nomickej a ekologickej situaciti).

Meratelné ukazovatele mozu byt vo fyzickych jednotkach alebo vo financ-
nych jednotkdach. RO porovnava meratel'né ukazovatele vystupu a vysledku
agregované v ramci OP s planovanymi hodnotami meratel'nych ukazovate-
lov prislusného OP.

Pre ucely monitorovania a nasledne aj hodnotenia uspesnosti implementa-
cie OP sa vyuziva tzv. intervencna logika, ktora dokumentuje pricinné viz-
by medzi vstupmi — vystupmi — vysledkami a dopadmi programu. V tomto
kontextu je podstatné zabezpecenie previazanosti a hierarchického prepoje-
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nia cielov, charakterizovanych meratelnymi ukazovatelmi, z arovne Pro-
gramovacieho dokumentu na tiroveii OP a projektov.

Meratelné ukazovatele programu, aby bolo mozné monitorovat’ realizaciu
programu a hodnotit’ jeho vykonnost' vzhl'adom k stanovenym ciel'om, je
nutné vytvorit’ systém vhodnych meratelnych ukazovatel'ov. Navrh moni-
torovacich meratelnych ukazovatelov pre OP, ktoré su sucast’ou progra-
mového manudlu OP vypracuje RO v spolupraci so SORO.

- Urovne ukazovatel’ov

- Ukazovatele vstupov alebo zdrojov sa vztahuji k rozpo¢tu pridelenému
kazdej tirovni pomoci. Finan¢né ukazovatele su pouzivané na monitorova-
nie postupu programu sledovanim ro¢nych zavézkov a preplacanim zdro-
jov, ktoré su k dispozicii pre vSetky opatrenia v pomere K ich opravnenym
nakladom.

- Ukazovatele vystupov sa vztahuju k aktivitam. Meraju sa vo fyzickych
alebo penaznych jednotkach. Su kvantifikované len na trovni opatreni.

- Ukazovatele vysledkov sa vztahuju k priamym a okamzitym Géinkom,
ktoré program priniesol. M6zu byt fyzické alebo finanéné. Mézu byt defi-
nované na vsetkych Girovniach programovania.

- Ukazovatele dopadov sa vztahuju k nasledkom programu, ktoré prekra-
¢uju ramec bezprostrednych ucinkov na priamych prijemcov. Moézu byt
definované na vsetkych Grovniach programovania.

- Projektové ukazovatele RO pouziva na monitorovanie projektov. Projek-
tové ukazovatele zahfiajiice projektové ukazovatele operacnych progra-
mov a projektové ukazovatele jednotlivych horizontalnych priorit vytvarajia
Ciselnik projektovych ukazovatelov, za ktorého spravu je zodpovedny
CKO. Zakladné postupy, ktorymi su RO a koordinatori horizontalnych
priorit povinné sa riadit’ pri formulacii, pouzivani a aktualizacii projekto-
vych ukazovatel'ov, st definované v Metodickom pokyne CKO k tvorbe
a pouzivaniu projektovych ukazovatel'ov a ich zarad’ovaniu do ITMS.

- Meratelné ukazovatele na vurovni projektu

Meratel'né ukazovatele vysledku sa sleduji v priebeznych a zaverecnej
monitorovacej sprave projektu. V Ziadosti o NFP uvadza Ziadatel' jeden
udaj v roku ukoncenia projektu. V zévere¢nej monitorovacej sprave uvadza
prijimatel’ jeden udaj v prislusnom roku podl'a skuto¢ného stavu.
Meratelné ukazovatele dopadu sa sleduju v priebeznych a naslednej moni-
torovacej sprave projektu. Naslednd monitorovacia sprava projektu je pri-
pravovana minimalne jedenkrat za kalendarny rok vzdy k datumu vecného
ukoncenia projektu. RO moze zvysit’ periodicitu predkladania NMS, pri-

123



c¢om periodicita predkladania musi byt v stlade so zmluvnymi podmien-
kami. NMS sa predkladana rocne pocas piatich rokov odo diia ukoncenia
realizacie aktivit projektu.

Zoznam vSetkych meratelnych ukazovatelov pre projekty pre potre-
by monitorovania OP je sucastou vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP.

e Nezrovnalosti

%6

V sulade s ¢l. 2 vSeobecného nariadenia sa pod pojmom ,nezrovnalost
rozumie ,,akékol'vek porusenie prava Eurdpskych spolocenstiev, ktoré vy-
plyva z konania alebo opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom
¢oho je alebo by bolo poskodenie vSeobecného rozpoctu Europskej unie
zatazenim vS§eobecného rozpoctu neopravnenou vydavkovou polozkou®.
Nezrovnalosti sa mozu vyskytovat’ na vsetkych urovniach v procese imple-
mentdcie a financného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu,
tzn. vratane Urovne prijimatela, pokial’ neboli dodrzané podmienky poskyt-
nutia a pouzitia finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov alebo
Kohézneho fondu.

Nezrovnalost’ vznikne v dosledku porusenia pravnych predpisov ES alebo
SR, ktoré upravuju poskytnutie a pouzitie finanénych prostriedkov EU
a finanénych prostriedkov $tatneho rozpoctu na spolufinancovanie, umy-
selné alebo spdsobené nedbalostou. Za nezrovnalost’ sa povazuje aj poru-
Senie pravnych prepisov ES alebo SR, ktoré vo svojich ustanoveniach
chrania finan¢né zaujmy ES.

Z pohladu narodnej legislativy ma na vznik nezrovnalosti priamy dopad
porusenie financnej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 zakona. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, pricom § 31 citovaného zakona definuje jednot-
livé druhy poruSenia financnej discipliny. Nezrovnalost’ nemusi vzdy pred-
stavovat’ porusenie financnej discipliny a naopak porusenie financnej dis-
cipliny nemusi vzdy zodpovedat’ nezrovnalosti.

Pri hospodareni s finanénymi prostriedkami EU a $tatneho rozpodtu na
spolufinancovanie mdze mat’ na vznik nezrovnalosti priamy dopad poruse-
nie pravidiel a podmienok riadiacim organom alebo platobnou jednotkou
pri ich poskytovani prijimatelom najméd podla § 31 ods. 1 pism. m) zdko-
na ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

- Vylucenie projektu z financovania pomoci ES

V pripade, ak v ramci projektu financovaného z pomoci Eurdpskych spolo-

Censtiev bola zistenad nezrovnalost’ a certifikacny organ rozhodne, Ze vy-
davky daného projektu nemoézu byt certifikované ako opravnené vydavky
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financované z rozpoctu ES podla ¢l. 98 vSeobecného nariadenia, certifi-
kac¢ny orgén pozastavi realizaciu platieb a certifikaciu vydavkov pre dany
projekt az do momentu vratenia financnych prostriedkov od prijimatela.
CertifikaCny organ v spolupraci s riadiacim organom rozhodne, Ze projekt
bude vyluceny zo spolufinancovania Strukturdlnych fondov alebo Kohéz-
neho fondu a financovanie projektu moze byt d’alej zabezpecené z verej-
nych zdrojov prislusnej kapitoly Statneho rozpoctu na zéklade dohody ria-
diaceho organu so spravcom prislusnej kapitoly. V rdmci procesu riadenia
finan¢nej alokacie pre prislusny operacny program riadiaci orgdn musi
v ramci d’alSich postupov zohladnit, Ze dany projekt nebude financovany
7o zdrojov ES napriek skutocnosti, Ze bola uzatvorena zmluva o poskytnuti
nenavratného financného prispevku s prijimatel'om.

V pripade, ak vydavky projektu nemdzu byt certifikované ako opravnené
vydavky financované z rozpo¢tu ES na zaklade oznadmenia nezrovnalosti
predtym, ako boli dotknuté vydavky schvalené v stthrnnej ziadosti o platbu
(napr. platobné jednotka uhradila dotknuté¢ vydavky v ramci poskytnutej
zalohovej platby alebo poskytnutého predfinancovania na et prijimatel’a),
riadiaci organ po posudeni vylaci projekt z financovania pomoci ES.

- Opatrenia RO po vyskyte a zisteni nezrovnalosti:

Opatrenia RO nasledujtice po vyskyte a zisteni nezrovnalosti si:

- RO do 15 kalendarnych dni vypracuje a predlozi spravu o zistenej ne-
zrovnalosti CO, SORO, PJ a prijimatel'ovi (ak prijimatel’ sposobil nezrov-
nalost’ sam)%;

- RO zaeviduje Ziadost’ o vratenie finan¢nych prostriedkov do ITMS a zasle
prijimatelovi do 15 kalendarnych dni odo dna zistenia nezrovnalosti Zia-
dost’ o vratenie financnych prostriedkov v stlade so zmluvou o poskytnuti
nenavratného finanéného prispevku, zaroven uvedent ziadost’ v kopii zasle
subjektom, ktorym maji byt pripisané finan¢né prostriedky na ucet (CO
aPJ);

- Ak RO ziska nové alebo dodato¢né informacie tykajuce sa udajov
v predoslych spravach o zistenych nezrovnalostiach, zasle aktualizovant
spravu o zistenej nezrovnalosti do 15 kalendarnych dni na CO, platobnu
jednotku;

0 Nizsie uvedeny postup sa vztahuje aj na pripad, ak v rdmci implementécie iniciativy JEREMIE
zistena nezrovnalost’ vznikla konanim alebo opomenutim konania prijimatel'a - holdingového fondu a
ma finanény dopad na rozpocet ES a prostriedky EU
91 Sprava o zistenej nezrovnalosti sa vypracuje aj v pripade bez finanéného dopadu. V odévodnenych
pripadoch moze FM po dohode s predstavenym pozastavit’ proces schval'ovania ziadosti o platbu, ktoré
nie st uhradené, resp. zuctované.
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- Vratenie financnych prostriedkov oznamuje prijimatel’ RO na zaklade
oznamenia o vysporiadani finanénych prostriedkov do 10 kalendarnych dni
odo dna uskutocnenia uhrady prostriedkov v sulade s vypisom z bankového
uctu, resp. upravou rozpoctu formou rozpoctového opatrenia. Prilohou po-
tvrdenia o vrateni finanénych prostriedkov je vypis z bankového uctu.

- Riadiaci organ postupi do 10 kalendarnych dni odo dila prijatia kopiu
oznamenia o vrateni finan¢nych prostriedkov subjektom, ktorym boli pripi-
sané finan¢né prostriedky, resp. upraveny rozpocet (platobni jednotka,
certifikacny orgén).

- V pripade, zZe oznamenie o vysporiadani financnych prostriedkov nie je
dorucené v stanovenej lehote, oznamenie o vysporiadani finanénych pro-
striedkov vystavi riadiaci orgéan.

- Ak prijimatel’ v stanovenej lehote (do 50 kalendarnych dni odo dia doru-
Cenia ziadosti o vratenie finanénych prostriedkov®?) neodvedie neopravnene
pouzit¢ alebo zadrzané prostriedky, postupuje sa v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a doplneni niektorych zakonov.

3.4.2. Systém monitorovania projektov

Zakladnou jednotkou monitorovania je projekt, kedze prevazna cast infor-
macii pre monitorovanie OP su informdcie o projektoch. RO agreguje uda-
je ameratel'né ukazovatele z tirovne projektov cez opatrenia, prioritné osi
az na uroven programu.

Ciel'om monitorovania na trovni projektu je dosledné a pravidelné sledo-
vanie pokroku (stavu) realizacie aktivit projektu a plnenia d’alsich povin-
nosti stanovenych prijimatel'ovi v zmluve o poskytnuti NFP, vratane moni-
torovania zachovania ucelu prispevku na projekt, vyuzitim fyzickych
a finan¢nych ukazovatel'ov vysledku projektu.

Za celom zachovania ucelu NFP na projekt RO zabezpeci (zmluvne za-
viaze prijimatela), aby nedoslo k podstatnej zmene, ktora by ovplyviiovala
povahu projektu alebo podmienky jeho vykonavania alebo ktora by posky-
tovala pravnickej osobe, fyzickej osobe alebo organu verejnej spravy ne-
opravnené zvyhodnenie a ktora vyplyva bud’ zo zmeny povahy vlastnictva
polozky infrastruktury, alebo z ukoncenia vyrobnej ¢innosti, v stanovenej
lehote.

Monitorovanie projektu RO zabezpecuje najmé prostrednictvom analyzy
udajov obsiahnutych v monitorovacich spravach projektu zasielanych RO

%2y oddvodnenych pripadoch na zaklade uznania dlhu RO méze uzavriet’ dodatok
k Zmluve o predlzeni lehoty splatnosti a/alebo splatkovom kalendari.
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prijimatelom a analyzy vystupov z overovania realizacie projektu. Zosuma-
rizované vystupy monitorovania na urovni projektu tvoria podklady pre
zostavovanie vyrocnych sprav a zavereCnej spravy operacného programu
a prislusnych horizontalnych priorit.

Monitorovanie projektu zacina diiom platnosti Zmluvy o poskytnuti NFP
medzi RO a prijimatelom a konci sa diiom ukoncenia platnosti a ucinnosti
tejto zmluvy.

Monitorovanie projektu je vykondvané:
e pocas realizacie aktivit projektu;
e pocas platnosti a uc¢innosti Zmluvy 0 poskytnuti NFP po ukonceni re-
alizacie aktivit projektu.

- Monitorovacia sprava projektu

je vystup prijimatela, ktorym deklaruje pokrok (stav) realizacie aktivit pro-
jektu, ako aj plnenie dalSich povinnosti stanovenych RO v zmluve
0 poskytnuti NFP. Povinnost’ prijimatel’a predkladat’ monitorovacie spravy
projektu je zakotvena vzmluve o poskytnuti NFP, resp. v rozhodnuti
0 schvaleni v pripade, ak na strane prijimatel'a a RO vystupuje t4 istd oso-
ba.

Monitorovacie spravy projektu si riadiacemu organu dorucované
v stanovenych lehotach v elektronickej forme prostrednictvom verejnej
casti ITMS a v pisomnej forme. V stuvislosti so zabezpeCenim vcEasné¢ho
a spravneho predkladanie monitorovacich sprav projektu prijimatelom je
RO opravneny vyuzit’ institut zmluvnej pokuty ako sankcie za nedodrzanie
povinnosti  predkladat monitorovacie spravy projektu v sulade
s podmienkami zmluvy o poskytnuti NFP.

- Overovanie realizdcie projektov

Povinnost’ vykonavania overovania realizacie projektov vychadza z ¢lanku
60 pism. b) vSeobecného nariadenia, v zmysle ktorého RO, ktory je zodpo-
vedny za riadenie a vykonavanie opera¢ného programu v stlade so zasadou
riadneho finan¢ného riadenia, zodpoveda aj za overenie toho, ze spolufi-
nancované tovary sa dodaju a spolufinancované sluzby sa poskytnu, a za
overenie, ze vydavky na projekty vykazané prijimatel'mi sa skuto¢ne vyna-
lozili a su v sulade s predpismi Spolocenstva a vSeobecne zaviznymi prav-
nymi predpismi SR.

V zmysle ¢lanku 13 vykonavacieho nariadenia overovanie, ktoré ma RO
vykonavat’ podla ¢lanku 60 pism. b) vS§eobecného nariadenia, zahfiia podla
relevantnosti administrativne, financné, technické a fyzické hladiska pro-
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jektov. Overovanim sa zabezpeci to, aby vykazané vydavky boli realne, aby
sa tovary, prace alebo sluzby poskytovali v stilade so schvalovacim roz-
hodnutim, aby ziadosti prijimatel'a o platbu boli spravne a aby projekty
a vydavky boli v sulade s pravidlami Spolo¢enstva a vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi SR. Zahfiia aj postupy na zabranenie duplicitného
financovania vydavkov z inych programov Spolocenstva alebo vniitrosStat-
nych programov a v inych programovych obdobiach.

V ramci vSeobecne zaviznych pravnych predpisov SR sa k postupom ove-
rovania realizdcie projektov vztahuju najmé kontrolné mechanizmy uréené
zdkonom 0 financnej kontrole a vmitornom audite ¢. 357/12015 Z.z. a zdko-
nom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ¢. 523/2004 Z. z.. RO za-
bezpeci, aby zamestnanci RO, ktori vykonavaju overovanie realizicie pro-
jektov, neboli zainteresovani do vykonu naslednej financnej kontroly
v zmysle zakona O finan¢nej kontrole a vnitornom audite, auditov
a systémovych auditov. Vymena relevantnych informacii medzi subjektmi
vykonavajucimi uvedené procesy je vSak odporacana. Overovanie realiza-
cie projektov pozostava z procesného hl'adiska overovania verejného obsta-
ravania, z administrativneho overovania a Z OVerovania na mieste.

- Overovanie verejného obstardvania

RO overuje dodrziavanie pravidiel a principov verejného obstaravania vy-
plyvajicich zo Zmluvy o Eurdpskom spolocenstve definovanych prislus-
nymi pravnymi aktmi ES a zdkonom 0 verejnom obstaravani prijimatelom
pri realizacii projektu v pripade, Ze prijimatel’ vyuzije pravo zabezpecit
dodavku sluzieb, tovarov a stavebnych prac potrebnych pre realizaciu od-
suhlasenych aktivit projektu tretimi subjektmi.

Cinnostou RO nie je dotknuta vyluéna a koneéna zodpovednost prijimate-
I'a ako verejného obstaravatel’a, obstaravatela alebo osoby podl'a § 7 zako-
na o verejnom obstaravani za vykonanie verejného obstaravania pri dodr-
zani vSeobecne zavéznych pravnych predpisov SR a ES, zakladnych pri-
ncipov verejného obstaravania a zmluvy o poskytnuti NFP.

Utelom overenia verejného obstaravania zékaziek na dodanie tovaru, slu-
zieb alebo stavebnych prac vykonavaného prijimatelom zo strany RO je
zabezpecit’ hospodarne a efektivne vyuzitie prostriedkov verejného rozpoc-
tu a overit’ realnost’ narokovanych vydavkov pri dodrzani prislusnych vse-
obecne zavédznych pravnych predpisov SR a ES.

RO spolupracuje v oblasti overenia procesov verejného obstaravania s Us-
trednym organom S§tatnej spravy v oblasti verejného obstaravania, ktorym
je Urad pre verejné obstaravanie a ktory okrem iného metodicky usmeriiuje
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ucastnikov procesu verejného obstaravania, dohliada nad dodrziavanim
povinnosti ucastnikov procesu verejného obstaravania v procese verejného
obstaravania a vedie zoznam odborne sposobilych 0s6b pre oblast’ verejné-
ho obstaravania.

V pripade subjektu, ktory nie je verejny obstaravatel’ a nepodlieha pod-
mienkam zdkona o verejnom obstaravani, vykond tento subjekt obchodnu
verejni sut'az podla § 281 a nasledujucich Obchodného zdkonnika®.

- Administrativne overovanie

Cielom administrativneho overovania ziadosti o platbu je overenie oprav-

nenosti a realnosti vydavkov v stilade so Zmluvou o poskytnuti NFP, resp.

s dokumentmi, na ktoré sa dana Zmluva o poskytnuti NFP odvolava, na

zaklade overenia formalnej a vecnej spravnosti prijimatelom predlozenej

ziadosti o platbu vratane u¢tovnych dokladov a inej podpornej dokumenta-
cie v sulade s poziadavkami Systému financného riadenia.

Administrativne overovanie sa vykonava vo vztahu ku kazdej prijatej zia-

dosti prijimatel’a o platbu (100% overenie) pred uhradou nim ndrokovanych

vydavkov. Sucastou administrativneho overovania je aj predbezna financ-
na kontrola v zmysle zakona 0 finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

Pri administrativnom overeni sa overuje:

1. Sulad operacie s kritériami opravnenosti — overuje sa opravnenost
narokovanych vydavkov vo vdzbe na prislusna skupinu vydavkov
a prislusnu aktivitu projektu, na miesto realizacie, Casovli opravnenost,
cielovu skupinu a na realizaciu prislusného verejného obstaravania.

2. Overenie redlnosti (vo vizbe na dokladovanie pokladni¢nymi blokmi,
fakturami alebo inymi dokladmi obdobného charakteru porovnanim
S prislusnymi dokladmi o uhrade), sprdvnosti (najmé vo vézbe na ceny
uvedené v schvalenom rozpocte projektu, na zhodu sim na uctovnych
dokladoch a v Ziadosti o platbu a na vysledky prisluSnych matematic-
kych operacii), aktudlnosti (vo vdzbe na datum vzniku vydavkov
s ohladom na obdobie opravnenosti vydavkov vzmysle zmluvy
0 poskytnuti NFP) narokovanych vydavkov.

3. Neprekryvanie sa narokovanych vydavkov vo vizbe na vydavky toho
istého prijimatela v ramci dan¢ho OP, inych OP, programov ES alebo
vnutrostatnych programov a v inych programovych obdobiach. Vo
vztahu k OP vramci NSRR, programom cezhrani¢nej spoluprace
vramci ciela Eurdpska uzemna spoluprica a Operacného programu
Rybné hospodarstvo sa zabezpeCenie overenia neprekryvania sa vy-

9 Limity uvedené pre zdkazky s nizkou hodnotou sa aplikuju aj pre obchodnti verejnii stitaz.
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davkov vykondva na zaklade overenia jedineCnosti oznacenia uctovné-
ho dokladu v ITMS. Vo vztahu k ostatnym programom RO zabezpecu-
je overovanie neprekryvania sa vydavkov iba v ramci programov,
v ktorych bolo na zéklade analyzy mozného prekrytia v oblasti oprav-
nenosti ziadatelov a aktivit projektu identifikované riziko prekryvania
sa narokovanych vydavkov.

4. Overuje sa, ¢i Gétovné doklady tvoriace prilohu Ziadosti o platbu spiia-
ju nalezitosti v zmysle vSeobecne zavdznych pravnych predpisov SR,
najmé zakona o uctovnictve a zakona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych
nahradach v zneni neskorsich predpisov.

5. Splnenie povinnosti prijimatel’a s oh'adom na predkladanie monitoro-
vacich sprav.

6. Dodrzanie povolenych limitov vydavkov v zmysle zmluvy o poskytnuti
NFP.

7. Prijatie opatreni prijimatel'om na odstranenie nedostatkov zistenych pri
overovani na mieste alebo pri inych kontrolach v sulade so Zmluvou
0 poskytnuti NFP alebo platnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi.

8. Sulad s osobitnymi narodnymi a europskymi podmienkami pre spolufi-
nancovanie z prostriedkov prislusného ndstroja pomoci EU, tykajucimi
sa najmé verejného obstaravania, $tatnej pomoci, ochrany zivotného
prostredia a rovnosti prilezitosti pri Strukturalnych fondoch.

Podpora ITMS - administrativne overovanie

Po prijati ziadosti o platbu v pisomnom vyhotoveni finanény manaZzér overi
jej sulad s elektronicky predloZzenou ziadostou o platbu, ktora vyhlada
v CORE ITMS v zozname importovanych ziadosti o platbu a nésledne vy-
kona jej zaregistrovanie do ITMS (posunutie do stavu ,,zaregistrovana”).
Pre efektivne vykonanie overenia suladu pisomného a elektronického vyho-
tovenia ziadosti o platbu® ma finanény manazér moznost’ prostrednictvom
vystupnej zostavy v ITMS zobrazit’ alebo vytla¢it’ elektronickl verziu zia-
dosti o platbu v rovnakom formate, ako ju predlozil prijimatel’.

% RO pre uplatituje prechodné obdobie na vyuzivanie verejného portalu ITMS do 31.12.2008.2009.
V ramei prechodného obdobia prijimatelia nie st povinni Ziadost’ o platbu vypinat a odosielat’ elektro-
nicky prostrednictvom verejného portdlu ITMS. RO zabezpedi zadévanie udajov ZoP do ITMS na
zéklade dajov zo ZoP prijatych v pisomnom vyhotoveni. Pred posunutim ZoP do stavu ,,zaregistrova-
nad“ musia byt zadané vietky udaje, predlozené prijimatefom (ZoP, zoznam uétovnych dokladov,
jednotlivé uctovné doklady a deklarované vydavky).
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Overenie formalnej spravnosti sa vykonava podla prisluSnej Casti kontrol-
ného zoznamu pre vykonanie administrativneho overenia v ITMS, ktory je
vystupom ITMS.

V pripade zistenia formalnych nedostatkov finanény manazér vyzve priji-
matel’a, aby v stanovenom cCase svoju ziadost' o platbu, resp. jej prilohy
doplnil, ¢o sa zaznamena do ITMS (stav v ITMS ,,na doplnenie*). Po dopl-
neni pozadovanych udajov alebo dokumentov zo strany prijimatela
V stanovenom case sa ziadost' o platbu posunie do stavu ,,po doplneni“
aznovu sa vykona overenie formdlnej spravnosti. V pripade zdvaznych
nedostatkov, alebo nedoplnenia pozadovanych udajov v stanovenom case,
finan¢ny manazér ziadost' o platbu zamietne a zabezpeci posunutie stavu
Vv ITMS (stav v ITMS ,,zamietnuta®).

- Overovanie na mieste

Cielom overovania na mieste je overit’ realne (skuto¢né) dodanie tovarov,
vykonanie prac a poskytnutie sluzieb deklarovanych na uctovnych dokla-
doch, resp. na sumariza¢nych harkoch a podpornej dokumentécii predlo-
zenych prijimatel'om spolu so Ziadostou o platbu, overit’ realizaciu aktivit,
vystupov a naplnenie cielovych skupin v stilade so Zmluvou o poskytnuti
NFP (len OPV), resp. s dokumentmi, na ktoré sa dana zmluva o poskytnuti
NFP odvolava, resp. s politikami SpoloCenstva a vS§eobecne zaviaznou legis-
lativou. Ide o najvhodnejsi prostriedok odhalenia pripadnych nedostatkov.
Vcasnym overovanim ma RO moznost indikovat nedostatky
V pociatocnom S$tadiu a predchadzat’ negativnym zisteniam vécsieho rozsa-
hu.

Overovanie na mieste sa vztahuje na realizaciu projektu ako celku, ktora
zahtna financné overovanie (napr. overenie vedenia Uctovnictva, overenie
fyzického dodania tovarov, vykonanych prac) a monitorovanie projektu
(napr. overenie realizacie aktivit, vystupov z aktivit, monitorovanie ciel’o-
vych skupin (len OPV), overovanie dosiahnutych hodndt meratel'nych uka-
zovatel'ov).

Overovanie na mieste sa vykonava minimalne jedenkrat za 12 kalendar-
nych mesiacov realizacie projektu pre kazdy narodny projekt na zaklade
oznamenia o vykonani overovania na mieste, ak si to povaha situacie vyza-
duje ( napr. ak prijimatel’ nepredlozi Gplné, preukazatel'né uctovné doklady
a podporni dokumentaciu pri vykone administrativneho overovania; na
zéklade odporucani certifikacie, kontrolérov, auditorov, staznosti, medial-
nej kauzy; v pripade nedostatocného fyzického a finanéného pokroku
v implementacii projektu, resp. inych nedostatkov, na ktoré poukazuje mo-
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nitorovanie projektu zo strany RO; na zéklade predlozenia ziadosti o zmenu
projektu zasadného charakteru zo strany prijimatel’a, atd’.) aj Castejsie.

Predmet overovania na mieste tvori:

1)

2)

Monitorovanie projektu ,ktoré zahina najmd.:

overenie suladu realizacie projektu so zmluvou o poskytnuti NFP
(cie'mi projektu vyjadrenymi meratel'nymi ukazovatel'mi, rozpoc-
tom, harmonogramom realizacie aktivit projektu a pod.), prip. ove-
renie d’alSich podmienok uvedenych v zmluve o poskytnuti NFP;
overenie, Ci prijimatel’ predklada prostrednictvom monitorovacich
sprav spravne informacie ohladom fyzického pokroku realizicie
projektu a plnenia si d’alSich povinnosti vyplyvajicich zo zmluvy
0 poskytnuti NFP;

overenie opravnenosti cielovej skupiny (len OPV);

overenie dodrziavania pravidiel publicity;

overenie pravidiel rovnosti prilezitosti a pravidiel v oblasti ochrany
zivotného prostredia (ak relevantné);

overenie odstranenia nedostatkov a plnenia prijatych opatreni iden-
tifikovanych prislusnymi kontrolnymi organmi a orgdnom auditu
(ak relevantné);

overenie, ¢i prijimatel’ uchovava dokumenty podpornej dokumen-
tacie v origindlnom vyhotoveni.

overenie, ¢i sa dokumenty predlozené RO zhodujt s dokumentmi,
ktoré st v drzbe prijimatela;

Financné overovanie, ktoré zahria najmd:

overenie skutoéného dodania tovarov, vykonania prac alebo po-
skytnutia sluzieb deklarovanych na fakturach a inych relevantnych
dokladoch, ktoré predlozil prijimatel’ RO ako sucast ZoP. V ramci
uvedeného sa overuju aj originalne doklady, ktoré nie su sucastou
dokumentacie k projektu sustredenej na prislusnom RO. Pri pra-
cach je to najmi stavebny dennik, v ktorom sa chronologicky za-
znamenavaju vsetky udaje o vykonanych stavebnych pracach vo
vztahu k spotrebovanému materialu vratane zameny materidlov
odsuhlasenych stavebnym dozorom, k poctu osob, ktoré vykonali
stavebné prace a k dizke trvania prac. Pri sumariza¢énych harkoch
su to uctovné doklady, ktoré boli zahrnuté do sumariza¢nych har-
kov, resp. zoznamov vydavkov. Pri dodavke tovaru st to inventari-
zacné Cisla nadobudnutého tovaru, dodacie listy a uctovné zazna-
my;
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e overenie dodrzania postupov pri verejnom obstaravani/ obchodnej
verejnej sutaze. Najma ¢i bolo vykonané overenie verejného obstara-
vania/ obchodnej verejnej sutaze pred podpisom zmluvy s vitaznym
uchadzacom, ¢i boli dodrzané postupy verejného obstaravania po
podpise zmluvy s vitaznym uchadzacom.

e overenie, ¢i su v uctovnom systéme prijimatel’a zat¢tované vsetky
skutocnosti, ktoré sa tykaju projektu a su predmetom uctovnictva
podl'a zédkona o Gctovnictve, ato bud v analytickej evidencii a na
analytickych ctoch pre projekt (ak prijimatel’ uctuje v sustave pod-
vojného uctovnictva), alebo v ti€tovnych knihach s ¢iselnym oznace-
nim projektu v uctovnych zapisoch (ak prijimatel’ ctuje v sustave
jednoduchého Uétovnictva); v pripade, Ze prijimatel’ nie je uctovnou
jednotkou v zmysle § 1 ods. 2 zékona o G¢tovnictve, vedie evidenciu
majetku, zavdzkov, prijmov a vydavkov tykajacich sa projektu v uc-
tovnych knihach pouzivanych v jednoduchom uctovnictve so slov-
nym a ¢iselnym oznacenim projektu pri zapisoch v nich;

e overenie prijmov z realizovaného projektu (ak relevantné);

e overenie, ¢i prijimatel’ uchovava dokumenty podpornej dokumentacie
V originalnom vyhotoventi,

e overenie, ¢i sa dokumenty predlozené RO zhodujt s dokumentmi,
ktor¢ st v drzbe prijimatela;

e overenie odstranenia nedostatkov a plnenia prijatych opatreni identi-
fikovanych prislusnymi kontrolnymi organmi a organom auditu (ak
relevantné);

Z kazdého overovania na mieste za Cast’ financnu, resp. monitorovaciu Sa
vyhotovi v zmysle ¢l. 13 vykonavacieho nariadenia pre Strukturalne fondy
Sprdva z overenia na mieste.

Sprava z overenia na mieste obsahuje najmd:

o identifikaciu organu, ktory vykonal overenie na mieste;

o identifikaciu prijimatel’a (obchodné meno, sidlo, ICO, pravna for-
ma) a projektu;
datum zaciatku a ukoncenia overenia na mieste;
mena osoOb, ktori overenie na mieste vykonali;
predmet overenia na mieste;
objem overenych finan¢nych prostriedkov a ich percentualny po-
diel vo vztahu k Ziadanym opravnenym vydavkom projektu
(uviest’ aj kéd/-y ZoP, ktorej/-ych sa overené finanéné prostriedky
tykajt), prip. objem finan¢nych prostriedkov zodpovedajucich sku-
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tocne dodanym, nameranym alebo inym spdsobom overitelnym
kvantitam a kvalitim dodanych sluZieb tovarov a prac a ich podiel
na celkovych nakladoch ak je to mozné v ¢ase vykonu overenia na
mieste v zmysle zmluvnych podmienok, ktoré boli dohodnuté na
zéklade vysledku verejného obstardvania (v pripade zmluvnych
podmienok FIDIC, ktoré st pouzivané pri pracach velkého rozsa-
hu, kde priebezné mnozstva vykonavanych prac su odhadované,
alebo stanovené na zéklade tzv. harmonogramu platieb®;

popis pouzitej metodologie na vyber vzorky overovanych financ-
nych prostriedkov (v pripade, ak nebolo vykonané 100% overenie);
zavery, zistenia z overenia na mieste a navrhy opatreni na napravu
zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku;

objem identifikovanych neopravnenych vydavkov, resp. nezrovna-
losti;

urcenie lehoty prijimatel'ovi prijat’ opatrenia na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku;

urcenie lehoty prijimatelovi predlozit RO informaciu o splneni
opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstrane-
nie pricin ich vzniku (napr. prostrednictvom monitorovacej spra-
vy);

datum vyhotovenia spravy a podpis osob, ktori overenie na mieste
vykonali;

prilohy (napr. fotografie, fotokdpie dokumentécie).

poucenie o moznosti prijimatela podat pisomne Ziadost’
0 preskimanie/napravu zisteni RO do 7 dni odo dina doruce-
nia/odovzdania spravy z overovania. Poucenie obsahuje aj ustano-
venie, ak prijimatel’ nepodal ziadost’ o preskiimanie/napravu zisteni
RO v stanovenej lehote a stanovenym sposobom na jeho Ziadost’ sa
nebude prihliadat’.

Kontrolna skupina vypracuje spravu z overenia na mieste v lehote do 60
pracovnych dni od ukoncenia overovania na mieste. V pripade ak kontrolna
skupina (PjM alebo FM) ziadala od prijimatel'a dokumenty a/alebo infor-
macie, lehota 60 pracovnych dni zacina plynat’ uplynutim terminu urcené-
ho kontrolnou skupinou (PjM alebo FM) na predlozenie dopliujucich do-
kumentov a/alebo informacii, ktorych poziadavka vyplynula z vykonavania
overovania na mieste a ktoré nemohli byt pocas vykonu overovania na

% Ak je to relevantné, PjM pri vypiiani spravy nevypliia tento bod(monitorovacia Gast’ spravy neobsa-
huje prepojenie na vydavky)
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mieste predlozené (spravu z overovania na mieste vypracuva veduci kon-
trolnej skupiny resp. clen kontrolnej skupiny alebo PjM/FM ak vykona
overovanie na mieste sam), a zaroven kontrolovany subjekt sa s vypracova-
nou spravou oboznami, za u¢elom ¢oho FM/PjM pisomne zasle/odovzda
jeden rovnopis spravy prijimatel'ovi do 10 pracovnych dni odo dna vypra-
covania spravy z overovania na mieste.

Prijimatel’ sa vlehote 7 dni odo dia dorucenia/odovzdania spravy
zoverenia modze pisomne vyjadrit (formou podania ziadosti
0 preskimanie/napravu zisteni RO), ak to bude povazovat’ za potrebné.
V pripade, ak prijimatel’ nepodal ziadost’ o preskimanie/napravu zisteni
RO v lehote a forme (pisomne) na jeho ziadost’ sa nebude prihliadat’. Priji-
matel’ berie vysledky overenia na mieste na vedomie a reSpektuje ich.

V pripade podania Ziadosti zo strany prijimatela o preskimanie/napravu
zisteni identifikovanych v ramci overovania na mieste riadne a vcas, RO
(Clenovia kontrolnej skupiny (FM/PjM) + nezicastnend osoba®) preveri
opodstatnenost’ ziadosti prijimatela a odpovie prijimatel'ovi do 20 pracov-
nych dni odo dia dorucenia ziadosti listom GM/GFM. Odpoved GM/GFM
vyhodnoti Ziadost’ prijimatela ako opodstatnent, Ciasto¢ne opodstatnend,
neopodstatnentl.

V pripade, ak dojde k vyhodnoteniu Ziadosti prijimatel’a ako opodstatnene;j,
resp. Ciastoéne opodstatnenej, RO uskuto¢ni ndpravu vo forme dodatku
K sprave z overenia na mieste, ktory bude zaslany ako priloha odpovede
GM/GFM prijimatel'ovi do 20 pracovnych dni odo dila dorucenia Ziadosti
prijimatela o preskumanie/napravu zisteni RO. PjM/FM su povinny bezod-
kladne informovat’ relevantnych FM/PjM.

Ak dojde k vyhodnoteniu ziadosti ako neopodstatnenej, Ziadost’ prijimatela
0 preskiimanie/napravu zisteni RO bude zamietnuta a do spravy z overenia
nebudu vykonavané zmeny.

Uvedena odpoved’ RO — list GM/GFM je kone¢na, prijimatel’ neméa moz-
nost’ vo¢i nej podat’ d’alSiu ziadost o preskimanie/napravu zisteni RO,
0 uvedenom je potrebné prijimatel’a poucit’.

Iniciovanie naslednych aktivit (vratane evidencie overovania na mieste) —
sprava a kontrolny zoznam pre vykonanie overovania na mieste sa archivu-
ju spolu s projektom. V pripade zistenia nedostatkov je prijimatel’ vyzvany
na ich doplnenie a napravu (v sprave sa uvedu lehoty na prijatie naprav-
nych opatreni a nasledné informovanie RO prijimatelom o splneni opatreni

% Pod neziéastnenou osobou sa mysli najmé zastupca (zamestnanec, tretia osoba) RO, ktory sa nezii-
Castiioval overenia na mieste a nepodielal na priprave spravy z overenia na mieste.
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prijatych na napravu zistenych nedostatkov ana odstranenie pric¢in ich
vzniku).

V pripade, ak RO vyhodnoti pripomienky prijimatel’a ako relevantné a ma
to za nasledok zmenu relevantnych skuto¢nosti uvedenych v sprave
z overovania, RO vyhotovi dodatok k sprave z overenia na mieste do 20
pracovnych  dni odo diha  dorucenia  ziadosti  prijimatela
0 preskimanie/napravu zisteni RO. PjM/FM st povinny bezodkladne in-
formovat’ relevantnych PjM/FM.

Vykaz o overeniach na mieste

RO (HFM po vzajomnej komunikacii HM) vyhodnocuje overovania na
mieste a spracuva ich do Vykazu o overeniach na mieste, ktory predklada
certifikacnému organu na jeho ziadost' v suvislosti s pripravou ziadosti
o platbu na EK.

Vykaz o overeniach na mieste obsahuje suhrnné informacie o vykonanych
overeniach projektov na mieste za obdobie dané terminmi predkladania
vykazov na certifikatny organ, najma:

e nazvy prijimatelov a prislusSnych projektov s koédom ITMS,
u ktorych bolo vykonané overenie na mieste;

e datum zaciatku a ukoncenia vykonu overenia na mieste;
datum vypracovania spravy z overenia projektu na mieste;

e objem skontrolovanych finan¢nych prostriedkov a ich percentualny
podiel na opravnenych nakladoch projektu (s uvedenim kodov pri-
slusnych ZoP);

e objem identifikovanych neopravnenych vydavkov;

o hlavné zistenia a navrhy opatreni, vratane zistenia pripadnych ne-
zrovnalosti;

e informacia o splneni/nesplneni opatreni prijatych na napravu ziste-
nych nedostatkov.

Podpora ITMS - overovanie na mieste

e ZITMS sa vytladi a vypliia formular overovania so zakladnymi
identifikaénymi a agregacnymi tidajmi overovania (projekt, trvanie
overovania, Ucastnici, predmet, overena vyska finan¢nych pro-
striedkov apod.), so zakladnymi udajmi o priebehu overovania
(workflow) a vysledky overovania (zavery, zistenia, odporuacania).
Veduci kontrolnej skupiny (alebo PjM/FM) zaznamena vykonanie
overenia na mieste v ITMS v module.
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ZHRNUTIE

Zmysel fondov EU pre slovenskt ekonomiku umociiuje ich doterajsie vyu-
zitie. Je uz dvadsat’ rokov od pristapenia do EU, ked’ Slovensko zacalo
naplno vyuzivat prostriedky EU. Na Slovensku sa z tychto fondov vybudo-
vali nové cesty, Zeleznice, zrekonsStruovali sa namestia, Skoly ¢i skolky,
zlepsila sa elektronickd komunikacia so Statom, zvySila sa vedecka
a vzdelanostna troven Slovenska ¢i znizila nezamestnanost’.

Kohézna politika mala byt najdolezitejSou investi¢nou politikou Eurdpske;j
tinie. Ak za vSeobecny ciel' kohéznej politiky EU pokladame eliminova-
nie regionalnych disparit treba skonstatovat, ze sa tento zamer doposial
nepodarilo tplne naplnit, zvlast’ na Slovensku. V niektorych regionoch sa
dokonca tieto disparity este zvacsili.

EU nepovedala, o je velmi dolezité, ako merat’ uplatiiovanie politiky sii-
drznosti. Neponukli ani teériu merania. Rozsirenie EU v roku 2004, &le-
nom ktorej sa stala aj Slovenskad republika, zvéacSilo regiondlne dispari-
ty medzi jednotlivymi regionmi ¢lenskych Statov. A prave tie treba merat
a porovnavat, aby sme zistili efektivnost’ vyuzitia fondov politiky sudrz-
nosti, nie len v EU ale aj v &lenskych krajinach.

Pre tplnost’ treba uviest’ K vyuzivaniu eurofondov, ze Slovensko aj odva-
dzalo finanéné prostriedky do rozpoétu EU, odkial’ prichadzaju §trukturalne
fondy.

Za obdobie od vstupu Slovenskej republiky do EU, boli celkovo do rozpoctu
Slovenskej republiky prijaté prijmy z EU vo vyske 33 100 127tis. eur a Slo-
venskd republika odviedla do vieobecného rozpoctu EU sumu vo vyske 14
162 500tis. eur, na zdklade coho Cistd financnd pozicia voci EU dosiahla
pre Slovensko 18 937 627tis. eur.

V suvislosti s prinosom eurofondov pre Slovensko, ktoré su od netto pri-
spievatel'ov do rozpoétu EU teda od vyspelych zapadoeurdpskych krajin
treba uviest’ vel'mi délezita dlhodobu uplathujicu tendenciu. Nestvisi bez-
prostredne s eurofondami. Firmy so zahrani¢nym kapitalom predovsetkym
z prispievatel'skych krajin si od roku 2003 na Slovensku zarobili miliardy
eur, cez dividendy ktoré poslali svojim majitelom. Tieto firmy zaroven
vyuzivali od vlad SR schvalené zvyhodnenie, patrocné danové prazdniny
a rozne iné bonusy. Tento trend pokracuje nad’ale;j.

Vyvoj planovaného &erpania SF z EU zahrnutych ako prostriedkov do ro¢-
nych planov $tatneho rozpoctu oproti skutoénému Cerpaniu jasne ukazuje
vyrazné dlhodobé zaostavanie od pociatku programovacich obdobi, az do
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jeho skoncenia s vynimkou posledného roka, kedy bola snaha ich za kazda
cenu aj neefektivne vyuzit.

Vlady SR sa vo vladnych opatreniach dosledne nezamerali na efektivne
investi¢né porastové opatrenia cez projekty Strukturalnych fondov, resp. ich
nenapliiali. Tato tendencia bola viac menej pocas celého obdobia vyuZiva-
nia Strukturalnych fondov. Je preto opodstatnena kritika expertov v tejto
oblasti ale aj ekonomov, ze ziadne vlady doteraz sa dostatocne nevenovali
moznosti vyuzivat’ efektivne eurofondy.

Tato skutoCnost’ poukazuje, Ze podl'a uznesenia vlady SR ¢. 220/2019 sa
napriklad presunulo 70 miliénov eur z Operacného programu Vyskum a
inovacie do Operacného programu integrovana infrastruktura. Presunuté
peniaze pdjdu na vystavbu ciest prvej triedy a obchvatov.

Vlady SR pocas celého obdobia vyuzivania eurofondov nevyuzili, ako uz
bolo naznacené moznost’ zlepsit’ tento proces a schvalit’ koncepény mate-
rial, zaviest zjednoduseny a transparentny pristup k fondom EU. Jeho cie-
Pom mohlo byt, poskytnut’ informéciu o problematickych oblastiach im-
plementacie opera¢nych programov a horizontalnych priorit a jasne pome-
novat’ pri¢iny nizkeho stavu Cerpania finanénych prostriedkov zo Struktu-
ralnych fondov a Kohézneho fondu. Zaroven navrhnat’ konkrétne opatrenia
na zlepSenie sucasné¢ho stavu a ulozit' ulohy jednotlivym zodpovednym
subjektom, riadiacim organom. Davat’ do vlady len informativny material
bez zdsadnych opatreni na zlepSenie nepriaznivej situacie z udajov verejne
dostupného informacného systému ITMS nemozno povazovat za dostatoc-
ny pristup vlad SR k danej problematike. Ak aj boli konkrétne opatrenia,
boli skor formalne. Charakterizuje to aj suCasne nepriaznivé vyuZivanie
ESIF, ale aj prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti.

Nie prili§ aktivny postoj vlad SR vyplyva aj zo stanovisk subjektov, ktoré
realizuji projekty z eurofondov resp. sa 0 ne uchadzali. Mali dlhodobo
poziadavky, ktoré mali vlady riesit’, ale riesili ich len Ciastkovo bez kon-
cepéného pristupu a ktoré mozno zhrnat’ do nasledovnych oblasti:

- Priprava a spracovanie dopytovych vyziev je nakladna jednak pre ich
administratorov, ale eSte viac pre ziadatel'ov, ktori musia vynalozit’ vysoké
naklady na pripravu Ziadosti, z ktorych mnohé bud’ vobec ani nepouziju,
alebo ich musia aktualizovat’, alebo nimi v siit’aZi neuspeju

- ZvySenie objektivnosti a transparentnosti procesu schvalovania predloZze-
nych projektov.

- Znizenie administrativnej zat'aze prijimatel'ov pocas realiza¢nej fazy pro-
jektu.
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- Zefektivnenie realizdcie a kontroly verejného obstardvania a obchodne;j
verejnej sut'aze.

- Centralne, plo$né riadenie eurofondov sposobuje Slovensku problémy. Je
potrebné ho nahradit’ Sirokou decentraliziciou na samospravy a na mieru
Sitymi rozvojovymi politikami.

Stcasne je treba vykonat’ aj personalny audit na ministerstvach v tvaroch
eurofondov. Urcite nie je d’aleko od pravdy konstatovanie, Ze sa s eurofon-
dami viac rokov pracuje s velkym mnozstvom pracovnikov prakticky bez
kontroly ich efektivity. Pre ilustraciu na Ministerstve Skolstva , vedy, vy-
skumu a Sportu spolu s jej agenttirou pre eurofondy pracuje, resp. pracovalo
cca 300 pracovnikov. Problém treba vSak zovSeobecnit a hovorit’
0 manazovani eurofondov a to v nedostatocnej riadiacej a koordinacnej
praci veducich pracovnikov pracujucich so Strukturalnymi fondmi, ale aj vo
vedeni ministerstiev vo vztahu k tymto veducim pracovnikom.

Treba sa zmienit’ aj ku kvalite vyberu projektov a teda efektivneho vyuzi-
tia penazi z eurofondov. Vo vicSej miere projekty, ktoré st posudzovane
ako vynimo¢né podla vyberovych kritérii jednotlivych ministerstiev, ako
riadiacich organov boli zamerané oby¢ajne na meratelné ukazovatele pro-
jektu a ich naplnenie bez kvality ich vyuzitia. Napr. dodrziavanie stanove-
nych terminov, spravnost zasielanej dokumentdcie, priebeh verejného ob-
starania, zistenia z kontrol na mieste, splnenie stanovenych cielov projektu,
kvalita a pocet planovanych vystupov. V podstate len malo kritérii sa veno-
valo kvalitativnemu hodnoteniu. Chybaju také kritéria, ktoré by vyhodno-
covali napr. inovativnost riesenia, redlne vyuzitie vystupov v praxi, ¢i mi-
moriadny prinos k vyskumu a vyvoju v SR ¢i Eurdpe.

Pre porovnanie, najdolezitejSimi kritériami vyberu v 7. Ramcovom pro-
grame na podporu vyskumu a vyvoja riadenom priamo Europskou komisi-
ou vBruseli su napr. vedeckd, alebo technologickd excelentnost
a potencialny dopad prostrednictvom Sirenia a vyuzitia projektovych vy-
sledkov.

Pokial’ sa neprijmu zasadné systémové zmeny a premyslena hlavne inves-
ti€na politika ministerstiev a vlady SR, ktoré bude zo svojej trovne kontro-
lovat’, riadit’ a prijimat’ G¢inné opatrenia pri vyuzivani ESIF, tak problémy
buda pretrvavat, ba mozno sa prehibia, lebo ide v poslednom obdobi
0 véicsi balik penazi. Z uvedené¢ho vyplyva redlny predpoklad, ze riziko
nizkeho vyuzivania eurofondov ale aj prostriedkov z Planu obnovy a odol-
nosti bude pokracovat’ aj v su¢asnom programovom 2021-2027 , ¢o sa uz aj
prejavuje.
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Kohézna politika, tak ako kazda ina politika, moéze mat’ v praxi aj urcité
negativa. Dévod, preco eurofondy nemézu v plnej miere prispievat’ k dek-
larovanému ciel'u zniZovania regionalnych rozdielov a naopak moézu pri-
spievat’ dokonca k ich prehlbovaniu ¢i rastu vnitroregionalnych rozdielov
vyplyva i z faktu, Ze v mechanizme implementacie eurofondov pri preroz-
delovani nendvratnych financnych prispevkov na spolufinancovanie pro-
jektov je pritomny aj princip ,,sitazivosti.

Lepsie vybrany projekt je mozno Casto aj subjektivny pohl'ad pri posudzo-
vani a schvalovani projektov. Treba vychddzat’ z toho, ze cely rozhodovaci
proces pri vybere projektov je zloZzity a Casto aj neprehl’adny.

Zaverom treba skonstatovat’, ze monografia ma tieZ zamer okrem iné¢ho
poskytnit’ zakladné informacie o moznostiach finan¢nej podpory z Eurdp-
skej unie a tym aj vzbudit zaujem o tuto podporu. Neposkytuje tu vsak
komplexné a Uplné informacie o postupoch, terminoch, aktivitach a pod.
Podrobné informécie na ktoré st v monografii odvolavky, obsahuje vyko-
navacia dokumentacia na narodnej urovni, ako si napr. Systémy riadenia,
alebo na urovni operacné¢ho programu (opera¢ny program, prirucka pre
ziadatel’a, prirucka pre prijimatel’a, jednotlivé vyzvy a iné...).

Na Slovensku dlhodobo chyba strategické planovanie, ktoré by umoznilo aj
lepsie vyuzivanie eurofondov. Minimalne stratégiu do roku 2030, na ktorej
by sa krajina na politickej trovni zhodla naprie¢ politickym spektrom na
tom, ktoré investicie a projekty st naozaj potrebné pre nasu krajinu
s vyuZitim finan¢nych prostriedkov pridelenych EK t.j. eurofondov, planu
obnovy, ale aj §tatneho rozpoétu. Nie je uéelne minat’ prostriedky z EU len
aby sme ich v zavere vyuzili a ¢asto nie do oblasti kde boli uréene. Prikla-
dom toho je v poslednom obdobi, Ze s presuny napr. eurofondov napr. na
rieSenie energetickej krizy, Covid opatrenia a rieSenie problémov utecenec-
kej krizy z Ukrajiny.

SUMMARY

The meaning of EU funds for the Slovak economy is enhanced by their use
till now. It has been twenty years since joining the EU when Slovakia be-
gan to fully use EU funds. In the Slovak Republic, new roads and railways
were built from these funds, squares, schools as well as nursery schools
were renovated, electronic communication with the state institutions was
improved, the scientific and educational level of Slovakia was increased
and unemployment was reduced.
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Cohesion policy was supposed to be the most important investment policy
of the European Union. When we consider the elimination of regional dis-
parities to be the general goal of the EU's cohesion policy, it must be noted
that this goal has not yet been fully fulfilled, especially in the Slovak Re-
public. In some regions, these disparities have even increased.

The EU did not say, that is very important, how to measure the cohesion
policy implementation. The EU didn't even offer any measurement theory.
The enlargement of the EU in 2004, which also included the Slovak Repub-
lic, increased regional disparities among the individual regions of the EU
Member countries. And, just that must be measured and compared to find
out the effectiveness of the cohesion policy funds use, not only in the EU
but also in the Member countries.

For the sake of completeness, it should be mentioned to the use of Europe-
an funds, that the Slovak Republic also diverted financial resources to the
EU budget, where the structural funds come from.

In the period since the Slovak Republic's accession to the EU, revenues
from the EU in the amount of € 33,100,127,000 have been received into the
budget of the Slovak Republic, and the Slovak Republic transferred to the
general budget of the EU an amount in the amount of € 14,162,500, based
on which the net financial position towards the EU reached € 18,937,627
for Slovakia.

In connection with the benefit of European funds for Slovakia, which are
from the net contributors to the EU budget, i.e., from developed Western
European countries, a very important long-term applying tendency should
be mentioned. It is not directly related to Euro funds. Companies with for-
eign capital, primarily from contributory countries, have earned billions of
Euros in Slovakia since 2003, through dividends that they sent to their
owners. At the same time, these companies benefited from preferential
treatment approved by the Slovak Republic government, five-year tax holi-
days, and various other bonuses. This trend continues henceforward.

The development of the planned drawdown of Structural Funds from the
EU, which are included as financial resources in the annual plans of the
state budget compared to the actual drawdown, clearly shows a significant
long-term lag behind from the beginning of the programming periods until
its end, except for the last year, when there was effort was to use them even
inefficiently by all means.

In their government measures, the governments of the Slovak Republic did
not consistently focus on effective investment measures through structural
fund projects, or they did not fulfill them. This tendency was more or less
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during the entire period of the structural fund’s utilization. Therefore, the
criticism of experts in this field as well as economists is justified, that no
government has so far paid enough attention to the possibility of the Euro-
pean fund's effective utilization. This fact shows, for example, that accord-
ing to the resolution of the Government of the Slovak Republic No.
220/2019, € 70 million was transferred from the Operational Program Re-
search and Innovation to the Operational Program Integrated Infrastructure.
The transferred resources will go to the construction of first-class roads and
bypass roads.

During the entire period of European funds utilization, the governments of
the Slovak Republic did not use, as already indicated, the possibility to
improve this process and approve the conceptual material, to introduce a
simplified and transparent approach to EU funds. Its aim should be to pro-
vide information on problematic areas of operational program implementa-
tion and horizontal priorities and to name explicitly the reasons for the low
level of drawing financial resources from Structural Funds and the Cohe-
sion Fund. At the same time, propose specific measures to improve the
current situation and assign tasks to individual responsible entities, and
management bodies. Providing the government essentially only with in-
formative material without fundamental measures to improve the unfavora-
ble situation from the data of the publicly available ITMS information sys-
tem cannot be considered a sufficient approach of the governments of the
Slovak Republic to the given issue. If there were any concrete measures,
they were rather formal. It is also characterized by the simultaneous unfa-
vorable use of ESIF, but also of funds from the Recovery and Resilience
Plan.

The not very active attitude of the governments of the Slovak Republic also
results from the opinions of entities that implement projects from European
funds or apply for them. They had long-term demands that the governments
were supposed to solve, but they solved them only partially, without a con-
ceptual approach, which can be summarized in the following areas:

- The preparation and processing of request calls is costly both for their
administrators, but even more so for the applicants, who have to expend
high costs for the preparation of applications, many of which they either do
not use at all, or have to update, or fail in the competition:

- Increasing the objectivity and transparency of the process of approving
submitted projects.

- Reduction of the administrative burden on recipients during the imple-
mentation phase of the project.
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- Streamlining the implementation and control of public procurement and
public tenders.

- The central, general management of European funds causes problems for
the Slovak Republic. It needs to be replaced by broad decentralization to
local governments by tailor-made development policies.

Together, it is also necessary to carry out a personnel audit at the ministries
in the Euro Funds departments. It is certainly not far from the truth to state
that Euro Funds have been working with a large number of employees for
many Yyears, practically without checking their effectiveness. For illustra-
tion, the Ministry of Education, Science, Research and Sports together with
its Agency for European Funds 300 employees works, respectively worked.
However, the problem must be generalized and talk about the management
of European Funds, namely in the insufficient management and coordina-
tion job of executives working with Structural Funds, but also in the man-
agement of ministries about these executives.

It is also necessary to mention the quality of project selection and thus the
effective utilization of financial resources from European Funds. To a
greater extent, projects that are considered to be exceptional according to
the selection criteria of individual ministries and governing bodies were
usually focused on measurable project indicators and their fulfillment
without the quality of their use. For example, compliance with set dead-
lines, the correctness of provided documentation, progress of public pro-
curement, findings from on-site inspections, fulfillment of set project goals,
quality, and number of planned outputs. In essence, only a few criteria were
devoted to qualitative assessment. There are no such criteria that would
evaluate e.g. the innovativeness of the solution, the real outputs utilization
in practice, or an extraordinary contribution to research and development
in the Slovak Republic or Europe.

Comparing, the most important selection criteria in the 7th Framework
Program for the support of research and development managed directly by
the European Commission in Brussels are e.g. scientific or technological
excellence and potential impact through dissemination and project results
utilization.

Unless fundamental systemic changes are adopted and a well-thought-out
investment policy of the ministries and the Government of the Slovak Re-
public, which will control, manage, and take effective measures in the use
of ESIF from its level, the problems will persist, and perhaps even worsen,
because it is a larger package of financial resources recently. Out of the
above implies, that it is a realistic assumption that the risk of low utilization
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of European Funds as well as financial resources from the Recovery and
Resilience Plan will continue even in the current program period 2021-
2027, and that is already showing itself.

Cohesion policy, like any other policy, can also have certain negatives in
practice. The reason why European Funds cannot fully contribute to the
declared goal of reducing regional differences and, on the contrary, may
contribute even to the deepening or the growth of intra-regional differences
also stems from the fact that the principle of "competitiveness" is also pre-
sent in the mechanism of implementing European Funds when redistrib-
uting non-returnable financial contributions for project co-financing.

A better-chosen project is perhaps often a subjective point of view when
assessing and approving projects. It must be assumed that the entire deci-
sion-making process in the selection of projects is complex and often un-
clear.

In conclusion, it must be stated that the monograph also aims, among other
things, to provide basic information about the possibilities of financial sup-
port from the European Union and thus to motivate interest in this support.
However, it does not provide comprehensive and complete information
about procedures, deadlines, activities, etc. The detailed information re-
ferred to in the monograph is contained in the implementation documenta-
tion at the national level, such as Management Systems, or at the level of
the operational program (Operational Program, handbook for the applicant,
handbook for the recipient, individual calls, and others...).

In the Slovak Republic, there has been a long-term lack of strategic plan-
ning that would enable better utilization of European funds. At least a strat-
egy until 2030, on which the country would agree at the political level
across the political spectrum, on what investments and projects are really
necessary for our country using the funds allocated by the EC, i.e. Europe-
an Funds, recovery plan, but also the state budget. It is not purposeful to
spend funds from the EU only to use them in the end, and often not in the
area where they were intended. An example of this is in the recent period
that transfers of European Funds, e.g. for solving the energy crisis, Covid
measures, and solving the problems of the refugee crisis from Ukraine.
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ZOZNAM SKRATIEK

Nizsie uvadzané skratky a pojmy st prehl’'adom najcastejSie pouzitych po-
jmov a skratiek a nie su vycerpavajicim zoznamom vsetkych skratiek a
skratenych pojmov zavedenych v monografii.

Skratky

CKO
CcO
DPH
EIB
EIF
EK
EKZ

ERDF

ES
ESF
ESIF
EU
FM
FO
HND
HP
ICO
IM
ISUF
ISSP
ITMS2014+
KF
KFRP
KoP
MF SR
MH
MRK
MSP
MV

Centralny koordinacny organ

Certifikacny organ

Dan z pridanej hodnoty

Europska investicné banka

Europsky investi¢ny fond

Eurépska komisia

Evidencna kniha ziadosti o nendvratny financny prispe-
vok

European Regional Development Fund (Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja)

Europske spolocenstvo

European Social Fund (Eurépsky socidlny fond)
Eurdpske strukturalne a investi¢né fondy
Europska tunia

Finan¢ny manazér

Finan¢ny overovatel

Hruby narodny déchodok

Horizontélna priorita

Identifika¢né ¢islo organizacie

Interny manual

Informacny systém uctovnictva fondov
Informaény systém Statnej pokladnice

IT Monitorovaci systém

Kohézny fond

Kontrola fyzickej realizacie projektu
Komunikac¢ny plan

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Manazér hodnotenia

Marginalizované romske komunity

Mali a stredni podnikatelia

Monitorovaci vybor
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MSVVa$ SR
MVRR SR

NFP
NKU SR
NMV
NP

NR SR
NSRR

NUTS
OA
OLAF
OP
PD
PJ
PM
PS
RO
RIK
SORO
SR
SRSFKF

SZP
SF

Sp
SR
TP
VE
VO
ZoNFP
ZoP

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenske;j
republiky

Nenavratny finan¢ny prispevok

Najvyssi kontrolny urad SR

Narodny monitorovaci vybor

Nérodny projekt

Narodna rada Slovenskej republiky

Narodny strategicky referencny ramec Slovenskej repub-
liky na roky 2007-2013
Nomenklatura izemnych §tatistickych jednotiek
Orgén auditu

Europsky urad pre boj proti podvodom

Operacny program

Partnerska dohoda

Platobna jednotka

Programovy manual

Programova Struktura

Riadiaci organ

Regionalna informacna kancelaria
Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom
Slovenska republika

Systém riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu

Sthrnna Ziadost’ o platbu

Strukturalne fondy

Statna pokladnica

Statny rozpodet

Technicka pomoc

Vedomostna ekonomika

Verejné obstaravanie

Ziadost' o nenavratny finanény prispevok

Ziadost o platbu

Definicie a pojmy

1. Aktivita - sthrn ¢innosti realizovanych prijimatel'om v ramci pro-
jektu na to vyc€lenenymi finanénymi zdrojmi za urcity cas, ktoré
prispievaju k dosiahnutiu konkrétneho vysledku a maju definovany
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vystup, ktory predstavuje pridand hodnotu pre prijimatel’a a/alebo
cielovu skupinu/uzivatel'ov vysledkov projektu nezavisle na reali-
zacii ostatnych aktivit. Aktivita je jasne vymedzena ¢asom, vecne a
finan¢ne. Aktivity sa ¢lenia na hlavné aktivity a podporné aktivity;
Analyza nékladov a prinosov (cost benefit analysis) - nastroj,
ktory je pouzivany pri posudeni socialno-ekonomickej vyhodnosti
financovania projektu verejnymi zdrojmi (opravnenost podpory
z verejnych zdrojov) algebrickymi vypoctami monetarizovanych
diskontovanych ekonomickych (nielen financnych, ale aj napr.
hospodarskych,  socidlnych, environmentadlnych) nakladov
a prinosov za obdobie urcené v zavislosti od povahy investicie, pri-
¢om sa porovnava situacia bez financovania projektu
a s financovanim projektu;

Audit trail - podrobny popis riadenia a realizacie pomoci zo Struk-
turalnych fondov a Kohézneho fondu na vsetkych tirovniach zahr-
nujuci tok informécii, dokumentov, finanénych prostriedkov
a kontrolu, ktory umoznuje sledovat’ postup vykonavania procesu
a jeho vystupu (relevantnych dokumentov, a pod.); (Priloha ¢. 8).
Centralny koordina¢ny organ — Ustredny orgén Statnej spravy ur-
¢eny v NSRR zodpovedny za efektivnu a ucinni koordinaciu ria-
denia pomoci zo SF a KF v ramci Néarodného strategického refe-
renc¢ného ramca SR pre ciele Konvergencia a Regionadlna konku-
rencieschopnost’ a zamestnanost' v programovom obdobi 2007-
2013. V podmienkach SR plni tlohy CKO Ministerstvo vystavby a
regionalneho rozvoja SR;

Certifikaény organ - narodny, regionalny alebo miestny verejny
organ alebo subjekt menovany ¢lenskym Statom za celom certifi-
kacie vykazov vydavkov a ziadosti o platbu predtym, ako sa zaslu
Europskej komisii. Zakon o pomoci a podpore poskytovanej z fon-
dov ES v zneni neskorsich predpisov stanovuje, Ze v podmienkach
Slovenskej republiky certifikaény organ rovnako plni tlohu organu
zodpovedného za koordinaciu a usmernovanie subjektov zapoje-
nych do systému finan¢ného riadenia, vypracovanie ziadosti o plat-
bu, prijem platieb z Eurdpskej komisie, ako aj realizaciu platieb,
pricom certifikacnym organom je ministerstvo urené zakonom o
finan¢nej kontrole a vnutornom audite a teda Ministerstvo financii
SR. Vo vztahu k Statnej pokladnici vystupuje certifikaény organ v
mene Ministerstva financii SR ako klient Statnej pokladnice.
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10.

Certifikacia - potvrdenie spravnosti, opravnenosti a zakonnosti
vydavkov a efektivnosti systémov riadenia a kontroly Struktural-
nych fondov a Kohézneho fondu.

Ciel’ Konvergencia — ciel’ politiky sudrznosti ES umoznujici
podporu zo SF za t¢elom urychlenej konvergencie najmenej rozvi-
nutych ¢lenskych $tatov a regidonov,(t.j. ktorych hruby domaci pro-
dukt na obyvatela v parite kipnej sily (HDP/obyv. v PKS) vypo¢i-
tany na zaklade udajov Spolo¢enstva za obdobie 2000 - 2002 nedo-
siahol 75 % priemerného HDP EU 25 za rovnaké referenéné obdo-
bie), zlepSovanim podmienok rastu a zamestnanosti prostrednic-
tvom zvySovania a zlepSovania kvality investicii do hmotného a
I'udského kapitalu, rozvoja inovacie a znalostnej spolo¢nosti, pri-
spdsobivosti na hospodarske a socialne zmeny, ochrany, zlepSova-
nia zivotného prostredia a administrativnej efektivnosti. Ciel’ Kon-
vergencia je financovany aj prostriedkami KF v ¢lenskych statoch,
ktorych hruby ndrodny dochodok (HND) v parite kupne;j sily, vy-
pocitany na zaklade tidajov Spolocenstva za obdobie rokov 2001 -
2003, nedosiahne 90% priemeru HND rozsirenej EU 25;

Ciel’ Regionialna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ - ciel’
politiky stdrznosti ES umoziujici podporu zo SF za uéelom posil-
nenia konkurencieschopnosti a pritazlivosti regionov s vynimkou
najmenej rozvinutych regionov, ako aj zamestnanosti predvidanim
hospodarskych a socialnych zmien vratane zmien spojenych s otvo-
renim trhu prostrednictvom zvySenia a zlepSenia kvality investicii
do Tudského kapitalu, inovacii a podpory znalostnej spolocnosti,
podnikania, ochrany a zlepSovania Zivotného prostredia a zlepSo-
vania dostupnosti, prisposobivosti zamestnancov a podnikov, ako
aj rozvojom trhov prace na principe socialnej inkluzie;

Cielova skupina - skupina osdb, v ktorych prospech sa realizuje
projekt;

Deit doruéenia — ak nie je v tomto dokumente uvedené inak, za
den dorucenia sa v stvislosti s predkladanim dokumentov na RO
Vv pripade ich osobného dorucenia povazuje den fyzického doruce-
nia na RO. V pripade =zasielania dokumentov na RO pos-
tou/kuriérom sa za deni dorucenia dokumentu povazuje deni odosla-
nia dokumentu na takato prepravu. Den dorucenia je urcujici aj pre
posudenie splnenia podmienky doruéenia dokumentu v lehote sta-
novenej riadiacim organom. V pripade predkladania pisomnej aj
elektronickej formy dokumentu sa datum dorucenia dokumentu
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

vzt'ahuje ku dnu dorucenia pisomnej formy dokumentu. V pripade
zasielania dokumentov riadiaceho organu ziadatelovi/prijimatel'ovi
sa za deil doruCenia povazuje denl prevzatia dokumentu Ziadate-
Pom/prijimatelom. V pripade ak ziadatel/prijimatel’ nebol doruco-
vatel'om na mieste dorucenia zastihnuty, alebo bezdovodne odoprel
pisomnost’ prijat, sa na dorucovanie dokumentov riadiaceho orga-
nu ziadatel'om/prijimatel'om vzt'ahuju prislusné ustanovenia § 24 a
25 zékona o spravnom konani;

Disparity (disparities) - neziaduce existujuce, resp. vznikajice
priestorové rozdiely v oblasti hmotného a I'udského kapitalu, ktoré
je nutné prekonat, aby boli dosiahnuté ciele socialnej
a ekonomickej sudrznosti;

Dopad - vyjadruje dlhodoby efekt intervencie na danti oblast’ alebo
cielovu skupinu, ktory je mimo priamej a vyluc¢nej kontroly sub-
jektu zodpovedajuceho za realizaciu intervencie;
Dopytovo-orientovany projekt - projekt predkladany ziadatel'om
na zaklade vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP urcenej pre dvoch
a viac opravnenych ziadatel'ov, medzi ktorymi prebieha sut'az;
Efektivnost’ (efficiency) -maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo
vzt'ahu k disponibilnym verejnym prostriedkom. Zasada efektiv-
nosti na Urovni projektu je chapana aj ako stanovenie takych cielov
projektu, aby sa dosiahol celkovy ziadany efekt projektu;
Eurdpska investiéna banka - bankova institucia Eurdpskej unie
poskytujuca dlhodobé tvery s cielom prispievat’ k integracii, vyva-
zenému rozvoju a hospodarskej a socialnej sudrznosti v ¢lenskych
statoch EU;

Eurdopska komisia - najvyssi vykonny organ Eurdpskej unie
s rozsiahlou rozhodovacou pravomocou. Navrhuje legislativu Eu-
ropskej tnie, kontroluje dodrziavanie tejto legislativy v ¢lenskych
Statoch Eurdpskej Unie a zastupuje Europsku tniu voci ¢lenskym
Statom aj navonok. Z prevaznej Casti spravuje rozpoCet Eurdpskej
Unie;

Euroépsky fond regionilneho rozvoja - financny nastroj Struktu-
rilnej a regionalnej politiky EU, ktory prispieva k financovaniu
pomoci s cielom posilnit’ hospodarsku a socialnu sudrznost’ vyrov-
navanim hlavnych regionalnych rozdielov prostrednictvom podpo-
ry rozvoja a Strukturdlnych zmien v regionalnych ekonomikach,
vratane  premeny  upadajucich  priemyselnych  regionov
a zaostavajucich regionov a podpory cezhrani¢nej, nadnarodnej a
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18.

19.

20.

21.

22.

medziregiondlnej spoluprace (¢l. 2 Nariadenia Rady (ES) ¢.
1080/2006 z 5. jula 2006 o Europskom fonde regionalneho rozvoja,
a ktorym sa zrusuje Nariadenie (ES) ¢. 1783/1999);

Euroépsky investi¢ny fond - Specializovana financna institacia Eu-
ropskej tnie pre malé a stredné podniky, ktora uskutocniuje investi-
cie rizikového kapitalu na podporu vzniku a rozvoja homogénneho
europskeho trhu rizikového kapitalu;

Eurdpsky socidlny fond - finanny néstroj Strukturdlne;
a regionalnej politiky EU, ktory prispieva k prioritam Spolo&en-
stva, pokial’ ide o posiliiovanie hospodarskej a socialnej sudrznosti
prostrednictvom zlepSovania moznosti zamestnania sa a pracov-
nych prilezitosti, o podporu vysokej urovne zamestnanosti
a zvySovanie poctu a kvality pracovnych miest. Robi tak prostred-
nictvom podpory politik ¢lenskych S$tatov, ktoré su zamerané na
dosiahnutie plnej zamestnanosti a kvality a produktivity prace, na
podporu socialnej inkluzie vratane pristupu znevyhodnenych osob
k zamestnaniu a na znizenie narodnych, regionalnych a miestnych
rozdielov v zamestnanosti (¢l. 2 Nariadenia Rady (ES) ¢.
1081/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom socialnom fonde, a ktorym
sa zruSuje Nariadenie (ES) ¢. 1784/1999);

Externé hodnotenie - hodnotenie vykondvané z iniciativy RO,
monitorovacieho vyboru, centrdlneho koordina¢ného organu
a/alebo Eurdpskej komisie fyzickou osobou alebo pravnickou oso-
bou funkéne a organiza¢ne nezavislou od riadiaceho organu pri-
slusného operacného programu, certifikacného organu a organu au-
ditu;

Finan¢na analyza projektu - posudenie finan¢nej vykonnosti pro-
jektu pomocou finanénych ukazovatel'ov zostavenych na zaklade
diskontovanych penaznych tokov porovnanim situécie s financova-
nim a bez financovania projektu, v ramci ktorej sa preukazuje fi-
nan¢na udrzatelnost’ vysledkov projektov. V pripade projektov
generujucich prijmy podla ¢l. 55 Nariadenia Rady (ES) ¢.
1083/2006 sa na jej zaklade stanovuje vyska NFP;

Finan¢né inZinierstvo (inovativne finanéné nastroje) - aktivity
definované ¢l. 44 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 majuce cha-
rakter najmé névratnej financnej pomoci, ako s napr. fondy rizi-
kového kapitalu, zaruéné fondy a pdzi¢kové fondy, fondy mestské-
ho rozvoja aj formou verejno-sukromnych partnerstiev s cielom
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

zjednodusit’ pristup konecnym uzivatel'om k finanénym prostried-
kom;

Forma pomoci - pomoc poskytnuta prijimatel'ovi méze mat’ formu
navratnej pomoci alebo nenavratného finan¢ného prispevku;
Gender mainstreaming— inymi slovami princip zohladnovania
rodového hl'adiska — je taky analyticky a rozhodovaci postup, pri
ktorom  vSetky = koncepcné,  strategické,  rozhodovacie
a vyhodnocovacie procesy vo vSetkych fazach pripravy a realizicie
su podriadené hl'adisku rodovej rovnosti. V kontexte implementa-
cie Strukturalnej pomoci to znamena, Ze pri programovani, monito-
rovani ahodnoteni musi byt brany do Tvahy prinos
k presadzovaniu rovnosti prileZitosti pre vsetkych, vratane osobit-
ného zretel'a na podporu rodovej rovnosti;

Globalny grant - cast' opera¢ného programu, ktorej riadenim
a vykondvanim je na navrh vlady SR alebo riadiaceho organu pove-
reny sprostredkovatel'sky orgdn pod riadiacim organom (vratane
miestnych organov, organov regionalneho rozvoja alebo mimo-
vladnych organizacii);

Harmonogram vyziev - dokument zostaveny riadiacim organom
spravidla na obdobie jedného kalendarneho roka, ktory obsahuje
predpokladané terminy zverejnenia vyziev na predkladanie ziadosti
0 NFP pre jednotlivé prioritné osy, resp. opatrenia;

Hodnotenie - kvalitativny nastroj riadenia NSRR/OP. Ucelom
hodnotenia je posudit’ a zhodnotit’ efektivnost’ a ucinnost’ uplatio-
vania nastrojov na dosiahnutie cielov NSRR/OP;;

Horizontalna priorita - priorita, ktora komplementarnym sposo-
bom vplyva na ciele NSRR a ktorej zmyslom je zabezpec€it’ dosiah-
nutie pre fiu definovaného ciela, ktory sa tyka viacerych priorit
NSRR, a nemdze byt teda zabezpeceny len prostrednictvom jedné-
ho opera¢ného programu, ale vyzaduje si koordinovany pristup pre-
tinajtci viaceré Specifické priority, resp. projekty;

Hospodarnost’ - minimalizovanie ndkladov na vykonanie ¢innosti
alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primera-
nej urovne a kvality. Zasada hospodarnosti znamena, ze ziadatel
pri zabezpeceni realizacie projektu postupuje ¢o mozno najhospo-
darnejsie, t.j., ze naklady na akukol'vek predrealizacnu, realiza¢nu
¢i porealiza¢nu fazu projektu st minimalne mozné a pritom sa este
stale dosiahne tcel, ktory chce Ziadatel’ dosiahnut’;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Individualny projekt - projekt s vopred riadiacim organom vyme-
dzenym predmetom projektu v zmysle stratégie definovanej pri-
slusnym OP a ur€enym subjektom na realizaciu projektu na zaklade
jedine¢ného postavenia a funkcie tohto subjektu, pri vybere ktorého
neprebieha sutaz. Individudlny projekt predklada urceny subjekt
prostrednictvom Zziadosti o NFP na zéklade oznamu (pisomného
vyzvania), ktory je urCenému subjektu riadiacim organom priamo
adresovany alebo na zaklade vyzvy na predkladanie ziadosti
0 NFP, Vv ktorej RO ur¢i ako opravneného ziadatel'a vopred urceny
subjekt;

Informacna spolo¢nost’ - spolo¢nost, v ktorej informatika, pocita-
¢e a mikroelektronika urcuju a premienaju cely spolocensky sys-
tém, vystupuju ako prostriedok vytvorenia novych spolo¢enskych,
nadtriednych a nadnarodnych Struktur a zdsadnym spdsobom menia
mechanizmy spolocenského vyvoja;

Informacény systém uctovnictva fondov (d’alej len ,,ISUF*) —
samostatny uctovny systém subjektov zapojenych do finanéného
riadenia a implementacie projektov Strukturalnych fondov (certifi-
kac¢ny organ a platobna jednotka) pre uctovanie transakcii tykaja-
cich sa projektov pri dodrzani jednotného postupu uctovania, po-
skytovania vystupov z u¢tovnictva a spracovania udajov vyhovuju-
cich poziadavkam Europskej komisie a poziadavkam narodnej le-
gislativy pre vedenie uctovnictva. Prostrednictvom systému ISUF
je zabezpecCovany aj vykon platieb na urovni certifikacného organu
a platobnych jednotiek;

Interné hodnotenie - hodnotenie vykonavané zamestnancami ria-
diaceho organu opera¢ného programu alebo zamestnancami iného
utvaru ministerstva, v organizac¢nej posobnosti ktorého je zriadeny
uvedeny riadiaci organ;

Interny manual procedur - vnutorny riadiaci dokument subjektu,
ktory obsahuje popis postupov a suvisiacich oblasti pre vSetky pro-
cesy, postupy a ¢innosti vykonavané danym subjektom;

Investiéné vydavky - vydavky na obstaranie hmotného a nehmot-
ného majetku, vratane vydavkov suvisiacich s obstaranim tohto
majetku v zmysle zékona o dani z prijmov. Investi¢né vydavky ma-
ju priamu vézbu a stuvislost’ s projektom;

Investi¢ny projekt - projekt zamerany predovsetkym na vystavbu
a nakup nehnutel’nosti, technické zhodnotenie nehnutel'nosti, nakup
strojov a technoldgii a pod., ktorého vysledkom je dlhodoby hmot-
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

ny a/alebo nehmotny majetok v zmysle zédkona o tCtovnictve a za-
kona o dani z prijmov, a v rdmci ktorého vydavky na obstaranie dl-
hodobého hmotného a nehmotného majetku prekrocia 40% celko-
vych opravnenych vydavkov projektu;

IT monitorovaci systém - informacny systém, vyvijany
a spravovany CKO, ktory zabezpecuje evidenciu tidajov o NSRR,
vSetkych operaénych programoch, ziadostiach o NFP, projektoch,
overeniach, kontrolach a auditoch za ucelom efektivneho a transpa-
rentného monitorovania vSetkych procesov spojenych s implemen-
taciou SF a KF. ITMS zabezpetuje komunikaciu s databazou
SFC2007 EK, monitorovacimi systémami okolitych ¢lenskych kra-
jin, ako aj prijimateI'mi. Poskytuje prepojenia s ISUF, systémom
RIS a IS Statnej pokladnice;

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium En-
terprises - Spolo¢né europske zdroje pre malé a stredné podniky) -
spolocnd inicitiva EK, Europskej investinej banky (EIB)
a Eurépskeho investicného fondu zamerana na podporu pristupu
MSP ku kapitalu v regiénoch EU v programovom obdobi 2007 -
2013, najmi v oblasti vyskumu a vyvoja a podpory napiiania cie-
Pov Lisabonskej stratégie prostrednictvom Strukturalnych fondov;
Kategorizacia pomoci zo Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu - kategorizacia pomoci zo Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu uvedend v prilohe II Nariadenia Komisie ES
1828/2006 podl'a prioritnych tém, formy financovania, typu tze-
mia, typu ekonomickej aktivity a lokalnej dimenzie (NUTS);
Kraéové (CORE) ukazovatele — merate'né ukazovatele, ktoré su
najmé na urovni vystupov a vysledkov OP vykazované ¢lenskym
§tatom umoznujice vzajomné porovnanie efektivnosti U¢innosti
a hospodarnosti s ohl’'adom na realizéciu pomoci zo SF a KF;
Kohézny fond (d’alej aj ,,KF*“) - finan¢ny nastroj ES uréeny pre
¢lenské krajiny, ktorych hodnota HND na obyvatel'a merana pari-
tou kapnej sily a vypocitana na zaklade udajov ES v priemere za
roky 2001 — 2003 je mensia ako 90 % priemeru EU 25 a ktory
podporuje projekty dopravnej infrastruktary a Zivotného prostredia.
Komplexny pristup - uplatiiovany v ramci realizacie horizontalne;j
priority MRK pri rieSeni problémov marginalizovanych réomskych
komunit, ktory generuje synergické posobenie na vsetky aspekty
zivota romskej komunity a v koneénom doésledku posobi na skva-
litnenie zivotnych podmienok romskej komunity;
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44,

45,

46.

47,

48.

Komunikaény plan opera¢ného programu - dokument, ktory
predstavuje zdklad na vybudovanie komunika¢ného systému ria-
diaceho organu, ktory definuje informacné a komunika¢né opatre-
nia na efektivne vyuZitie pomoci zo SF a KF;

Kéd ITMS projektu - 11 miestny kod projektu, ktory je ITMS ge-
nerovany pri vytvoreni projektu zo ziadosti o NFP alebo pri vytvo-
reni projektu ako naslednika povodného projektu v evidencii ITMS
pre projekty. Projekt je mozné v ITMS vytvorit’ po zaevidovani
Zmluvy o poskytnuti NFP v ITMS;

Kéd (ITMS) Ziadosti o NFP - 14 miestny kod, ktory je po zaregis-
trovani v ITMS prideleny Ziadosti o NFP, ktora je na zaklade tohto
kédu jednoznacne identifikovatelna v d’alSich procesoch schvalo-
vania Ziadosti o NFP. Kod obsahuje informacie aj o za¢leneni Zia-
dosti 0 NFP do programovej $truktary OP. Koéd ITMS ziadosti
0 NFP sa nezhoduje s kodom ITMS projektu;

KriZové financovanie - v stlade s ¢l. 34 Nariadenia Rady (ES) ¢.
1083/2006 komplementarny sposob financovania vydavkov (z fon-
dov ERDF a ESF) v ramci limitu 10% na kazdu prioritna os OP,
ktoré patria do rozsahu pdsobnosti pomoci z iného fondu s pod-
mienkou, Ze su potrebné na uspokojivé vykonavanie projektu a su
S nim priamo spojené. Tato miera sa zvysuje na 15% v pripade pro-
jektov zameranych na posilnenie socidlnej inklazie s cielom ich tr-
valo udrzatelnej integracie v zamestnani a boj proti vSetkym for-
mam diskriminacie na trhu prace v zmysle ¢l. 3, ods. 1 pism. ¢) Na-
riadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006;

Lehota — ak nie je v tomto dokumente, uvedené inak, za dni sa po-
vazuju kalendarne dni. Do plynutia lehoty sa nezapocitava den,
ked’ doslo k skuto¢nosti urCujucej zaciatok lehoty. Lehoty urcené
podla tyzdiiov, mesiacov alebo rokov sa koncia uplynutim toho
dna, ktory sa svojim ozna¢enim zhoduje s diom, ked” doslo k sku-
to¢nosti uréujucej zaciatok lehoty. Ak taky dent v mesiaci nie je, le-
hota sa kon¢i poslednym dniom mesiaca. Ak koniec lehoty pripadne
na sobotu, nedel'u alebo na deii pracovného pokoja, je poslednym
diom lehoty najblizsi nasledujuci pracovny den. Lehota je zacho-
vana, ak sa posledny den lehoty podanie poda na RO, alebo ak sa
podanie odovzda na postovi prepravu, ak nie je v tomto dokumente
uvedené inak;

Lisabonska stratégia - stratégia EU prijata v Lisabone v marci ro-
ku 2000 s ciel'om stat’ sa do roku 2010 najdynamickejSou a najkon-
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

kurencieschopnejSou poznatkovo orientovanou ekonomikou, ktora
bude schopna trvalo udrzatelného rastu s va¢§im mnozstvom pra-
covnych miest a vic¢Sou socialnou kohéziou;

Lokalna stratégia komplexného pristupu - siibor komplexnych
projektov, ktoré st zamerané na rieSenie problémov marginalizo-
vanych romskych komunit, a s uplatilované v ramci realizacie HP
MRK pri rieseni problémov MRK, ktoré generuji synergické po-
sobenie na vSetky aspekty zivota romskej komunity a v konecnom
dosledku pdsobia na skvalitnenie zivotnych podmienok rémskej
komunity;

Majetok - majetok definovany zakonom o Gctovnictve a zakonom
o dani z prijmov;

Marginalizované rémske komunity - koncentracie Romov, ktori
trpia vysokou mierou socialnej exklizie a deprivacie;

Merateny ukazovatel’ - nastroj na meranie dosiahnutia ciela,
mobilizacie zdrojov, dosiahnutych vysledkov, meranie kvality ale-
bo kontextovej premennej. Ukazovatel’ je tvoreny definiciou, mer-
nou jednotkou, cCasovym vymedzenim, pociatocnou hodnotou
a pozadovanou hodnotou;

Miera financ¢nej medzery - podiel diskontovanych nakladov po-
Ciato¢nej investicie, ktory nie je pokryty diskontovanym cistym
vynosom projektu. V stilade s ¢lankom 55 ods. 2 nariadenia Rady
(ES) ¢. 1083/2006 opravnené vydavky projektu nemdzu prekrocit’
sucasnu hodnotu investicnych nakladov ocistent o sucasni hodno-
tu Cistého vynosu z investicie pocas osobitného referencného ob-
dobia zodpovedajuceho prislusnej kategorii investicie. V pripade
projektov generujucich prijmy finan¢nad medzera predstavuje hod-
notu celkovych opravnenych vydavkov, na ktor( sa uplatiluje miera
financovania stanovena Stratégiou financovania S$trukturalnych
fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013.
Monitorovacia sprava projektu (d’alej aj ,,monitorovacia spra-
va“) - sprava pripravena prijimatelom za prisluSny projekt
v zmluvne dohodnutych terminoch, obsahujuca vsetky informacie
o vecnej, financnej, Casovej a administrativnej realizacii projektu.
Po uplynuti prechodného obdobia bude monitorovacia sprava vy-
pracovana aj s technickou podporou ITMS;

Monitorovaci vybor pre operacny program — Vv sulade s ¢l. 63
Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 organ zriadeny riadiacim orga-
nom pre operacny program a po konzultécii s partnermi, ktory je
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

zodpovedny za monitorovanie pokroku v realizacii priorit a ciel'ov
stanovenych v operanom programe a schvalovanie zmien
V operacnom programe.

Monitorovanie (program, projekt) - pravidelna ¢innost’, ktora sa
zaobera systematickym zberom, triedenim, agregovanim a uklada-
nim relevantnych informacii o sledovanych OP/projektoch
a prezentaciou vysledkov ich monitorovania pre potreby vykona-
vania a hodnotenia riadenych procesov na projektovej a programo-
vej urovni. Na trovni projektu je hlavaym cielom monitorovania
preverovanie suladu implementacie projektu s uzatvorenou zmlu-
vou o poskytnuti NFP. Na urovni programu sa monitoruje pokrok
Vv realizacii priorit a cielov stanovenych v OP, ¢o zabezpecuje mo-
nitorovaci vybor OP v spolupraci s RO;

Naklad - znizenie ekonomickych uzitkov prijimatela
V posudzovanom obdobi, ktoré sa da spol'ahlivo urcit’;

Narodny monitorovaci vybor - organ zriadeny Ministerstvom vy-
stavby a regionalneho rozvoja SR na baze partnerstva zodpovedny
za monitorovanie pokroku v realizacii priorit a cielov stanovenych
NSRR 2007-2013.

Narodny projekt - individualny projekt investicného ale-
bo neinvestiéného charakteru, ktory realizuje vopred uréeny sub-
jekt vzhl'adom na jeho jedine¢né postavenie a funkcie (napr. osoba
podl'a osobitného predpisu). Narodny projekt je zalozeny na reali-
zacii aktivit a ¢innosti, ktoré vychadzaju z jasne stanovenych regi-
onalnych alebo narodnych politik alebo ktoré tieto politiky dopia-
ju. Narodny projekt je viazany na stratégiu definovana v ramci pri-
slusného OP a realizovany najmi s dorazom na odstrafiovanie regi-
onalnych disparit, pricom re$pektuje izemné a odvetvové aspekty
rozvoja daného izemia.

Narodny strategicky referenény ramec (d’alej len ,,NSRR*) —
narodny referen¢ny dokument o narodnej stratégii rozvoja pripra-
veny v zmysle ¢l. 27 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 predsta-
vujuci referencny ndstroj na pripravu programovania fondov cez
opera¢né programy Vv sulade so Strategickymi usmerneniami Spo-
loCenstva;

Nenavratny finan¢ny prispevok (d’alej aj ,,NFP*) - suma financ-
nych prostriedkov poskytnuta prijimatelovi na zaklade schvaleného
projektu podla podmienok Zmluvy o poskytnuti nenavratného fi-
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

nan¢ného prispevku z verejnych prostriedkov v stulade so zdkonom
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy;

Neopravnené vydavky - st vydavky, ktoré vznikli mimo obdobia
opravnenosti vydavkov alebo boli predmetom financovania inej
nenévratnej pomoci alebo spadaju do uctovnej kategdrie neoprav-
nenej na spolufinancovanie z prostriedkov OP alebo nestvisia
s ¢innost'ami nevyhnutnymi pre uspesnu realizaciu projektu alebo
st v rozpore so zmluvou o poskytnuti NFP;

Nepriama diskriminécia - navonok neutrdlny predpis, rozhodnu-
tie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiiuju osobu urcitého pohlavia,
nabozenského vyznania alebo viery, rasového povodu, narodnost-
ného alebo etnického pdvodu, zdravotného postihnutia, veku
a sexualnej orientacie v porovnani s inou osobou; nepriama diskri-
minacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su
objektivne oddvodnené sledovanim opravneného zaujmu a su pri-
meran¢ a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu;

Nespravne pouZita pomoc - pomoc pouzita prijimatelom indivi-
duélnej Statnej pomoci v rozpore s rozhodnutim Eurdpskej komisie
schval'ujicim poskytnutie $tatnej pomoci, alebo pomoc pouzita pri-
jimatel'om pomoci poskytnutej podl'a schémy pomoci v rozpore so
zmluvou  uzatvorenou medzi  poskytovatelom  pomoci
a prijimatel'om pomoci;

Nezrovnalost’ (iregularita) - akékol'vek porusenie legislativy Eu-
ropskych spolo¢enstiev vyplyvajlice z konania alebo opomenutia
konania hospodarskeho subjektu, désledkom ¢oho je alebo by moh-
lo byt poskodenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spolocen-
stiev alebo rozpoc¢tov nimi spravovanych, a to bud’ znizenim alebo
stratou vynosov plynucich z vlastnych zdrojov vyberanych v mene
Europskych spolocCenstiev alebo zapocitanim neopravnenej vydav-
kovej polozky do rozpoétu Spolo¢enstva;

Opatrenie — prostriedok, ktorym je v priebehu niekol’kych rokov
realizovand prioritna os OP, tvoreny skupinami tematicky pribuz-
nych aktivit, a ktory umoziuje financovanie projektov;

Opera¢ny program - dokument predlozeny clenskym Statom a
prijaty Europskou komisiou, ktory urcuje stratégiu rozvoja pomo-
cou jednotného suboru priorit, ktora sa ma realizovat’ s pomocou
niektorého Strukturalneho fondu alebo v pripade vybranych oblasti
ciela Konvergencia z Kohézneho fondu a ERDF (¢l. 2 Nariadenia
Rady (ES) ¢. 1083/2006 );
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Operacia - projekt alebo stbor projektov, ktory bol vybrany ria-
diacim organom prislusného operacného programu, alebo na jeho
zodpovednost’ podla kritérii ustanovenych monitorovacim vybo-
rom a ktorého vykonavanie jednym alebo viacerymi prijimatel'mi,
ktory umoziuje dosiahnutie ciel'ov prioritnej osi, na ktoré sa vzt'a-
huje.

Opravnené vydavky - vydavky, ktoré boli skutocne vynalozené
pocas obdobia realizacie aktivit projektu vo forme nékladov alebo
vydavkov prijimatel’a, a ktoré boli vynalozené na projekty vybrané
na podporu v ramci operaénych programov v sulade s hodnotiacimi
a vyberovymi kritériami a obmedzeniami stanovenymi vseobec-
nym nariadenim, nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006, nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1081/2006 a nariadenim Rady (ES) ¢. 1084/2006 a zmluvou
0 poskytnuti NFP. Opravnené vydavky pre projekty generujuce pri-
jem upravuje ¢l. 55 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006
a Nariadenie Rady (ES) ¢. 1341/2008;

Opravnenost’ - je charakterizovana ako sulad projektu s osobnymi,
vecnymi, finanénymi, zemnymi a ¢asovymi predpokladmi po-
skytnutia pomoci ur¢enymi riadiacim organom vo vyzve na pred-
kladanie ziadosti alebo v 0zname resp. pisomnom vyzvani;

Organ auditu - narodny, regionalny alebo miestny verejny organ
alebo subjekt funkéne nezavisly od riadiaceho a certifika¢ného or-
ganu, uréeny ¢lenskym Statom pre kazdy OP a zodpovedny za ove-
renic riadneho fungovania systému riadenia a kontroly.
V podmienkach Slovenskej republiky vykonava funkciu orgénu
auditu pre vSetky OP Ministerstvo financii SR;

Oznam (pisomné vyzvanie) - vychodiskovy metodicky a odborny
podklad zo strany riadiaceho organu, na zaklade ktorého ziadatel
vypracovava a predklada individualny projekt alebo projektovy
zamer velkého projektu;

Partner Ziadatel’a - osoba, ktora sa spolupodiel’a na priprave pro-
jektu so ziadatel'om a ktora sa spolupodiela na realizécii projektu
S prijimatel'om podl'a zmluvy o poskytnuti NFP a podla zmluvy o
partnerstve;

Platobna jednotka - organizacna zlozka ustredného organu statnej
spravy alebo ina pravnicka osoba zodpovedna za prevod prostried-
kov zo strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a statneho rozpoc-
tu na spolufinancovanie prijimatel'ovi na zéklade vykonania pred-
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75.

76.

77.

78.

79.

beznej financnej kontroly pred platbou prijimatel’ovi. Platobnu jed-
notku urcuje vlada v sulade s osobitnym predpisom. Vo vztahu
k Statnej pokladnici vystupuje platobna jednotka v mene prislusné-
ho ministerstva ako vniitorna organiza¢na jednotka klienta Statnej
pokladnice;

Personialna matica — stbor informdacii o odbornych, riadiacich
a administrativnych kapacitdch projektu, ktory obsahuje najmi
udaje ako meno a priezvisko osoby, aktivitu, na ktorej sa bude po-
diel'at’ a predpokladany rozsah prace v hodinach. Zaroven obsahuje
pracovnll poziciu osoby v projekte a ¢innosti, ktoré bude v ramci
projektu realizovat’. Prilohou predloZenej personalnej matice ako aj
jej zmien je zivotopis 0s0b uvedenych v persondlnej matici
Poskytovatel’ pomoci - organ, ktory je zodpovedny za pridelenie
nenavratného financ¢ného prispevku schvalenému a vybranému pro-
jektu;

Pravidlo (princip) Styroch o¢i — pravidlo vyuzivané pri najdolezi-
tejSich procesoch a Cinnostiach, ktorym sa zabezpe¢i rozdelenie
niektorych funkcii medzi 2 osoby (spracovatel’ a overovatel’) kto-
rych kumulacia predstavuje riziko vzniku nezrovnalosti, ohrozenie
riadneho a transparentného priebehu procesu, moznu finanénu stra-
tu a pod. V praxi to znamena, Ze jedna osoba nemoze vykonat
a zaroven schvalit’ vysledok procesu (odborné hodnotenie, financ-
nu operaciu, pripravovant finanéna operaciu a pod.). Napr. za do-
drzanie pravidla Styroch o¢i pri  odbornom hodnoteni
ZoNFP/vybere ZoNFP sa povazuje vykonanie odborného hodnote-
nia hodnotitelom/vyberu ZoNFP osobou podl'a ods. 81 kapitoly
4.2.2 aprislusnym schvalujucim zamestnancom (schval’'ujacim
sthrnna spravu z odborného hodnotenia ZoNFP)/zavereénii spravu
z vyberu Z o NFP);

Predmet projektu - ciel, ktoré¢ho dosiahnutie garantuje prijimatel’
realizaciou nosnych aktivit Specifickych pre prislusné opatrenie vy-
jadreny kIiCovym vystupovym ukazovatelom OP pre danu oblast’
intervencie;

Priama diskriminacia - konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa
s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaob-
chéadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat’ s inou osobou v porovna-
telnej situacii na zaklade pohlavia, nabozenského vyznania alebo
viery, rasového povodu, narodnostného alebo etnického pdvodu,
zdravotného postihnutia, veku a sexualnej orientécie;
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Prijimatel’ — organ, organizacia, pravnicka osoba, fyzickd osoba
alebo administrativna jednotka, ktorej si za i€elom realizécie pro-
jektu alebo operacie poskytované prostriedky Statneho rozpoctu ur-
¢ené na spolufinancovanie a prostriedky zo Strukturalnych fondov
alebo Kohézneho fondu;

Prioritna os - jedna z priorit stratégie v operaénom programe, kto-
ra sa sklada zo skupiny navzajom suvisiacich operacii s konkrét-
nymi, meratelnymi cielmi. Prioritnd os operacného programu sa
rovna jednej konkrétnej strategickej/Specifickej priorite stratégie
Narodného strategického referencného ramca SR na roky 2007 -
2013;

Prinos - pozitivne dopady realizacie projektu na prijimatel’a alebo
na definovanu cielovu skupinu, ktoré mézu mat’ finan¢nua aj nefi-
nan¢nu podobu. Jedna sa o sucet vSetkych dosiahnutych planova-
nych prinosov projektu;

Priru¢ka pre ZiadatePa - z&vizny riadiaci dokument RO, ktory
predstavuje komplexny metodicky navod pre Ziadatela pri vypra-
covavani ziadosti o NFP a slazi na orientaciu ziadatela pri praci
s vyzvou na predkladanie ziadosti vratane jej priloh a relevantnymi
programovymi dokumentmi,

Programovy manual - dokument na narodnej Grovni vypracovany
riadiacim orgdnom pre kazdy operacny program ciel'a Konvergen-
cia aciel'a Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ ob-
sahujuci podrobny popis jednotlivych opatreni.

Projekt — stihrn aktivit a ¢innosti, na ktoré sa vzt'ahuje poskytnutie
pomoci, ktoré popisuje Ziadatel’ v Ziadosti o poskytnutie nenéavrat-
ného finan¢ného prispevku a ktoré realizuje prijimatel’ v silade so
zmluvou o poskytnuti NFP, resp. s rozhodnutim o schvaleni ziados-
ti 0 NFP (v pripade, ak je prijimatel’ a RO ta ista osoba);

Projekt generujici prijmy - kazdy projekt zahriiujuci investiciu
do infrastruktury, ktorej pouzivanie je spoplatnené a priamo hrade-
né uzivatel'mi, alebo kazdy projekt zahriiujuci predaj alebo prena-
jom pozemkov alebo stavieb, alebo kazd¢ poskytovanie sluzieb za
poplatok;

Riadiaci organ — narodny, regionalny alebo miestny verejny organ
alebo sukromny organ urceny ¢lenskym $tatom, ktory je zodpoved-
ny za riadenie opera¢ného programu. RO je ur¢eny pre kazdy OP.
V podmienkach SR je RO ftstredny organ Statnej spravy uréeny
vladou SR;
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Rodova rovnost’ znamena rovnaku vidiel'nost’, rovnaké postavenie
arovnaku ucast oboch pohlavi vo vSetkych sférach verejného
a stkromného zivota s cielom plnohodnotného spolocenského
uplatnenia Zien a muzov (definicia podl'a Rady Europy);

Rovnost’ prileZitosti - zameriava sa na vytvaranie takych podmie-
nok, ktoré by viedli k posiliitovaniu rovnakého pristupu vsetkych do
ur¢itého socialneho prostredia (napr. pristup k vzdelavaniu, za-
mestnaniu, zdravotnej, socidlnej starostlivosti atd’.), resp. zabezpe-
¢enie rovnakej dostupnosti verejnych sluzieb a zdrojov pre vset-
kych. Cielom je odstranovat’ bariéry, ktoré vedu k izolacii
a vyluCovaniu l'udi z verejného, politického, spolocenského, pra-
covného Zivota, a to na zaklade takych socidlnych kategorii, ako je
pohlavie, vek, rasa, etnikum, nabozenstvo, zdravotné postihnutie,
sexualna orientacia atd’.. a tak zamedzit' diskriminacii na zaklade
tychto znakov;

Schémy Statnej pomoci a schémy pomoci ,,de minimis - doku-
menty, ktoré presne stanovuji pravidla a podmienky, na zaklade
ktorych moézu poskytovatelia pomoci poskytnut’ Statnu pomoc
a pomoc ,,de minimis* jednotlivym prijimatel'om;

Spis projektu - spis vytvoreny riadiacim organom pre kazdy pro-
jekt, ktorého sucast’ou je original ziadosti o NFP, original zmluvy
0 poskytnuti NFP vratane vSetkych dodatkov, origindly ziadosti
0 platbu, origindly monitorovacich sprav, a origindly d’alSich do-
kumentov, ktoré boli v stvislosti s realizaciou projektu a s tym spo-
jenou ¢innostou RO pripravené (napr. spravy o overeni projektu na
mieste). Originaly dokumentov je mozné nahradit’ ich kopiou na
v§eobecne prijimanych nosi¢och dat pri verziach, ktorych zhoda s
originalmi je overena;

Splnomocnenie - poverenie, ktorym RO poveruje SORO na plne-
nie uloh riadiaceho organu vymedzenych v splnomocneni a SORO
toto poverenie prijima. Splnomocnenie okrem vymedzenych uloh
obsahuje aj pravomoci a zodpovednosti ucastnikov splnomocnenia;
Sprava o vykonavani opera¢ného programu (vyro¢na, zaverec-
na) - sprava pripravovana v sulade s ¢l. 67 Nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006 ktorej Struktira reSpektuje ustanovenia prilohy XVIII
Nariadenia ES 1828/2006. Sprava o vykonavani OP je po odsuhla-
seni zasielana EK;

Sprostredkovatel’sky organ pod riadiacim organom (dalej aj
»OORO) - ministerstvo, ostatny ustredny organ Statnej spravy,
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95.

96.

97.

98.

99.

samospravny kraj alebo ina pravnicka osoba, ktorda ma odborné,
personalne a materidlne predpoklady na plnenie tloh riadiaceho
organu uréenych v splnomocneni riadiaceho organu. Rozsah
a definovanie uloh sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim
organom je v kompetencii riadiaceho orgénu a tvori sucast’ splno-
mocnenia, pricom sprostredkovatel'sky organ kona v mene ana
zodpovednost’ riadiaceho organu. Sprostredkovatel'sky organ pod
riadiacim orgénom je aj subjekt povereny vlddou SR alebo riadia-
cim organom na riadenie a vykonavanie Casti OP v sulade s ¢l. 42,
ods. 1 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, t.j. zabezpecenie im-
plementacie casti OP prostrednictvom globalneho grantu;
Strategicka priorita - jedna z3 tematickych priorit stratégie
v Narodnom strategickom referen¢nom ramci SR na roky 2007-
2013, ktora sa sklada zo skupiny navzajom suvisiacich Specific-
kych priorit s konkrétnymi, meratelnymi ciel'mi;

Strategické usmernenia Spolo¢enstva o Kohézii (Community
Strategic Guidelines on Cohesion - d’alej len ,,CSG*) — strategic-
ky dokument na trovni ES schvaleny Radou EU, ktory pri zohl'ad-
neni ostatnych prislusnych politik ES vymedzuje ramec pre pouzi-
vanie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu pre kazdy z cie-
lov.

Systém  finanéného  riadenia  Strukturilnych  fondov
a Kohézneho fondu - komplex na seba nadvézujucich a vzajomne
prepojenych podsystémov a Cinnosti, prostrednictvom ktorych sa
zabezpecuje ucinné financné planovanie, rozpoctovanie, pouziva-
nie pomoci, u¢tovanie, vykaznictvo, platba prijimatelom, sledova-
nie finanénych tokov, kontrola a overovanie pri realizacii pomoci
zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu;

Systém riadenia a kontroly - postupy a cCinnosti suvisiace
s poskytovanim pomoci z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja,
Eurdpskeho socialneho fondu a Kohézneho fondu a ktory zahfna
systém riadenia, systém finan¢ného riadenia a systém vladneho au-
ditu;

Systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu -
proces koordindcie c¢innosti riadiacich organov pri poskytovani
pomoci;

100. Specificka priorita NSRR — pozri prioritn os;
101. Statisticka Kklasifikacia ekonomickych ¢innosti (d’alej aj

SKEC) - ¢iselnik Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢&in-
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

nosti, ktory obsahuje zoznam pracovnych ¢innosti, ktoré s vyko-
navané tak kolektivne ako aj individualnymi subjektmi koreSpon-
dujuci s klasifikaciou ekonomickych ¢innosti EU NACE.
Statisticka izemna jednotka - NUTS je standard pre hierarchic-
ké Clenenie administrativnych oblasti Statov Europskej unie pre
Gdel regiondlnej Statistiky zavedené Statistickym uradom Eurép-
skej komisie (EUROSTAT) v spolupraci s Narodnymi institatmi
pre Statistiku, v pripade SR Statistickym uradom SR;

Statna pomoc - akakol'vek pomoc poskytovana z prostriedkov
Statneho rozpoctu alebo akoukol'vek formou z verejnych zdrojov
podnikatel’ovi, ktord narisa sitaz alebo hrozi naruSenim sutaze
tym, ze zvyhodiuje ur€ité podniky alebo vyrobu urcitych druhov
tovarov a moze nepriaznivo ovplyvnit' obchod medzi ¢lenskymi
Statmi Spoloc¢enstva.

Strukturalne fondy - néstroje §trukturalnej politiky ES vyuziva-
né na dosiahnutie jej cielov. K Strukturdlnym fondom patria Eu-
ropsky fond regionalneho rozvoja a Europsky socialny fond.
Stidia uskuto&nitelnosti - je nastroj predbezného posudenia rea-
lizovatel'nosti projektu s ohl'adom na dosiahnutie ciel’a navrhova-
nym/i rieSenim/iami a na odhad néakladov riesenia/i;

Technicka pomoc - financovanie ¢innosti opera¢ného programu
tykajucich sa priprav, riadenia, monitorovania, hodnotenia, in-
formovania a kontroly spolu s ¢innostami na posilnenie adminis-
trativnej kapacity;

Trvalo-udrzatel’ny rozvoj - rozvoj, ktory sucasnym i budiacim
generaciam zachovava moznost’ uspokojovat’ ich zakladné zivot-
né potreby a pritom nezniZzuje rozmanitost’ prirody a zachovava
prirodzené funkcie ekosystémov. TUR zahfna zlozky: ekonomic-
ku, socialnu a environmentalnu;

UdrzatePnost’ - schopnost’ efektov (vysledkov a dopadov) pro-
jektu pretrvat’ v strednodobom a dlhodobom horizonte po ukon-
¢eni financovania projektu;

Utinnost’ (effectiveness) - vztah medzi planovanym vysledkom
¢innosti a skutoénym vysledkom ¢innosti vzhladom na pouzité
verejné prostriedky. Na Urovni projektu je zasada ucinnosti cha-
pana aj ako vykonavanie aktivit projektu v primeranom pomere
zdrojov k vysledkom projektu;

110. Uétovny doklad - doklad definovany v § 10 ods. 1 zékona o t¢-

tovnictve. Pre ucely predkladania Zziadosti o platbu (priebezna
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111.

112.

113.

platba, zavere¢na platba, zuCtovanie zalohovej platby) sa vyzadu-
je splnenie nélezitosti definovanych v ods. 1 pism. a) az f) zdkona
0 uctovnictve, pricom za dostatocné splnenie nalezitosti podl'a
pism. f) sa povazuje vyhlasenie prijimatel'a v ziadosti o platbu
v &asti 10 Cestné vyhlasenie v zneni ,,Ako prijimatel’ Eestne vy-
hlasujem, Ze narokovana suma zodpoveda udajom uvedenym v
uctovnych dokladoch, je matematicky spravna a vychadza z uc-
tovnictva, opravnené vydavky boli skuto¢ne realizované v ramci
obdobia opravnenosti (v pripade zalohovej platby sa zacala reali-
zacia projektu), narokovana suma je v sulade s ustanoveniami
zmluvy o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku, pravidla
Statnej pomoci, verejného obstardvania, ochrany zivotného pro-
stredia a rovnosti prilezitosti boli dodrzané, fyzicky a finan¢ny
pokrok podlicha monitorovaniu vratane overenia na mieste, po-
ziadavky na informovanie verejnosti boli dodrzané¢ v sulade s
ustanoveniami zmluvy, originaly dokumentacie k platbe, defino-
vané v zozname priloh su v nasej drzbe, nalezite opeciatkované,
podpisané a pristupné na konzultovanie pre ucely overenia. Su
riadne zaznamenané Uctovnym zapisom v uctovnictve v zmysle
zakona o uctovnictve. Som si vedomy skuto¢nosti, Ze v pripade
nesplnenia podmienok zmluvy o poskytnuti nenavratného financ-
ného prispevku alebo v pripade nespravne narokovanych financ-
nych prostriedkov v tejto ziadosti o platbu je mozné, ze prispevok
nebude vyplateny, bude upraveny alebo bude vyziadané vratenie
neopravnene vyplatenych finan¢nych prostriedkov.*;

Velky projekt - projekt financovany z ERDF alebo Kohézneho
fondu podl'a ¢l. 39 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorého
celkové naklady presahuju 25 mil. EUR v sektore Zivotného pro-
stredia a 50 mil. EUR v ostatnych sektoroch. Schvalenie velkého
projektu si vyzaduje samostatné rozhodnutie Europskej komisie;
Verejné obstaravanie - postupy definované v zakone o verejnom
obstaravani pre zadavanie zakaziek na dodanie tovaru, na usku-
tocnenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb;

Verejné vydavky - vSetky verejné prispevky na financovanie
operécii, ktoré pochadzaju z rozpoctu $tatu, regionalnych a miest-
nych organov a Eurdpskych spolocenstiev v suvislosti so Struktu-
ralnymi fondmi a Kohéznym fondom, a akékol'vek podobné vy-
davky. Za podobny vydavok sa povazuje kazdy prispevok na fi-
nancovanie operacii pochadzajiici z rozpoctu verejnopravnych
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subjektov alebo zdruZzeni jedného alebo viacerych regionalnych
alebo miestnych organov, alebo verejnopravnych subjektov kona-
jucich v stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 18/2004 z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania
verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku to-
varu a verejnych zékaziek na sluzby;

114. Vlastné zdroje prijimatel’a — financné prostriedky, ktorymi sa
podiela prijimatel’ na financovani projektu v stanovenej vyske
a ur¢enom podiele. Za tieto zdroje sa povazuju aj tie prostriedky,
ktoré prijimatel’ ziskal z in¢ho zdroja (okrem zdroja NFP - Stat-
neho rozpoétu na spolufinancovanie a zdroja EU), ako napr. Gver
Z banky alebo prispevok tretej osoby;

115. Vladny audit - nezavisla, objektivna, overovacia, hodnotiaca a
uistovania ¢innost®’, ktora je zamerana najmé na:

115.25 overenie ucinného fungovania systému riadenia
a kontroly opera¢ného programu®, ktoré sa vykonéava naj-
ma ako systémovy audit,

115.26 overenie deklarovanych vydavkov Europskej ko-
misii na vhodnej vzorke operacii®, ktoré sa vykonava ako
audit operacii.

116. Vyhlasenie o overeni - dokument vyplneny riadiacim organom/
sprostredkovatel'skym organom pod riadiacim organom potvrdzu-
juci, ze Ciastky deklarované prijimatel'om s opravnené a overené

117. Vydavok - ubytok penaznych prostriedkov alebo ubytok ekviva-
lentov  penaznych  prostriedkov  prijimatela  suvisiaci
s realizaciou projektu;

118. Vykaz vydavkov - dokument obsahujici opravnené vydavky us-
kuto¢nené v priebehu stanoveného obdobia opravnenosti za pri-
slusny operacny program podl'a jednotlivych rokov. Vykaz je vy-
pracovany certifikacnym organom a tvori prilohu k Ziadosti o
priebeznu a zavere¢nu platbu z Eurdpskej komisie;

119. Vysledok projektu - okamzity efekt realizacie aktivit projektu
(vystupy z aktivit), ktory je k dispozicii pre konecnych uzivatel'ov
alebo predstavuje sluzby poskytnuté cielovej skupine;

97 Stvrta Cast’ zakona ¢&. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vniitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

% napr. &l. 62 pism. a) v§eobecného nariadenia, ¢l. 61 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢.1198/2006

9 napr. €l. 62 pism. b) vieobecného nariadenia, ¢l. 61 pism. b) nariadenia Rady (ES) ¢. 1198/2006
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120.

Vystupy projektu - prace, sluzby a tovary, ktoré boli financova-
né pocas realizdcie aktivit projektu vyjadrené z financného
a vecného hl'adiska;

121. Vyzva na predkladanie Ziadosti 0 NFP - vychodiskovy meto-

122.

123.

124.

dicky a odborny podklad zo strany riadiaceho organu, na zdklade
ktorého Ziadatel’ o NFP vypracovava a predklada ziadosti o NFP;
Workflow - schéma zarucujiica opakovatelnost’ vd’aka systema-
tickej organizécii definovanych tloh a toku informacii v ramci
vykondvania urcitej ¢innosti;

Zaujatost’ — situacia, kedy z dovodov osobnych alebo inych ob-
dobnych vztahov medzi ziadatel'om/prijimatelom a osobami vy-
stupujiicimi na strane poskytovatela tychto prostriedkov alebo
pomerov 0sdb vystupujtcich na strane poskytovatela k projektu
moéze byt naruSeny alebo ohrozeny zaujem na nestrannom
a transparentnom vykone funkcii, ktoré suvisia s procesom vybe-
ru projektov pre realizdciu OP a/alebo procesom realizacie pro-
jektu. Za osobné alebo iné obdobné vzt'ahy sa povazuje rodinna
spriaznenost’ alebo iny s verejnym zaujmom nesuvisiaci zadujem
zdiel'any so ziadatelom NFP/prijimatel'om;

Zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku (d’a-
lej aj ,,zmluva o NFP*) - dvojstranny pravny ukon stanovujuci
zmluvné podmienky, prava a povinnosti prijimatela a riadiaceho
organu ako poskytovatel'a pri poskytnuti NFP zo strany poskyto-
vatel'a prijimatel'ovi na realizaciu aktivit projektu, ktory je pred-
metom schvalenej Ziadosti o NFP;

125. Ziadatel o NFP (dalej aj ,,ZoNFP“) - osoba, ktora ziada

126.

127.

0 poskytnutie nenavratného finan¢ného prispevku do momentu
uzavretia zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispev-
ku s riadiacim organom resp. do momentu vydania rozhodnutia
riadiaceho organu o schvaleni ziadosti o nenavratny finan¢ny pri-
spevok Vv pripade, ak na strane prijimatel'a a RO vystupuje ta ista
osoba;

Ziadost’ o NFP - dokument, ktory pozostava z formuléra Ziadosti
a/alebo povinnych priloh, ktorym Ziadatel’ o NFP Ziada o poskyt-
nutie NFP, ana zaklade ktorého RO prijme rozhodnutie
0 schvaleni Ziadosti na realizaciu projektu alebo rozhodnutie o
neschvaleni Ziadosti o NFP;

Ziadost’ o platbu - doklad, ktory pozostiva z formulara Ziadosti
0 platbu a povinnych priloh, na ktoré¢ho zaklade st prijimatelovi
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

uhradzané prostriedky Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a
Statneho rozpoctu na spolufinancovanie v prisluSnom pomere.
Doba udrzatePnosti Projektu — doba, pocas ktorej sa Prijima-
tel’ zavizuje udrzat’ (zachovat)) Ciel’ Projektu, ktorej dizka je
uréend v Zmluvy o poskytnuti prostriedkov mechanizmu.
Doba udrzatelnosti Projektu zacina plynat v kalendarny
den, ktory nasleduje po kalendarnom dni, v ktorom doslo k
Finan¢nému ukonceniu Projektu.

Ziadost’ o platbu — je doklad, ktory pozostava z formularu
ziadosti a povinnych priloh, na zaklade ktorého s Prijima-
tel'ovi pomoci uhrddzané prostriedky a spolufinancovania zo
Statneho rozpoctu SR v prislusSnom pomere

Prostriedky mechanizmu (d’alej ako ,,PM*) - je suma fi-
nanénych prostriedkov poskytnuta prijimatel'ovi na realiza-
ciu aktivit Projektu, vychadzajica zo schvalenej ziadosti o
PM, podla podmienok Zmluvy o poskytnuti PM, z verej-
nych prostriedkov v stlade s platnou pravnou upravou. PM
je poskytovany na zaklade ZoPPM za splnenia podmienok
podl'a Vyzvy nenavratnym sposobom.

Ziadost’ o poskytnutie prostriedkov mechanizmu - je doku-
ment, ktory pozostiva z formuldra ZoPPM a povinnych pri-
loh, ktorym Ziadatel’ Ziada o poskytnutie PM, a na zaklade
ktorého riadiaci orgdn prijme rozhodnutie o splne-
ni/nesplneni PPPM.

Zmluva o poskytnuti PM - je dokument, ktorého predmetom
je podrobna tprava zmluvnych podmienok poskytnutia PM,
prav a povinnosti uzavretd medzi Poskytovatel'om pomoci a
Objednavatel'om v roli Prijimatel'a pomoci.

Rozhodnutie o splneni podmienok PPPM - je pisomné
oznamenie dorucené Objedndvatel'ovi, ktoré potvrdzuje
schvélenie ziadosti o poskytnuti PM. Rozhodnutie o schvéa-
leni ziadosti o PM vydava Statutarny zastupca Riadiaceho
organu.
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Po pristipeni do Eur6pskej tnie od roku 2004 eurofondy, ktoré vyuzivame st sicastou slovenskej
ekonomickej reality. Vyuzivat ich mozu po dohode SR a EU stikromné aj verejné intitacie na
realizaciu roznych projektov na Slovensku.

Hlavnym ciefom monografie je z narodohospodarskeho pohladu ukazat’ ako sa vyuzivali finanéné
prostriedky EU, eurofondy v jeho jednotlivych oblastiach po¢as obdobia 20 rokov od vstupu SR do
EU do roku 2024, v jednotlivych programovych obdobiach.

Tento zdmer je doplneny poukédzanim na znaént administrativnu zat'az na strane vyuzivatelov
prostriedkov z EU, ale aj jednotlivych organov SR, ktoré o nich rozhoduji v procese ich
implementéacie.

Monografia je urena pre pomerne Siroka Citatel'skii verejnost, nie len odbornd, pre ziskanie

prehl’adu ako vyuzivame eurofondy. Vhodna bude aj pre Studentov vysokych $kol.

After joining the European Union in 2004 the European funds, that we use, are a part of the Slovak
economic reality. The European funds can be used by both private and public institutions for the
implementation of various projects in Slovakia, with the agreement of the Slovak Republic and the
EU.

The main goal of the monograph is to show, from a national economic point of view, how the EU
financial resources, European funds were used in its particular areas during the period of 20 years

from the Slovak Republic's accession to the EU in 2024, in individual program periods.

This intention is supplemented by pointing out the considerable administrative load on the part of
the EU funds users, but also of the individual authorities of the Slovak Republic, which decide on

the EU funds in the processes of their implementation.

The monograph is intended for a relatively wide readership, not only for professionals, to gain an

overview of how we use European funds. It will also be suitable for university students.
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