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PREDSLOV

Eurépska tinia (EU) ako nadnarodné spologenstvo §tatov pred-
stavuje jedine¢ny model integracie, ktory zasahuje do roznych
oblasti verejného, hospodarskeho a pravneho zivota svojich
Clenskych Statov. Medzi kl'iCové nastroje, prostrednictvom
ktorych EU realizuje svoje politiky, patri bezpochyby rozpocet
EU a hospodarska politika, pri¢om obe tieto oblasti s uzko
prepojené nielen navzajom, ale aj s pravnym rdmcom fungova-
nia samotnej Unie.

Rozpocet Europskej unie nie je len nastrojom finanéného hos-
podarenia, ale aj zrkadlom politickych priorit a dlhodobych
strategickych cielov Unie. Na rozdiel od narodnych rozpoétov,
rozpocet EU je obmedzeny z hl'adiska svojho objemu, auto-
noémnosti a pravnych zdkladov. Je vysledkom komplexnych
vyjednavani medzi institiciami EU a ¢lenskymi §tatmi, pri¢om
musi reSpektovat’ zasady subsidiarity, proporcionality a tran-
sparentnosti. V stlade s viacrocnym finanénym rdmcom je
koncipovany tak, aby zabezpecil stabilitu, predvidatel'nost’ a
efektivnost’ v napiiiani spoloénych eurépskych cielov.
Hospoddrska politika EU, vratane koordinacie hospodarskych
stratégii Clenskych Statov, fiskalnej discipliny, podpory rastu,
zamestnanosti a konkurencieschopnosti, predstavuje jeden z
hlavnych pilierov eurdpskej integracie. Aj ked’ kompetencie v
oblasti hospodarskej politiky zostavaji prevazne v rukach ¢len-
skych Statov, Europska unia zohrdva dolezitti koordina¢nu a
stabiliza¢nu Ulohu, predovSetkym prostrednictvom nastrojov
ako Pakt stability a rastu, Europsky semester ¢i mechanizmy
hospodarskeho riadenia v rdmci eurozény. Pandémia COVID-
19 ukazala potrebu pruzného a koordinovaného hospodarskeho
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pristupu, ¢o sa odrazilo napriklad v doasnom zruSeni fiskal-
nych pravidiel ¢i v prijati mimoriadneho nastroja obnovy
NextGenerationEU.

Cielom tejto monografie je komplexne analyzovat' rozpocet a
hospodadrsku politiku EU z pravneho, ekonomického a institu-
cionalneho hl'adiska. Praca je Strukturovana do troch hlavnych
kapitol. Prvad kapitola sa zameriava na pravne aspekty politiky
EU, pri¢om skiima zakladné principy, zmluvné ustanovenia a
kompetencné ramce, ktoré upravuju hospodarsku a rozpoctovii
politiku. Druhd kapitola podrobne analyzuje rozpocet EU, jeho
Struktaru, prijmy, vydavky, legislativny proces jeho tvorby,
ako aj problematiku viacro¢ného finan¢ného ramca a sucas-
nych vyziev stvisiacich s jeho reformou. Tretia kapitola je
venovana hospoddrskej politike EU, jej cielom, nastrojom, ako
aj hodnoteniu ucinnosti jednotlivych stratégii a ich vplyvu na
ekonomicku stabilitu ¢lenskych Statov.

Monografia si kladie za ciel’ prispiet’ k lepSiemu pochopeniu
vzajomnych vidzieb medzi pravnym rdmcom, rozpoctovym
procesom a hospodarskou stratégiou Europskej unie. Vzhla-
dom na dynamicky vyvoj eurdpskej integracie a Coraz vacsiu
previazanost’ narodnych a nadnarodnych hospodarskych proce-
sov povazujeme tato tému za mimoriadne aktualnu a relevant-
nu nielen pre akademicku obec, ale aj pre odbornikov posobia-
cich v oblasti verejnej spravy, ekonomického poradenstva ¢i
europskej politiky.

Ing. Ondrej Baric¢, PhD.



FOREWORD

The European Union (EU), as a supranational community of
states, represents a unique model of integration that impacts
various areas of public, economic, and legal life within its
member states. Among the key instruments through which the
EU implements its policies, the EU budget and economic policy
are undoubtedly paramount. Both these areas are closely
interconnected, not only with each other but laso with the legal
framework governing the Union's functioning. The European
Union's budget is not merely a tool for financial management
but also a reflection of the Union's political priorities and
long-term strategic objectives. Unlike national budgets, the EU
budget is limited in terms of its volume, autonomy, and legal
basis. It results from complex negotiations between EU
institutions and member states, and it must adhere to the
principles of subsidiarity, proportionality, and transparency. In
accordance with the multiannual financial framework, it is
designed to ensure stability, predictability, and efficiency in
achieving common European goals.

The EU's economic policy, including the coordination of
member states' economic strategies, fiscal discipline, and the
promotion of growth, employment, and competitiveness,
constitutes one of the main pillars of European integration.
Although competences in economic policy largely remain with
member states, the European Union plays an important
coordinating and stabilizing role, primarily through
instruments such as the Stability and Growth Pact, the
European Semester, and economic governance mechanisms
within the Eurozone. The COVID-19 pandemic demonstrated
the need for a flexible and coordinated economic approach,
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reflected, for instance, in the temporary suspension of fiscal
rules and the adoption of the extraordinary NextGenerationEU
recovery instrument.

The aim of this monograph is to comprehensively analyze the
EU budget and economic policy from a legal, economic, and
institutional perspective. The work is structured into three
main chapters. The first chapter focuses on the legal aspects of
EU policy, examining the fundamental principles, treaty
provisions, and competence frameworks that govern economic
and budgetary policy. The second chapter provides a detailed
analysis of the EU budget, its structure, revenues,
expenditures, the legislative process of its formation, as well as
the issues of the multiannual financial framework and current
challenges related to its reform. The third chapter is dedicated
to the EU's economic policy, its objectives, instruments, and an
evaluation of the effectiveness of individual strategies and their
impact on the economic stability of member states.

This monograph aims to contribute to a better understanding
of the interdependencies between the legal framework, the
budgetary process, and the economic strategy of the European
Union. Given the dynamic development of European
integration and the increasing interconnectedness of national
and supranational economic processes, we consider this topic
to be highly topical and relevant not only for the academic
community but also for experts working in public
administration, economic consulting, and European policy.

Ing. Ondrej Baric, PhD.



1. KAPITOLA
Vyvoj europskej integracie, vznik EU a pravne zmluvy
1.1 Pociatky eurdpskej integracie

Z hladiska vyvoja integracie bola Eurdpa v urcitych
obdobiach v duchovnej, kultarnej, hospodarskej, a dokonca i
politickej oblasti viac homogénna, nez napriklad v prvej polo-
vici 20. storocia.

Od ¢ias rozpadu Zapadorimskej riSe v roku 476, ¢i rise

Karola Velkého v roku 814, sa vyvoj v Europe Castejsie uberal
cestou uzemného delenia, narastania rozdielov medzi jazykmi,
kultirou, nabozenstvom, politickymi Struktarami, ekonomic-
kou uroviiou, nez snahou o ich zblizovanie ¢i zjednotenie. Risa
Karola Velkého (747-814) preto nechyba v ziadnych prehla-
doch dejin eurdpskej integracie a jej samotny panovnik byva
oznacovany ako ,,otec Europy”. V jeho risi existovala zna¢na
jednota a unitarna sprava, ktora bola vytvorena jeho osobnou
aktivitou.'Po jeho smrti sa Franskd risa rozdelila (rok 843 vo
Verdune). Zapadna Europa stratila politickll jednotu, konsoli-
dacia feudalnych pomerov znamenala d’alSie rozdrobovanie jej
uzemia a ekonomicku i pravnu roztrieStenost’.

V 16. storoci priSla krestanska Europa aj o nabozZensku
Jjednotu, v rdmci ktorej existovala znacné jednota pri pouzivani
jediného jazyka — latinciny. Nésledné nabozenské vojny pri-
niesli d’aliie politické rozstiepenie. Ciastoéna jednota d'alej
nastala v kulturnej oblasti, najméd v obdobi humanizmu a rene-
sancie, koncom 17. storoc¢ia. Tato duchovna obroda Eurdpy
tiez mala svoj spolo¢ny jazyk — francuzstinu a franctizska kul-
tara dosiahla zna¢né zjednotenie eurdpskych elit (s vynimkou

! https://sk.wikipedia.org/wiki/Karol_Ve%C4%BEk%C3%BD
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Anglicka). Toto obdobie vrcholilo osvietenskym hnutim a koz-
mopolitnym myslenim mnohych jeho vyznamnych predstavite-
lov (Francois Voltaire, Charles Louis de Montesqieu, Isaac
Newton, David Hume, Jean Jacques Rousseau, Denis Diderot a
ini). Sedemnaste storocie, obdobie rozpinavosti Osmanskej rise
a ani neuspeSné obliechanie Viedne tureckou armadou v roku
1683 nedokazala Eurdpu politicky zjednotit’.

V 18. storoci sa kultarne a politické hranice Europy po-
sunuli angazovanim Ruska, ktoré sa otvara zépadnej kultire a
kopiruje zapadnt techniku. Zucastiiuje sa koali€nych vojen a
stava sa jednou z eurdpskych vel'moci.

Druhou vyznamnou skuto¢nostou bola eurdpska kolo-
nidlna expanzia (europeizicia sveta). Superenie Spanielov,
Portugalcov, Anglic¢anov a Francuzov sa sustredilo predovset-
kym na obsadzovanie novych izemi na inych kontinentoch a
ich exploataciu. V priebehu 17. a 18. storocia sa v Eurdpe vy-
tvaral medzistatny systéem rovnovahy. Ak jeden §tat v medzina-
rodnych vztahoch dominoval, ostatné Staty sa prirodzene spa-
jali do réznych aliancii. Eurdpania si zvykali na myslienku
koalicii ako protipolu hegemonistickych tendencii. Systém
rovnovahy fungoval medzi piatimi vel'mocami - Anglickom,
Franctzskom, Rakuskom, Ruskom a Pruskom.

Uvedend rovnovaha a relativna stabilita politickych a
mocenskych pomerov v Eurdpe bola prerusend francuzskou
revoluciou (1789 — 1799), ktora priniesla nové a pre dalSie
obdobie vyznamné principy?: l'udské prava a pravo narodov na
sebaurcenie. Nové revolu¢né myslienky sa rychlo $irili do An-

2 https://www.vysokeskoly.sk/maturitne-otazky/dejepis/52-velka-
francuzska-revolucia
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glicka, nemeckych $tatov, Belgicka, na Apeninsky polostrov a
pod. Nastup Napoleona k moci vSak znamenal Sirenie tychto
principov vojenskymi metédami. Francuzska expanzia zname-
nala zna¢né zjednodusenie mapy Europy (napr. Nemecko v
roku 1789 tvorilo priblizne 400 Statov, po Napoleonovych vy-
bojoch ich bolo menej nez patdesiat). Zmodernizovala a zjed-
notila sa Struktara eurdpskych Statov, nakolko im Napoleon
vnutil rovnaky administrativny systém, ktory bol zaloZeny na
centralizécii a hierarchii. Rozbil zbytky feudalneho zriadenia a
nastolil prostrednictvom prava obciansku rovnost. Franctuzske
zakonniky, tzv. kodexy (civilny Code civil z roku 1804 a trest-
ny Code pénal z roku 1811) prechadzaju prostrednictvom re-
cepcie do pravnych systémov dalSich Statov (napr. Belgicko,
Spanielsko, Taliansko). Po prvykrat dochadza k aproximacii
prava v takom rozsahu.

Usporiadanie eurdpskeho systému po Napoleonovych
vojnach, resp. legalizdciu vysledkov tychto vojen, prinie-
sol Viedensky kongres hlavnych eurdpskych panovnikov (1814
- 1815), ktory prijal princip legitimizmu® (spoéivajici v zacho-
vani po tri storo¢ia formovaného poriadku a obycaji, tzn. vra-
tenie hranic do takmer povodného stavu spred r. 1792). Orga-
nizaénym prediZenim zaverov Viedenského kongresu sa sta-
la zmluva o vytvoreni Svitej aliancie v septembri 1815, medzi
Rakuskom, Ruskom a Pruskom, ku ktorym sa neskor pridali
dal$ie Staty. ISlo o celoeurdpske zjednotenie zahrani¢nej politi-
ky. Z podnetu raktiskeho kanceldra Metternicha vznikol systém
pomenovany ako ,,eurdpsky koncert" alebo tiez ,.eurdpska
harmonia". Fungoval pomocou metéd kongresov a schodzok

3 https:/sk.wikipedia.org/wiki/Viedensk%C3%BD_kongres (1515)
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monarchov, ministrov alebo vel'vyslancov, ktori vykonévali
urcity druh skutocnej vlady v Eurdpe, za podmienky, Ze sa
vel'moci dohodli.

Priemyselna revolucia a nové technologie umoznili na
zaciatku 19. storocia enormné zvySenie vyroby a hromadnu
prepravu tovaru a os6b.* Najmi od druhej polovice 19. storocia
mozno hovorit’ o skutocnej eurdpskej hospodarskej jednote.
Napriklad Anglicko zrusilo colné poplatky v roku 1846. Doho-
du o voI'nom obchode podpisalo s Francuzskom v roku 1860 a
neskor aj s ostatnymi $tatmi, s vynimkou Ruska. Rovnako fun-
goval vol'ny pohyb kapitdlu. Meny boli naviazané na zlato a
vzajomne zamenitené. Pracovna sila slobodne cirkulovala,
cestovny pas bol nutny len do Ruska a balkanskych Statov.
Vytvorenie jednotného eurdpskeho hospodarskeho priestoru
napriek tomu nevyustilo do projektov spolocnej Eurdpy. Nao-
pak, na konci storo¢ia sa hospoddrska rivalita medzi $tatmi
zvysSila a znamenala aj zavadzanie protekcionistickych opatre-
ni.

V politickej oblasti novy fenomén pod nazvom ,, nacio-

nalizmus" postupne vymazaval hospodarsku homogenitu Euro-
py. Opétovna krehka rovnovaha bola nastolena az v roku /904,
uzatvorenim poslednej spojeneckej zmluvy.
Staty Trojspolku (Nemecko, Taliansko a Rakusko-Uhorsko)
superili so Statmi Trojdohody (Anglicko, Franctuzsko a Rusko)
najmé vo vojenskej oblasti. Eurdpa sa nasledujucich desat’ ro-
kov nachadzala v ,, stave ozbrojeného mieru".

4 Na Slovensku sa priemyselna revolicia rozvijala pomalsie ako v inych Castiach
Eurdpy, hlavne kvoli nedostatku kapitalu, technického know-how a pracovne;j sily.
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Prva svetova vojna (1914 — 1918) a najma versaillsky mierovy
systém, skomplikoval mapu eurdpskeho kontinentu a snahy o
zjednotenie Europy boli zriedkavé a neredlne. Eurdpa sa rozde-
lila na vitazov a porazenych, ktorym boli nové pravidla vnute-
né. Vznik novych §tatov znamenal skor d’alSiu vinu protekcio-
nizmu a narodnostnych konfliktov.

Vytvorena Spolocnost narodov v roku 1919, mala celo-
svetové zameranie, ale skor i§lo o eurdpsku organizaciu (napr.
USA sa nikdy nestali jej ¢lenom). Tato medzinidrodna organi-
zacia vSak nebola schopné zasiahnut’ proti agresivinym krokom
fasistickej vlady v Taliansku a okupacii Etidpie, nacistickej
vlady v Nemecku a jej ucasti v Spanielskej obCianskej vojne
alebo ansSluse Rakuska. Nedokdzala zasiahnut' ani v pripade
japonskej invazie do Ciny. Nasledoval zanik Ceskoslovenska,
ako dosledok Mnichovskej dohody a Viedenskej arbitraze ¢i
medzinarodnej politiky nazyvanej tzv. ,, appeasement” (angl.
ustupovanie), ako stratégii ustupkov a uzmierovania si nacis-
tického Nemecka s cielom nevyprovokovat vojensky konflikt.

Velka hospodarska kriza od roku 1929 zostrila aj hos-
podarsku konfrontaciu a v jednotlivych Statoch (najmé totalit-
nych) sa zacala presadzovat’ tedria o sebestacnosti, Staty zava-
dzali protekcionisticku politiku (napr. v roku 1930 Smoot-
Hawley Tariff Act zaviedol v USA cla az do vysky 63 %), ¢im
znacne ochromili pohyb tovaru a svetovy obchod.

Napriek negativnemu ekonomickému vyvoju dochadza
k vytvoreniu prvych novodobych planov eurdpskej integracie,
konkrétneho politického alebo ekonomického zjednotenia. V
roku 1923 sa napriklad objavil manifest s ndzvom Pan-Europa,
ktoru vydal Richard Coudenhove-Kalergi. Spolu s Ottom von
Habsburgom zakladaju Paneurdpsku uniu so sidlom vo Viedni
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a presadzuju zjednotenie Eurdpy. V roku 1927 sa jej ¢estnym
predsedom stal Aristide Briand, jedendst’ nasobny francuzsky
premiér, ktory oficidlne navrhol vytvorenie eurdpskeho zosku-
penia. Na zasadnuti Spoloénosti narodov v roku 1929 v Zeneve
predniesol prejav o vytvoreni federativneho zviazku eurdpskych
narodov pod ndzvom ,, Europska federalna unia". O rok neskor
zverejnené a podrobné ,, Memorandum o organizacii vlady Eu-
ropskej federalnej unie" vSak vyvolalo nepriaznivé reakcie,
ked’ze existovali obavy z vytvorenia organizécie paralelnej so
Spolocnostou narodov.

Vypuknutie druhej svetovej vojny (1939 — 1945), ako
dodnes najvécsicho a najrozsiahlejSieho ozbrojené¢ho konfliktu
v dejinach T'udstva, bolo skutocnost'ou, ktora stala zivot viac
nez 60 miliénov l'udi. Na jej zaciatku sa objavuje nidzovy pro-
jekt francuzsko-britskej unie z roku 1940, ako prejav spolo¢né-
ho vojenského tsilia, ktoré mohlo vyustit' do inStitucionalizo-
vanej spoluprace a zaloZenia inie dvoch $tatov. Pocas odbojo-
vého hnutia takmer v celej Eurdpe vznikali viaceré projekty
budiceho usporiadania Eurépy.

K ich uskuto¢neniu doslo iba v jedinom pripade. Bel-
gicko, Holandsko a Luxembursko uzatvorili 5. oktobra 1944
colnu a hospodarsku tuniu - Benelux, ktora sa mala zrealizovat’
hned po oslobodeni. Aj Winston Churchill bol eSte v roku
1943 presvedcéeny o vzniku velkej ,,Rady Europy", zrejme
ovplyvneny tlakom exilovych vlad v Londyne. Myslienku re-
giondlnych (kontinentalnych) organizacii presadil aj v ramci
kreovania Organizécie spojenych narodov (€lanok 52 Charty
OSN). Po skonceni vojny sa stal Churchill vodcom konzerva-
tivnej opozicie a vedie kampan za ovplyvnenie verejnej mienky
v prospech eurdpskej jednoty.
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Tradi¢ne sa uvadza prejav Winstona Churchilla, ktory

predniesol v Ziirichu /9. septembra 1946, kde vyzval na
vznik Spojenych Statov europskych.
Za rovnakym ucelom vyvijalo aktivitu viacero eurdpskych
hnuti. Z podnetu samotného Churchilla vzniklo v Anglicku
Hnutie za zjednotend Eurépu. Dalej Eurdpska tnia federalis-
tov, zaloZzend v Parizi v decembri 1946 (premenovand v roku
1959 na Eurdpske federalistické hnutie), pozadovala obmedze-
nie suverenity jednotlivych Statov tak, aby urcita ¢ast mohla
prejst’ na federalny orgén.

Dalsia federalisticka skupina sa objavila v roku 1947,
pod nazvom Hnutie pre socialistické Spojené Staty europske.
Clenov narodnych parlamentov viacerych eurdpskych $tatov
zdruzovala Europska parlamentna unia, ktora zalozil po navra-
te z USA v roku 1947 Coudenhove-Kalegri. Jej ucelom bolo
sustredenie poslancov eurdpskych Stitov do jedného tabora,
aby mohli spolo¢ne vykonévat’ natlak na svoje vlady.

Narastajuci pocet a roznorodost’ hnuti naklonenych eu-
ropskemu zjednocovaniu bolo nutné koordinovat. V novembri
1947 vznika Koordinacny vybor, ktory ma zabezpecit' ich vza-
jomnu informovanost’ a zorganizovat’ ich prvé zhromazdenie v
maji /1948 v Haagu. Pod vedenim W. Churchilla sa stretdva
takmer osemsto osobnosti zo Statov zapadnej Europy.

Kongres v Haagu sa rozdelil na dva smery: a) federdlny,
ktory mal svojich zdstancov vo Francuzsku, Belgicku, Talian-
sku a Holandsku; a b) unionisticky, ktory presadzovala Brita-
nia. Kongres rozhodol o vytvoreni Eurdpskeho hnutia na za-
streSenie a zastupovanie roznych organizacii, zoskupeni a ini-
ciativ. Mal tiez zistit’ politické, hospodarske a technické prob-
lémy suvisiace so zjednocovanim Europy. Na kongrese o rok
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neskor v Bruseli boli prijaté zavery, ktoré o niekol’ko mesiacov
neskor posluzili ako zéklad pre vznik Rady Eurdpy.

Po skonceni druhej svetovej vojny myslienka zjednote-
nej Eurdpy konec¢ne prerastla do jej skuto¢nej realizacie na
urovni vlad statov, aj ked’ sa tykala dvoch oddelenych blokov —
zépadnej a vychodnej Eurdpy samostatne. Paradoxne jednou z
vyznamnych skuto¢nosti pre zjednocovanie zapadnej Eurdpy
tak bolo spustenie Zeleznej opony, néaslednd Studend vojna a
hospodarska pomoc USA v podobe Marshallovho plinu’.
Zjednotend zapadna Eurdpa sa javila ako jedind moznost’ ako
odolat’ tlaku zo strany Sovietskeho zvdzu, prekonat’ znacné
hospodarske tazkosti a udrzat socidlnu a politicku stabilitu
eurdpskych statov.

Na konferencii v Parizi Marshallov plan, zahfiajuci
medzinarodni koordinaciu a kontrolu hospodérskej pomoci
USA a Kanady, vychodny blok odmieta. Truman podpisuje
zakon o zahrani¢nej pomoci 3. aprila 1948 (13 mld. USD na
obdobie Styroch rokov) a o dva tyzdne neskor je uzatvorend
zmluva zakladajica Organizaciu pre europsku hospodarsku
spolupracu® (OEEC), ktora ma finanéni pomoc riadit’. Pro-
strednictvom nej naviac dochadzalo k neustdlym stykom naj-
vysSich Statnych predstavitel'ov, ktori uzatvaraju zmluvy o vza-
jomnej hospodarskej vymene, obmedzuju cla a kvoty a pod.
Organizacnd Struktura OEEC bola predmetom diskusii, nako-
niec vSak dostala charakter klasickej medzivladnej Struktury.

Politické a vojenské zjednocovanie zapadnej Europy
nastalo aj zalozenim Organizdcie Severoatlantickej zmluvy

3 https://sk.wikipedia.org/wiki/Marshallov_pl%C3%A1n.
®https://sk.wikipedia.org/wiki/Organiz%C3%Alcia_pre hospod%C3%Alrs
ku_spolupr®%C3%Alcu_a rozvoj
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(NATO) a Rady Europy v roku 1949. Integraciu v oblasti obra-
ny a vojensku spolupracu medzi §tatmi zapadnej Europy urych-
lil prazsky februarovy prevrat. Bruselska zmluva o hospodar-
skej, socidlnej a kultirnej spolupraci a kolektivnej sebaobrane
(tiez znama ako Bruselsky pakt) zaruCovala jej signatdirom au-
tomatickli vzajomnu pomoc, v pripade ozbrojenej agresie v
Europe. Po eskalovani medzindrodnopolitickej situdcie bolo
nutné priame zainteresovanie USA do kolektivnej sebaobrany
Statov Bruselskej zmluvy. Americky senat v juni 1948 umoznil
vlade uzavriet v Case mieru vojenskil zmluvu, zahfnajicu
priestor predovsetkym mimo amerického kontinentu. Jej nut-
nost’ sa stala naliehava uz v ¢ase sovietskej blokdady Berlina (od
24. jina 1948 do 9. maja 1949).

Vo Washingtone podpisuje dvandst’ Statov 4. aprila
1949 Severoatlanticki zmluvu,” na zaklade ktorej sa zacala
budovat nova vojenskd organizacia (NATO) Zakladajicimi
Statmi bolo Francuzsko, Velké Britania, Belgicko, Luxembur-
sko, Holandsko, Norsko, Dansko, Island, Taliansko, Portugal-
sko, Kanada a USA. V roku 1952 sa pripojilo Grécko a Turec-
ko, Nemecko v roku 1955 a Spanielsko v roku 1982. Zmiuva
nadobudla platnost 24.8. 1949. V roku 1952 sa ¢lenmi NATO
stali Grécko a Turecko. Clenom NATO je od 29.3. 2004 aj
Slovenska republika. Jednotné vojenské velenie Staitov NATO
sa ustanovilo po korejskej vojne. Organizéacia Bruselského pak-
tu tymto prakticky prestala vyvijat’ samostatnu ¢innost’.

V tom istom Case vznikd vylu¢ne eurdpska medzina-
rodna organizacia — Rada Eurdpy, podpisom jej Statutu (tzv.
Londynskej zmluvy). Vznikla dna 3. augusta 1949 dosiahnutim

7 https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/glossary/nato-north-atlantic-
treaty-organisation.html
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siedmej potrebnej ratifikacie (Talianskou republikou). Zaklada-
jucimi Statmi rady Eurdpy su Belgicko, Dansko, Francuzsko,
frsko, Luxembursko, Taliansko, Holandsko, Norsko, Svédsko a
Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska. Sloven-
ska republika sa stala clenom Rady Europy dna 30. juna 1993 .
Cielom Rady Europy® je dosiahnut’ vié&siu jednotu (fr. ,,uniu"
medzi svojimi ¢lenmi Podl'a ¢lanku 3 Statiitu sa ¢lenom Rady
Europy moéze stat’ kazdy eurdpsky S§tat pod podmienkou, ze
prijme princip pravneho Statu a zaruci l'udské prava a zakladné
slobody vsetkym osobam podliehajucim jeho jurisdikcii. Vazne
porusSenie tohto ustanovenia je dovodom na pozastavenie Clen-
stva alebo vylucenie ¢lenského Statu z Rady Europy], za uce-
lom ochrany a napliiania idedlov a zasad, ktoré st ich spolo¢-
nym dedi¢stvom a ul'ahcCenia ich hospodarskeho a spolocen-
ského rozvoja. Tento ciel’ sa napliia prostrednictvom:

- organov Rady Eur6py,

- rokovanim o otdazkach spolo¢ného zaujmu,

- dohodami a spolonym postupom v zélezitostiach hospodar-
skych, socidlnych, kultirnych, vedeckych, pravnych a sprav-
nych, ako aj

- cestou dodrziavania a dalSej realizacie I'udskych prav a za-
kladnych slobod.

Sidlom Rady Eurépy je Strasburg. Samotn4 organizacia
ako aj jej dva hlavné organy (Vybor ministrov a Parlamentné
zhromazdenie) Statat Rady Eurdpy, ktory doposial v tomto
ohl'ade novelizovany nebol, uvadza nazov tohto orgédnu RE ako
,Poradné zhromazdenie", z tohto dovodu je v pravnych a ostat-

8 https://www.mzv.sk/diplomacia/ludske-prava/rada-europy
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nych dokumentoch v slovenskej verzii doposial’ pouzivany aj
tento nazov.

Vo februari 1994 Vybor ministrov rozhodol od tohto

okamihu pouzivat nazov ,,Parlamentné zhromazdenie" vo
vSetkych dokumentoch Rady Europy byvaji ¢asto zamienané
¢1 stotoznované s Europskymi spolocenstvami alebo Europskou
uniou a jej organmi napriek tomu, Ze ide o samostatné a na
sebe nezavisle fungujlice organizdcie s réznou clenskou za-
kladnou a pradvomocami.
Vseobecnost’ cielov Rady Eurdpy, nedostatok pravomoci a
postavenie jej organov podriadenych narodnym vladam sposo-
bili, ze jej ¢innost’ sa upriamila najmi na oblasti ochrany I'ud-
skych prav a rozvoja kultarnych stykov.

Hlavnym prostriedkom napiiania cielom Rady Eurépy
je uzatvaranie medzindrodnych zmlav (,,eurépskych dohovo-
rov") o réznych otdzkach spoluprace Clenskych Statov. Napr.
Europsky dohovor o socidlnej a lekéarskej pomoci, Eurdpsky
dohovor o rovnocennosti dokladov umoziujucich pristup na
vysoké Skoly, Eurdépska dohoda o rezime pohybu osob medzi
¢lenskymi §tatmi Rady Eur6py, Europsky dohovor o vzajomnej
pomoci v trestnych veciach, Eurdpska dohoda o zruSeni viz pre
uteCencov, Eurdpsky dohovor o akademickom uznavani uni-
verzitnej kvalifikacie, Europska socidlna charta, Europsky do-
hovor o adopcii deti, Eurépsky dohovor o potlacani terorizmu.

Za najzndmejsiu takuto zmluvu mozno povazovat’ Do-
hovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod z roku
1950, ktorého prijatie Statom (ratifikacia) sa stalo podmienkou
Clenstva v Rade Europy.

Dohovor zriadil Eurépsky sud pre I'udské prava so sidlom v
Strasburgu, ktory posudzuje staznosti fyzickych osob bez
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ohl'adu na ich Statne obcCianstvo alebo pravnickych o0sob bez
ohl'adu na ich sidlo, ktorymi namietaju poruSenie zékladnych
prav a slobod zarucenych tymto osobam v Dohovore. Tento
mechanizmus neméa doposial’ ni¢ spolo¢né s Eurdpskou uniou.

Za rozhodujuci krok povojnovej eurdpskej integracie a
formovanie sucasnej Europskej tinie sa vSak povazuje Deklara-
cia francuzskej vlady z 9. mdja 1950. Z tohto dévodu sa tento
deni oslavuje ako ,,Dent Eurdpy". Toto oznacenie koliduje s 5.
majom, ditom vzniku Rady Eurépy , ktort predniesol jej minis-
ter zahraniénych veci Robert Schuman® (tzv. Schumanov plan).
Tato vyzva adresovana predovsetkym Nemecku, ako aj ostat-
nym zapadoeurdpskym vlddam, obsahovala stru¢ny vyklad
projektu vypracované¢ho Jeanom Monnetom na medzinarodno-
pravne a najmi inStitucionalne spojenie dvoch francuzskych a
nemeckych vyrobnych odvetvi, uhlia a ocele. Trvalé a uspoko-
jivé vyrieSenie francuzsko—nemeckej otazky predstavovalo
zékladné vychodisko unifikacie Eurdpy.

Originalita toho rieSenia spocivala prave vo vybudovani
prvej nadnarodnej (nie medzinarodnej) eurdpskej organizacie —
Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele v roku 1951'°, ktoré
vzniklo na zaklade zmluvy o zalozeni ESUO prvej, tzv. ,,za-
kladajucej zmluvy" —Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocen-
stva uhlia a ocele bola podpisana 18. aprila 1951 v Pariz (¢zv.
Parizska zmluva) a ako jedina bola uzatvorend len vo franctz-
skom jazyku. Po jej rychlej ratifikacii vstipila do platnosti dia
23. jula 1952. Ako prva ,,zakladajica zmluva" bola zaroven
jedina uzatvorena s ¢asovo obmedzenou platnost'ou (na 50 ro-

% https://sk.wikipedia.org/wiki/Schumanov_pl%C3%Aln
https://sk.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pske_spolo%C4%8Denstvo_pr
e _uhlie a_oce%C4%BE
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kov). Nadnarodny prvok [Nadnarodnym elementom v tivodne;j
faze integracie bol aj systém vlastného financovania ESUO.
Vysoky trad mal totiz pravomoc zaobstaravat’ si potrebné pro-
striedky na plnenie svojich tloh:

1) zavadzanim davok z vyroby uhlia a ocele (v istom zmysle
»europska dan"),

3) prijimanim darov.

Na rozdiel od inych medzinarodnych organizacii sa fi-
nancovanie ESUO vymykalo spod kontroly jeho c¢lenskych
Statov, ¢o najmad Vysokému uradu pridavalo na nezavislosti a
nadnarodnosti , ktoré mohli efektivne plnit ciele spolocenstva:
- spolo¢ny trh pre uhlie, zelezni rudu a hutnicke vyrobky bol
vytvoreny v roku 1953,

- v rokoch 1955 az 1957 doslo k zruSeniu colnych poplatkov,
dovoznych a vyvoznych kvot,

- doslo k zvySeni bezpecnosti prace, rekvalifikacii pracovnych
sil a pod.

Kedze od zaciatku koérejskej vojny 25. juna 1950 nebo-
la eSte Severoatlanticka aliancia bojaschopnad, silnel tlak najmi
zo strany USA na znovu vyzbrojenie Nemecka, Comu sa fran-
cuzska vlada chcela vyhnut'. Jean Monnet tak vytvoril plan na
roz$irenie integracného systému ESUO aj na ozbrojené sily
tym, ze vytvoril plan eurdpskej armady, ktord by podliehala
medzinarodnému S§tdbu a spoloénému ministrovi obrany, ktory
by sa zodpovedal Zhromazdeniu ESUO. Realizatorom planu sa
stal vtedajsi franctizsky premiér René Pleven (zv. ,, Plevenov
plan"). K uzatvoreniu Zmluvy o zaloZeni Europskeho obranné-
ho spolocenstva doslo 27. mdja 1952. EOS malo predstavovat’
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kolektivny systém obrany zarucujici vzdjomna pomoc v pripa-
de napadnutia ktoréhokol'vek zmluvného Statu. Institucie

EOS boli ovela menej nadnarodné, ked'ze jednotlivé
vlady nechceli obmedzit’ presun pravomoci v tak vyznamnej
oblasti. Plevenov plan Eurdpskeho obranného spoloCenstva
vyustil nakoniec do pripravy dalSieho — Europskeho politicke-
ho spolocenstva. Franctizske Narodné zhromaZzdenie ratifikaciu
Zmluvy o zaloZeni EOS v roku 1954 odmietlo a k rokovaniam
o uzatvoreni zmluvy o Eurépskom politickom spolocenstve sa
uz nedoslo.

Podobne, ako korejska vojna pomohla zakladaniu
ESUO, aj medzinarodné napétie, ktoré¢ nastalo na jeseit 1956
po udalostiach v Sueze a Mad’arsku, presvedcilo zapadoeurop-
ske vlady, aby riesili svoju zranitel'nost’ v energetickom zaso-
bovani a posilnenim spojenectva. Potrebné navrhy koncipoval
opit’ Jean Monnet, ktory sa najskor angazoval na vytvoreni
spolo¢ného trhu atdémovej energie a neskor o dalSie sektory
obchodu a priemyslu. Monnetove navrhy si osvojil belgicky
minister zahraniénych veci P.-H. Spaak. Konferencia Siestich
ministrov zahrani¢nych veci ESUO v Messine (1. az 3. jun
1955) zriadila tzv. Spaakov vybor, ktory bol povereny posudit’
vSetky varianty sektorovej integracie.

O rok neskdr bola do Benatok zvoland medzivladna
konferencia Siestich clenskych Statov ESUO, ktora pripravila
prislusné navrhy medzinarodnych zmlav!!. Zmluva o zalozeni
Europskeho  spolocenstva  atomovej — energie bola  spolu
so Zmluvu o zalozeni Europskeho hospodarskeho spolocen-
stva podpisana 25. marca 1957 v Rime. Obe ,zakladajuce"

' https://sk.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADmske zmluvy
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zmluvy nadobudli platnost’ 1. janudra 1958 na ¢asovo neohra-
nicené obdobie (su platné doteraz).

1.2.Vytvorenie Eurépskeho spolocenstva
Od 1. januéra 1958 tak existuji uz tri ,, nadnarodné’
organizacie — ESUO, EHS a EURATOM a maju viastnu pravnu

.....

!

prava a pravne ukony"). St nezavislé a sthrnne sa nazyvaju
ako Europske spolocenstva (ES). Spéajaju ich dve institucie,
ktoré st spolo¢né pre vSetky tri spolocenstva:

- Spolo¢né zhromazdenie,

- Sudny dvor,

a to na zaklade Dohovoru o niektorych institucidach spolocnych
pre Europske spolocenstva, ktory bol podpisany v ten isty den
ako Rimske zmluvy a tvoril dodatok k vSetkym trom zaklada-
jucim zmluvam.

Okrem nich kazdé spolocenstvo ma d’alSie ddlezité, najma le-
gislativne a vykonné institdcie:

ESUO — Vysoky urad a Zvlastnu Radu ministrov,

EHS — Komisiu a Radu,

EURATOM - Komisiu a Radu.

Podstatou EHS a Euratomu bolo najmai rozsirenie spo-
lo¢ného trhu. *Zatial’ ¢o trh Euratomu bol striktne vymedzeny
(spolocny trh atdbmovej energie, t. j. jadrovych a Stiepnych ma-
terialov), spolocny trh EHS bol neporovnatelne obsiahlejsi a
neexistovala paralela obdobného spolo¢ného trhu kdekol'vek
vo svete. Spolo¢ny trh ESAE mal nadobudnut’ platnost’ uz rok

12 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/33/vnutorny-trh-
vseobecne-zasady
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od jeho vzniku. Trh EHS bol rozsiahli a preto budovany po-
stupne v ramci prechodného 12-ro¢ného obdobia.

Ako prvu sa podarilo dosiahnut’ colnu uniu - k 1. junu
1968. 3VolIny pohyb pracovnikov sa zac¢al Siroko uplathovat
od roku 1958 a v roku 1968 bol takmer uplny. V oblasti voI'né-
ho pohybu kapitalu bola liberalizacia len ¢iastkova aj po roku
1969.

Po uplynuti 12-ro€ného prechodné¢ho obdobia viedlo zdokona-
lovanie ,spolo¢ného trhu" k tzv. vnatornému trhu'®.
Zahtnal najma:

- volI'ny pohyb tovaru v ramci EHS (odstranenie ciel, dovoz-
nych a vyvoznych obmedzeni),

- colnt Uniu (prijatie spolo¢ného colného sadzobnika pre tovar
pochadzajuci z tretich krajin),

- vol'ny pohyb o0sdb, sluzieb a kapitélu, vratane prava na podni-
kanie,

- spolo¢né pravidld hospodarskej sutaze,

- harmonizéciu danovych predpisov a

- spolo¢nu obchodnu politiku.

V tychto oblastiach (kompetenciach) nielen EHS, ale aj
EURATOM a ESUOQ, boli ich legislativne institacie (Vysoky
urad, Rada EHS, Rada Euratom) vyslovne splnomocnené na
prijimanie pravnych, tzv. komunitarnych aktov tak vo vztahu k
Clenskym Stdtom, ako aj priamo voci fyzickym a pravnickym
osobam s bezprostrednym t¢inkom.

13 http://www.targetnews.sk/clanky/item/66 1-colnu-uniu-v-ktorej-je-dnes-
slovensko-zalozilo-sest-krajin-v-roku-1968 ?tmpl=component&print=1
14 Bol dokondeny az k 31.12. 1992
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Koncom pit'desiatych rokov sa Vel'ka Britania pokusala
vytvorit’ protivahu Eurdpskym spolocenstvam. V snahe limito-
vat’ ostatné Staty zapadnej Eurdpy zapojenie do ES (v roku
1959 poziadalo Grécko a Turecko o pripojenie k EHS), zosku-
pila okolo seba d’alSich Sest’ Statov Norsko, Svédsko, Ddnsko,
Svajciarsko (vrdtane Lichtenstajnska), Rakiisko a Portugalsko.
K EZVO '“sa neskor samostatne pridalo Lichtenstajnsko v r.
1991 a Island v r. 1970.

EZVO doposial existuje s tromi ¢lenskymi S$tatmi —a s

Eurépskou tniou vytvara tzv. Europsky hospodarsky priestor
(EHP)], ktoré po rychlych rokovaniach podpisali 4. janudra
1960 v Stokholme Dohodu o Eurépskom zdruzeni volného ob-
chodu, ktord vstipila do platnosti 3. maja 1960. Okrem zony
vol'ného obchodu nedosiahlo EZVO Ziadny iny ciel.
Postupne sa rozvijala aj mySlienka atlantickej hospodarske;j
spoluprace. USA sa usilovali o vicsi vyvoz do Eurdpy, nakol-
ko ich platobna bilancia bola uz od roku 1958 deficitna. Jean
Monnet navrhol, aby sa USA a Kanada stali plnopravnymi
¢lenmi OEEC. Tato mala byt zmierovacim prostriedkom me-
dzi EHS a EZVO. V januari 1960 sa v Parizi zisli Clenovia
OEEC s predstavitelmi USA a Kanady, ktori 14. decembra
1960 podpisali dohodu o zalozeni Organizacie pre hospoddar-
sku spoluprdacu a rozvoj 1°(OECD). Tato dohoda vstapila do
platnosti 30. oktobra 1961

V ramci tohto organu sa uplatiiuje vylucne jednomysel-
né hlasovanie. Parizskou a Rimskymi zakladajucimi zmluvami

15 https://sk.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pske_zdru%C5%BEenie_vo%
C4%BEn%C3%A%h0_obchodu

16 https://www.mhsr.sk/obchod/multilateralne-obchodne-
vztahy/oecd/organizacia-pre-hospodarsku-spolupracu-a-rozvoj-oecd
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boli polozené zéklady Europskych spolocenstiev a neskorsej
tzv. trojpiliérovej Struktury Europskej unie, ktora sa tradicne
znazoriuje ako grécky chram. Tento az do 90-tych rokov 20.
storocia stal na jedinom — Europskych spolocenstvach.

ESUO
EHS
EURATOM

[ 1 W | \

Zdroj: Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, konsolidované znenie.
Uradny vestnik Eurdpskych spolo¢enstiev C 340, 10. november 1997.

Po uspesnom vzniku ESUO, EHS a EURATOM nasta-
va v procese eurdpskej integracie institucionalna kriza (1965 —
1966) ako dosledok réznych koncepcii zaoberajucich sa d’alSou
existenciou spolocCenstiev. Francuzska vlada dokonca pristupila
k rok trvajucej politike tzv. ,, prazdneho kresla”, t.j. jej nezucas-
tnovani sa zasadani v ramci Rady ministrov. Najviac bol fran-
cuzsky staly predstavitel’ (vel'vyslanec) pri ES odvolany do
Pariza a franctizskym tradnikom bolo zakdzané vycestovat’ do
Bruselu na rokovania réznych pracovnych skupin a vyborov. V
roku 1966 bola kriza prekonana prijatim tzv. luxemburského

25



kompromisu, ktorym sa Staty zaviazali prijat’ niektoré akty jed-
nomyselne napriek tomu, ze zakladajuce zmluvy vyzadovali je
vacsinové hlasovania v pripade, ak §tat vyhlasil, Ze st ohrozené
jeho narodné zaujmy .

V tieni rozvijajuceho sa a uspesného EHS neskor v in-
tegracii zaostavalo ESUO a EURATOM. Strukturalna kriza do
roku 1968 znamenala rastice pouzivanie lacnejSich ropnych
produktov a pokles spotreby uhlia, ktord znamenala stratovost’
celého odvetvia. Vysoky trad chceel uplatnit’ pravomoci, ktoré
mu poskytovala zmluva a obmedzit’ ponuku uhlia zavedenim
stropu pre kazdy podnik, ale nedokazal ziskat suhlas Rady
ministrov (najma zastupcov Francuzska a Nemecka). Rozporu-
plny bol pristup jednotlivych Statov k integracii aj odvetviam
atomovej energie.

Nevyhnutnym sa javilo nielen krizu prekonat’, ale ¢in-
nost’ spolo€enstiev zracionalizovat’, ich administrativu zjedno-
tit' a posilnit’ ich nezavislost. Dalej bolo potrebné demokrati-
zovat’ Spolocenstva tym, Ze:

- Zhromazdeniu sa prizna pravo schvalovat’ Komisiu a jej pro-
gram,

- Zhromazdenie sa asponl z Casti bude volit’ na zéklade vSeo-
becného a priameho hlasovania ob¢anmi ¢lenskych Statov Spo-
locenstiev a

- Zhromazdeniu sa priznad pravo rozhodovat’ o rozpocte EHS,
najmé ak toto ziska definitivne svoje vlastné zdroje.

Zluc€enie zvySnych dvoch institicii vSetkych troch spo-
lo¢enstiev nastalo podpisom a platnostou Zmluvy o vytvoreni
spolocnej Rady a spolocnej Komisie Europskych spolocen-
stiev(tzv. Zmluva o fuzii) Podpisana 8. aprila 1965, platna od 1.
jula 1967. Takto jednotna Rada (vytvorena fiziou Rady ESUO,
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Rady EHS a Rady Euratomu) pritom zasadala v r6znych zloze-
niach podl'a prerokovavanych tém: ministri zahrani¢nych veci,
ministri financii, ministri pol'nohospodarstva a pod.

Uz od roku 1958 zacal pracovat’ tzv. Vybor stalych za-
stupcov (COREPER), zlozeny z vel'vyslancov ¢lenskych Statov
v Bruseli, ktori mali pripravovat’ rokovania ministrov v Rade.
Jedind Komisia nahradila Vysoky urad ESUO, Komisiu EHS a
Komisiu Euratomu. Jej deviati ¢lenovia boli nad’alej menovani
Clenskymi $tatmi. Je mozné pripomenut, Zze Rada ministrov
diia 23. oktdbra 1963 schvalila princip fizie inStitacii s per-
spektivou fuzie samotnych troch Spolocenstiev, k comu vsak
nedoslo , na zaklade ktorej existovali od r. 1967 uz len Styri
indtitacie poverené naplianim zakladajucich zmlav vietkych
troch Spolocenstiev: Komisia a Rada,a od roku 1957 uz jed-
notné Spolo¢né zhromazdenie a Stidny dvor.

Aj administrativy troch spolo€enstiev boli zlicené do
jednej, s jednotnym administrativnym rozpoctom, oproti trom
roznym prijmovym zdrojom (EHS a EURATOM ziskavali
prispevky od ¢lenskych staitov a ESUO od podnikov uhol'ného
a oceliarskeho priemyslu). Uradnici a zamestnanci ESUO, EHS
a EURATOM sa od Zmluvy o fuzii oznacuju ako uradnici a
zamestnanci Europskych spolocenstiev. Napriek tomu nadalej
formdlne existovali tri samostatné spolocenstvd, tri samostatné
zakladajuce zmluvy s d’al§im ich dodatkom — Zmluvou o fuzii.
Spolu s pravnymi aktmi ich inStitacii vytvaraji tzv. komunitar-
ne pravo, resp. pravo Eurdpskych spolocenstiev, ktoré ma
prednost’ pred pravom ¢lenskych Statov.

Dal$ou vyznamnou zmenou a doplnenim zakladajicich
zmliv a pokracovanie eurdpskej integracie bolo rozsirovanie
Spolocenstiev o dalsich ¢lenov. Napriek zaloZzeniu EZVO sa V.
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Britdnia po zmene vnutropolitickej situacie rozhodla podat’
prvykrat prihlasku do ES (9. augusta 1961), Irsko podalo svoju
prihlasku o ¢lenstvo v ES 31. jula 1961, Dansko 10. augusta
1961, Norsko 30. aprila 1962, Rakusko 12. decembra 1961,
Svédsko a Svajéiarsko 15. decembra 1962 a Portugalsko 18.
maja 1962 J]ktora vSak Franctizsko 14. januara 1963 zamietlo.
Druhykrat poZiadala Velka Britdnia o vstup do ES 11. maja
1967. Rovnako poziadalo druhykrat o vstup do ESUO, EHS a
EURATOM dia 11. 5. 1967 aj irsko, a Dansko. Nérsko svoju
kandidataru predlozilo 24. jula 1967. Aj tento pokus stroskotal
na nesthlase prezidenta de Gaulla, coho dosledkom bola d’alSia
kriza spolocenstiev. Preto az po rezignacii franctizskeho prezi-
denta (27. aprila 1969) bolo mozné zacat’ prvé rozhovory o tzv.
severnom rozsireni ES.

Zmluva o pristupeni Spojeného kralovstva Velkej Bri-
tanie a Severného Irska, Dénska, Irska a Norska do Europske-
ho hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolocenstva
atdbmovej energie bola podpisana 22. januara 1972 a platit’ za-
cala po ratifikdcii od 1. janudra 1973. Pocas ratifikacie
vSak Nori v referende vstup do ES odmietli a ES sa rozsirilo
len o tri Staty.

V roku 1969 sa dohodlo aj prehibenie eurépskej integ-
racie, t.j. zavedenie d’alSich spolo¢nych politik do ramca ES,

17 s cielom zachovania

najméi hospodarskej a menovej unie,
vysledkov spolo¢ného trhu a jeho ochrana pred menovou ne-
rovnovahou (ti spdsobili menové krizy, oslabenie a zamedze-
nie konvertibility dolara v roku 1971, ropné krizy v roku 1973

a 197916, nasledna inflacia, rast nezamestnanosti, deficit za-

17 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/79/historia-
hospodarskej-a-menovej-unie
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hrani¢ného obchodu a pod.), ktora jej prijatie naopak takmer
desat’ rokov brzdila. Az v roku 1978 vSak prijali ¢lenské Staty
ES politické rozhodnutie o vytvoreni Europskeho menového
systemu. EMS bol zalozeny na troch prvkoch:

- mechanizme vymennych kurzov (European Exchange Rate
Mechanism

ERM),

- europskej menovej jednotke (Eropean Currency Unit - ECU)
a

- Fonde pre eurdépsku menovl spolupracu. Do platnosti vstupil
13. marca 1979.

EMS zavizoval centrdlne banky zucastnenych Statov,
aby kolisanie vzijomnych trhovych vymennych kurzov od
strednych kurzov udrziavali v ramci ur¢itého pasma. Toto
pasmo bolo v rokoch 1979 az 1993 + 2,25 %, s moznostou
jeho prechodného rozsirenia na + 6% pri Statoch s vacSimi me-
novymi turbulenciami (Taliansko, neskor Spanielsko, Spojené
kralovstvo a Portugalsko). Ak hrozilo nebezpecenstvo jeho
prekrocenia niektorou z narodnych mien, museli ostatné cen-
tralne banky neobmedzene intervenovat’ na devizovych trhoch.
Dotknuty §tat potom musel prijat’ ndpravné opatrenia, ktoré sa
neobmedzovali iba na menovu intervenciu, ale suviseli s jeho
celkovou hospodarskou politikou (arokova sadzba, rozpoctova
politika a pod.). Nezavislost’ a suverenita ¢lenskych Statov sa aj
v tejto politike postupne odstranovala]

Za ozivenie europskej integracie na prelome 70. a 80.
rokov (najmi odblokovanie rozhodovacieho mechanizmu v
Rade) mozno oznacit’ aj nasledné juzné rozsirenie spolocen-
stiev, ktoré bolo vzhl'adom na ich vladnuce diktatorské rezimy
predtym nepripustné. Svoju ziadost o vstup do Eurdpskych
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spolocenstiev podalo Grécko 12. juna 1975 po tom, ¢o padol
tzv. plukovnicky rezim. V Portugalsku sa po zosadeni diktatlry
M. J. Caetana a zavedeni demokratického systému k moci do-
stala Soaresova vlada, ktord 28. marca 1977 poziadala taktiez o
zaGlenenie do Eurdpskych spoloéenstiev. Rovnako v Spaniel-
sku po 39 rokoch diktatary F. Franca poziadala Suarezova vla-
da o vstup do Europskych spolocenstiev 27. jula 1977. Zmluva
o pristupeni Helénskej republiky k Eurdpskym spolocenstvam
bola nakoniec podpisand 28. maja 1979 v Aténach a do plat-
nosti vstipila 1. januara 1981. Zmluva o pristupeni Spanielska
a Portugalska k Europskym spolocenstvam bola podpisana 12.
juna 1985 a platnost’ nadobudla 1. januara 1986.

Institucionalny systém ES, najmid spdsob prijimania
pravnych aktov v Rade, trpel demokratickym deficitom. Az
dvadsat’ rokov od vytvorenia Spolo¢ného zhromazdenia sa po-
darilo tto inStituciu demokratizovat’ jej kreovanim prostred-
nictvom vSeobecného a priameho volebného préava.

Na zéklade tzv. ,,bruselského aktu" z 20. septembra
1976 sa v juni 1979 uskutocnili prvé volby do Europskeho par-
lamentu (ako sa od r. 1962 ZhromazZdenie nazyvalo) s priemer-
nou volebnou ucastou 62 % opravnenych volicov vSetkych
Clenskych §tatov. Poslanci EP su od tohto okamihu voleni na
pat’ rokov a mozu spojit’ ,,narodny" a ,,eurdpsky" mandat. Na
jednotnom volebnom systéme sa Clenské Staty nedohodli a
kazdy si ponechal pravo rozhodnut’ o vlastnych pravidlach.

Perspektiva priamych volieb prinatila rézne politické
strany k tomu, aby sa zoskupovali aj podla ,,eurdépskych tém".
Neslo vsak o skuto¢né europske politické strany, ale skor o
federacie vnutrostatnych stran, ¢asto znac¢ne odlisnych v zavis-
losti od §tatu povodu. Prvou bol Zvidz socialistickych stran Eu-

30



répskeho spolocenstva, zalozeny 5. aprila 1974. Eurdpska l'u-
dova strana bola zalozena 29. aprila 1976.

Od 70-tych rokov sa prejavovala aj snaha o koordinaciu
zahranicnych politik clenskych statov Europskych spolocen-
stiev a vytvorenie Europskej rady, t.j. od roku 1974 konanim
pravidelnych schddzok hlav Statov a predsedov vlad, ich minis-
trov zahrani¢nych veci a predsedu Komisie o aktudlnych otdz-
kach rozvoja ES. Tesnej$ia spolupraca vSak bola Casto vyluce-
na samotnou povahou zahrani¢nej politiky (t4 nie je vymedze-
na pravnym ramcom a konkrétnymi zavézkami, ale zavisi naj-
mai od politickej vole jednotlivych vlad).

Spolupraca v oblasti zahrani¢nej politiky bola pravne
zakotvend az d’alSou novelizaciou a dodatkom k zakladajucim
zmluvam — prijatim Jednotného europskeho aktu (JEA) z ro-
ku 1986 (platnost’ nadobudol dna 1. jala 1987), ako prvej vel-
kej revizie zmlav vobec'®. Tymto doslo aj k pravnemu zakot-
veniu $trukturdlneho dualizmu:

- na jednej strane funguju Eurdpske spolocenstva (na zaklade
troch samostatnych zakladajucich zmluvach) a

- na druhej strane eurdpska politickd spolupraca (EPS), ktora je
mimo komunitdrneho rdmca (t.j. nezaclenena do zakladajucich
zmluv a SpoloCenstiev priamo) a funguje na zdklade Jednotné-
ho europskeho aktu. Kedze oblast’ EPS nepatrila do komuni-
tarneho ramca, fungovala na klasickych zasadach medzinérod-
ného prava (medzivladnych rokovaniach s principom jednomy-
sel'ného hlasovania).

Hlavnou ulohou JEA bolo rozsirit a zefektivnit pravo-
moci ES pre dokoncenie vnutorného trhu. Vnutorny trh bol

18 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/single-european-act
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zadefinovany ako priestor [Pouzil sa pojem ,priestor" a nie
,uzemie", ¢o by evokovalo skutocnost, ze Spolocenstvo ma
svoje uzemie a teda vecny substrat Statu. Vnutorny trh pozosta-
va zo ,,Styroch slobdd" a je zalozeny na odstraneni fyzickych
hranic (kontrola colnych formalit vzt'ahujica sa na tovar a oso-
by), technickych kontrol (aproximacia predpisov clenskych
Statov v oblasti zdravotnictva, bezpecnosti, Zivotného prostre-
dia, vzajomného uznavania diplomov, obchodnych spolo¢nosti,
hospodarskej sutaze) a harmonizacii dafovych predpisov
(zblizenie DPH, spotrebnych dani a pod.) bez vnutornych hra-
nic, v ktorom je zaruc¢eny volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a
kapitalu s cielom jeho dokonc¢enia k 1. janudru 1993.

Vytvorenie vnutorného trhu bolo sprevadzané kvantita-
tivnym rozsirovanim eurdpskej integracie o nové politiky, naj-
md socidlnu, regionalnu, technologicku (vyskum a technicky
rozvoj) a politiku Zivotného prostredia.

Dosahovanie vol'ného pohybu oséb vsak bolo zlozitej-
Sie, ked’ze ¢lenské Staty si nad’alej ponechali napr. pravo priji-
mat’ opatrenia, ktoré povazovali za nevyhnutné z hl'adiska kon-
troly pristahovalectva z tretich Statov a v ramci boja proti tero-
rizmu, obchodu s drogami a nelegalnemu obchodu s umelec-
kymi dielami. S vynimkou jednozna¢ného nesuhlasu Velkej
Britanie vSak mali ostatné Clenské Staty vol'u v tejto oblasti
pokrocit’. Nakoniec rozhodny a vyznamny krok uskutocnilo len
pat’ nich - Francuzsko, Nemecko a $taty Beneluxu podpisali /4.
Juna 1985 tzv. Schengenskii dohodu."”

V tejto dohode sa Staty napriklad zaviazali vykonavat’
pri sukromnych vozidlach na vzdjomnych hraniciach iba do-

19 https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/schengen-area/
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hl'ad a nie kontrolu tak, aby ,,vozidla hranice prechddzali len
znizenou rychlostou a nezastavovali". Na hrani¢nych precho-
doch, kde sa kontrolné organy $tatov nachadzali vo vzajomnej
blizkosti, sa od 1. januara 1986 zaviedli spolo¢né kontro-
ly. Prislusné Staty sa tiez zaviazali prisposobit’ svoju vizovi
politiku, aby sa vyhli negativnym désledkom, ktoré by mohlo
zjednodusSenie kontroly na spolo¢nych hraniciach vyvolat’ v
oblasti pristahovalectva a bezpecnosti.

Harmonizacia legislativy mala nastat’ aj v oblasti azylo-
vého prava (vzdjomné uznavanie rozhodnuti o zmietnuti azylu
a pod.). Rovnako posilnili spolupracu medzi svojimi policaj-
nymi a colnymi orgdnmi (vymenou informadcii), predovsetkym
v boji proti trestnej c¢innosti s cezhranicnymi dosledka-
mi. Nasledny rozhodujuci krok bol prijaty 79. juna 1990, pod-
pisanim Dohovoru o vykondvani Schengenskej dohody* medzi
vladami Statov Hospodarskej tinie Beneluxu, Spolkovej repub-
liky Nemecka a Francuzskej republiky. Taliansko pristupilo k
obom dohodam 27. novembra 1990, Spanielsko a Portugalsko
25. jina 1991 a Grécko 6. novembra 1992. Rakusko sa pripoji-
lo diia 28. aprila 1995, Dansko, Finsko a Svédsko 19. decembra
1996. Islandska republika a Noérske kralovstvo (Stdity mimo
EU) sa pripojili k vykonavaniu schengenskych zmlav na zakla-
de dohody, podpisanej v Luxemburgu 19. decembra 1996. *!

Tato implementacnd zmluva uz zakotvuje detailné pra-
va a povinnosti jednak ¢lenskych Statov, ako aj osdb nachadza-
jucich sa na Gzemi ¢lenskych §tatov. Dohoda ustanovila povin-
nost zaviest jednotné vizum, platné pre uzemie vSetkych

20 https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/glossary/schengen-agreement-
and-convention.html
2! https://sk.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD _priestor
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zmluvnych stran. Toto vizum moZno vydat’ na pobyt v dizke do
3 mesiacov. Cudzinci, ktori su drzitelmi jednotného viza a
vstupia legalne na izemie jednej zmluvnej strany, sa mézu po
dobu platnosti viza volne pohybovat na uzemi vsetkych
zmluvnych stran.

Rozpad komunistickych reZimov, pocnuc padom berlin-
skeho muru dila 9. novembra 1989, ukoncilo rozdelenie Eurdpy
na dve antagonistické Casti. Nasledné obdobie vytvorilo moz-
nost’ budovat’ uz vel’kl a zjednotenii Eurdpu, ktora bude zdie-
lat’ spolocné politické a ekonomické hodnoty. Rada Eur6py ani
Konferencia o bezpecnosti a spolupraci, ako medzivladne ¢i
sporadicky fungujuce organizacie, nemohli zarucit Statom
strednej a vychodnej Europy potrebné politické zaruky a moz-
nosti ekonomického rozvoja.

Vytvaranie siete paralelnychzon volného obcho-
du medzi EHS a jednotlivymi $tatmi stredoeurdpskeho regionu
viedlo v decembri 1992 aj k uzatvoreniu Stredoeurdpskej do-
hody o volnom obchode (CEFTA) medzi $tatmi tzv. VySehrad-
skej skupiny (SR, CR, Pol'sko a Mad’arsko). K CEFTE neskor
pristipilo Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko a pobaltské Staty.
Zona volného obchodu je zaciatkom 90-tych rokov realitou
medzi Statmi ES, EZVO a CEFTA.

Europske spolocenstva uzatvaraji so Statmi byvalého
vychodného bloku, ktoré sa usiluji o ¢lenstvo v EU aj osobit-
né dohody o pridruzeni - tzv. asociacné dohody, ktorych ko-
ne¢nym cielom bola obojstranna priprava na vstup do Spolo-
censtiev. Nova Eurdpska dohoda, zakladajuca pridruzenie me-
dzi Slovenskou republikou na jednej strane a Europskymi spo-
locenstvami a ich clenskymi Statmi na strane druhej bola pod-
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pisand v Luxemburgu 4. oktébra 1993 ?*(platnost’ nadobudla
dina 1. februara 1995). Od vzniku samostatnej Slovenskej re-
publiky v roku 1993 patril vstup do ES medzi priority sloven-
skej zahraniCnej politiky. Pravna a instituciondlna zakladna
bola zaloZena asociacnou dohodou z roku 1993. Prihlasku Slo-
venskej republiky uz do EU odovzdal vtedaj$i predseda vlady
SR Vladimir Meciar, dna 27. jina 1995 na zasadani Eurdpskej
rady v Cannes.

1.3. Cesta k Europskej unii

Zaciatkom 90-tych rokov tiez dochadza k postupnej
premene Europskych spolocenstiev na Europsku uniu.

Popri troch spolocenstvach spravovanych tromi zakla-
dajicimi zmluvami (prvy pilier) sa etabluje pojem Europska
unia, ktory zahtna:

- komunitarne pravo a Eurdpske spolocenstva (Europske spo-
loCenstvo .

Zmluva o Eurdpskej unii skratila ndzov Europskeho hospodar-
skeho spolocenstva na Europske spolocenstvo. Skratka ,,ES“
tak od roku 1992 moze zahfiat’ tak Eurdpske spolocenstvo
(EHS) ako aj vsetky tri Europske spoloCenstva , Eurdpske spo-
loCenstvo atémovej energie a Eurdpske spolocenstvo uhlia a
ocele), fungujice na doterajSich parizskej a rimskych zmluvach
(tzv. prvy pilier EU),

- spolo¢nu zahraniénll a bezpecnostnll spolupracu (SZBP, tzv.
druhy pilier) a

- spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnltra (SVV, tzv. treti
pilier), neskdr Amsterdamskou zmluvou zuzent a premenova-

22 file:///C:/Users/baric/Downloads/165a.pdf
35



ni na policajnd a sudnu spolupracu v trestnych veciach
(PSSTV).
Zmluva o Eurdpskej unii- podpisand v Maastrichte®

EUROPSKA UNIA

I

[\ %)
censtva ~
W

w

ke spolo

urops

SVV - PSSTV

SZBP

| | | | (

E

Zdroj: Zmluva o Eurépskej tnii, U. v. ES C 191, 29. 7. 1992.

Ako grécky chram, fungujuci na troch pilieroch bolo
znazornené fungovanie EU

SZBP aj SVV mali pravny zéklad len v Zmluve o
EU (teda mimo komunitarneho ramca ES a jeho pravneho po-
riadku) a fungovali na principe medzivladnej, nie nadnarodnej
spoluprace (rozhodnutia boli prijimané jednomyselne, resp.
Staty nimi nemuseli byt’ pri nestthlasnom stanovisku viazané).
Maastrichtskou zmluvou ,,Clenské Staty vytvorili medzi sebou
Europsku uniu zaloZzenu na Eurdpskych spolocenstvach dopl-
nenych politikami a formami spoluprace stanovenymi touto
zmluvou".

23 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
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Ziadne ustanovenie zmlav viak Eurdpskej tinii nepri-
znalo pravnu subjektivitu tak, aby konala samostatne, alebo za
ES. Désledkom bolo aj rozliSenie spdsobu prijimania, zavaz-
nosti ¢i uc¢inkov pravnych aktov v prvom nadnarodnom pilieri
(komunitarne pravo) od aktov prijimanych v druhom a tretom
medzivladnom pilieri (uniové pravo).

Europska tnia vSak napriek tomu bola vnimana ako je-
dind organizicia a subjekt, vd’aka jednotnému institucionalne-
mu ramcu. Eurodpsky parlament, Rada, Komisia a Sudny dvor
vykonévali svoje pradvomoci v ramci Eurdpskych spolocenstiev
(prvy pilier EU) aj v ramci druhého a tretieho piliera. Ked'ze
nie vzdy bolo navonok jasné, ¢i inStiticia kona v ramci ES,
Euratom, ESUO, alebo v ramci SZBP ¢i SVV, pojem EU zahi-
nal akuakol'vek ¢innost’ nadnarodnych institicii..

Rovnako rozliSujeme prdvo Eurdpskej unie (Unijné pra-
vo, ktoré vznika v rdmci vSetkych troch pilierov alebo len Unij-
né pravo druhého a tretieho piliera od komunitdrneho prava —
prava Eurdpskych spolo€enstiev prijimané v ramci prvého pi-
liera. Znazornene na obrazku.

pravo Europskej Unie

komunitarne
pravo
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Komunitarne pravo (pravo Eurdpskych spolocenstiev)

ma dolezité vlastnosti:

- prednost’ pred vnutrostatnym pravom ¢lenskych Statov a

- priamu uplatnitel'nost’ na izemi ¢lenskych Statov,

ktoré pravo Eurdpskej tnie v uzSom vyzname (2. a 3. pilier)
nemalo. Bol to tiez dosledok ,,medzivladnej spoluprace" pri
prijimani aktov v druhom a tretom pilieri, ktory je odlisny od
»hadnarodného principu" tvorby a zavéznosti aktov v ramci
Spolocenstiev v pilieri prvom.

Zriadena Maastrichtskou zmluvou bola aj nova instita-
cia - Uctovny dvor, ktory preskumava uéty institacii EU, ich
prijmy a vydavky. Na ziadost’ Nemecka bol zriadeny osobitny
poradny organ — Vybor regionov, zlozeny zo zastupcov regio-
nalnych a miestnych orgdnov Zmluva o Eur6pskej nii prinies-
la viacero zmien do pdvodnych zakladajucich zmlav, ktoré
vytvaraju skutocné samostatné trojdelenie politickej moci (za-
konodarnd — Rada, Europsky parlament, vykonna — Europska
komisia, sidna — Sudny dvor), federativny systém spoluprace
medzi EU a jej ¢lenskymi §tatmi.

Maastrichtskd zmluva tiez zaviedla:

- v ramci legislativneho procesu spolurozhodovaci postup, kto-
ry pri prijimani niektorych pravnych aktov priznal Europskemu
parlamentu rovnaké postavenie ako Rade, Eurépskemu parla-
mentu priznal aj pravo menit’ a dopliat’ navrhy pravnych pred-
pisov a vetovat’ ich prijatie,

- inStitat ,, obcianstvo unie”, ktoré umoziuje obCanom clen-
skych §tatov EU volny pohyb a pobyt v inych &lenskych §ta-
toch, peti¢né pravo k Europskemu parlamentu,

- europskeho ombudsmana, ktory dohliada na riadny vykon
administrativnych postupov institicii a organov EU,
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- pravny zaklad postupného vytvorenia menovej unie [Zmluva
o EU zakotvila do primarneho prava proces vytvorenia meno-
vej unie v troch etapach, ktorej zaciatok antidatovala k 1. jalu
1990. Jej pociatocnou hlavnou ulohou bolo udrzanie cenovej
stability.

Zaciatok druhej etapy bol stanoveny na 1. januar 1994,
zriadenim Eurdpskeho menového institutu (EMI), ktory sa
skladd z prezidenta a guvernérov narodnych centralnych bank a
preberd ulohy Eurdpskeho fondu pre menovu spolupracu. Dru-
ha etapa bola zaviSend zriadenim Eurdpskeho systéemu central-
nych bank (ESCB) a Eurdpskej centrdalnej banky (ECB), **ktora
nahradila EMI.

Diia 2. maja 1998 Eurdpska rada jednomyselne rozhod-

la, ze 11 ¢lenskych §tatov (Belgicko, Nemecko, Spanielsko,
Franctzsko, [rsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Ra-
kusko, Portugalsko a Finsko) spifia podmienky pre vstup do
tretej etapy menovej unie. Jedinej krajine, ktorej sa nepodarilo
splnit’ konvergencné kritéria bolo Grécko.
Dalsie tri ¢lenské §taty sa rozhodli nepodiel'at’ na menovej tnii
(Svédsko, Velka Britania a Dansko). T4 zadala plne fungovat
tretou etapou, stanovenim fixnych a neodvolatel'nych vymen-
nych kurzov mien eurozény dna 1. janudra 1999, a zavedenim
spolocnej meny eura.”

Tymto ditom sa ESCB stal prostrednictvom ECB zod-
povedny za definovanie a vykonavanie menovej politiky EU.

24 https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.sk.html
25 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/history-
and-purpose_sk.
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Eurobankovky a euromince nahradili narodné bankovky a
mince k 1. janudru 2002. >

V' hospodarskej politike kazdy Clensky Stat zostava aj
nad’alej ,,suverénom", ale musi dodrziavat’ spolo¢né pravidla,
ktorych hlavnym cielom je znizovanie deficitu verejnych roz-
poctov. Ich nedodrziavanie, prikraSlované Statistiky sposobuju
od roku 2010 najmi v Grécku, ale aj v Spanielsku, Portugal-
sku, Taliansku a Irsku tzv. dlhovu krizu, ktora oslabuje spolo¢-
nd menu euro a negativne zasahuje ekonomiky vSetkych Statov
EU. Grécko stoji na pokraji §tatneho bankrotu a musi prijimat’
nepopularne ekonomické opatrenia.

Pocas prijimania Zmluvy o Eurépskej tnii dochadza k

d’alSiemu (Stvrtému) rozSireniu Europskych spolocenstiev. Diia
30. marca 1994 sa uzatvara uz Zmluva o pristupeni Rakuska,
Finska, Svédska a Norska k Eurépskej unii. Kvoli opitovne
negativnemu referendu v Norsku, nadobudla platnost’ az 1.
januara 1995 a to len pre Rakiisko, Finsko a Svédsko.
Takmer dve tretiny obchodnej vymeny Statov EZVO sa po jeho
vzniku tykali ¢lenskych Statov Eurdpskych spolocenstiev. V
rokoch 1972 - 1973 ¢lenské staty EZVO so Statmi Eurdpskych
spolocenstiev uzatvaraju dvojstranné zmluvy o volnom obcho-
de.

Komisia, ktord bola zdrzanlivd pri prijimani Statov
EZVO do Eurépskych spolocenstiev, Komisia mala obavy, Ze
tieto vicSinou neutrdlne Stity modzu predstavovat prekazku
vytvorenia politickej tinie a Eurdpskej unie s posilnenymi pra-
vomocami Vv oblasti zahranicnej a bezpe€nostnej politi-
ky, navrhla neskor dokonca rozsirenie vnutorného trhu (s vy-

26 https://www.ecb.europa.eu/euro/changeover/2002/html/index.sk.html
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nimkou colnej unie) o tieto Staty osobitnym spdsobom — uza-
tvorenim multilaterdlnej Dohody o Eurdépskom hospodarskom
priestore.

Dohoda o Europskom hospodarskom priestore je medzi
Europskymi spolocenstvami, ich ¢lenskymi §tatmi a Raktskou
republikou, Finskou republikou, Islandskou republikou, Lich-
tenstajnskym kniezatstvom, Nérskym kralovstvom, Svédskym
kralovstvom a Svajéiarskou konfederaciou] , ktora bola podpi-
sana medzi Eurépskym spolocenstvom, ¢lenskymi Statmi ES a
Statmi EZVO v Oporte 2. maja 1992, platnost’ nadobudla 1.
januara 1994. Platnost’ nadobudla pre Staity ES (Rakusko, Fin-
sko a Svédsko sa onedlho stavaju ¢lenmi ES), Norsko a Island,
nie viak vo vzt'ahu k Svajéiarsku, ktoré EHP nakoniec neratifi-
kovalo.

Tato dohoda zavadza medzi $tatmi EU a EZVO volny
pohyb tovaru (zénu vol'ného obchodu), pracovnikov, sluzieb a
kapitalu, vytvara osobitny systém ochrany hospodarskej sutaze
a uz8iu spolupracu v oblasti vyskumu, Zivotného prostredia,
vzdelavania a socidlnej politiky. Institucionalny systém pozos-
tava jednak z institacii EU, vlastnych intiticii EZVO a jednak
zo spolo¢nych institucii ES-EZVO. Dohoda o EHP sa vzt'ahuje
na Slovensku republiku odo diia jej pristipenia k EU (1.5.
2004). Na jej zdklade m6Zu obcania SR napr. pracovat’ alebo
podnikat, Studovat’ aj v Norsku, Islande a LichtenStajnsku.
Norsko a Island sa v decembri 1996 pripdjaju k schengenské-
mu priestoru, ako §taty mimo EU.

Samotna maastrichtska Zmluva o EU z roku 1992 pred-
pokladala, ze niektoré d’alSie potrebné zmeny zakladajucich
zmlav budd prijaté neskor. Dalsi pokrok v upeviiovani eurdp-
skej integracie tak nastal prijatim:
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- Amsterdamskej zmluvy, ktorou sa meni a dopliia Zmluva o
Eurépskej Gnii, zmluvy o zaloZeni Eurdpskych spolocenstiev a
niektoré suvisiace akty, podpisanou 2. oktébra 1997 a platnou
od 1. maja 1999 a

- Zmluvy z Nice, ktorou sa meni a doplia Zmluva o Eurdpskej
unii, zmluvy o zalozeni Eurdpskych spolocenstiev a niektoré
suvisiace akty, podpisanou 26. februara 2001 a platnou od 1.
februara 2003.

Zmeny, ktoré obe zmluvy z roku 1997 a 2001 do zakla-
dajucich zmluv priniesli, stiviseli so snahou:

- roz$irit’ vacsinové hlasovanie v Rade a znizit’ pocet pripadov,
v ktorych je nutné o pravnom predpise hlasovat’ jednomysel'ne
(a tym ho zablokovat’ jedinym Statom),

- presunut’ vizovu, azylovu a pristahovaleckt politiku z tretie-
ho do prvého piliera, umoznit’ tak prijimat’ komunitarne pravne
predpisy s prednostou a priamym ucinkom v ¢lenskych Statoch
(nedostatky sa objavili prave so zrusenim kontrol na vnutor-
nych hraniciach na zéklade schengenskych dohdd, ktoré sa
zadletji do prava EU), treti pilier EU sa Amsterdamskou
zmluvou zuzil len na ,,policajni a sidnu spolupracu v trestnych
veciach",

- roz&irit’ pravomoci EU v oblasti socialnej politiky a zamest-
nanosti,

- posilnit’ prdvomoci Eurdpskeho parlamentu, rozSirenim spo-
lurozhodovacieho postupu prijimani pravnych aktov EU do
d’alSich oblasti a politik.

V oktobri 2000 bola Eurépskym parlamentom, Eurdp-
skou komisiou a Radou EU vyhlasena aj Charta zdkladnych
prav Europskej unie, ktora nie je zaviazna, ale stava sa na Girov-
ni ochrany zékladnych prav voéi institciam EU nevyhnutnou
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nalezitostou EU ako ,,pravneho spolodenstva", t.j. obdobe
pravneho Statu.

V maji 2000 predniesol nemecky minister zahrani¢nych
veci J. Fischer na Humboltovej univerzite prednasku pod na-
zvom ,,0d konfederacie k federacii", v ktorej nacrtol svoju
predstavu o ,,eurdpskej ustavodarnej zmluve a dokonceni mys-
lienok Roberta Schumana o vytvoreni europskej federacie". V
roku 2001 sa hlavy Statov a predsedovia vlad zasadajici v ram-
ci Eurdpskej rady v dioch 14. a 15. decembra 2001 v belgic-
kom Laekene dohodli o potrebe zjednodusenia fungovania EU
a zjednotenia zakladajucich zmlav (najmd odstranenim troch
pilierov a vytvoreni jedinej organizacie s prdavnou subjektivi-
tou).

Na tento ucel bol zriadeny Specialny organ — Konvent,
ktory do leta 2003 vypracoval tzv. Zmluvu o Ustave pre Euro-
pu. Symbolicky bola podpisana v Rime 29. oktobra 2004 a do
platnosti mala vstupit' 1. novembra 2006. Ratifikacny proces
vSak zlyhal nasledkom negativneho francuzskeho a holandské-
ho referenda, projekt federativnej Eurdpskej tnie s vlastnymi
symbolmi, ministrom zahrani¢nych veci a pod. stroskotal.

V roku 2002 zanika Europske spolocenstvo uhlia a oce-
le, jeho agendu preberd Europske spolocenstvo. Europske spo-
logenstvo atémovej energie privelkou aktivitou nevynika. Us-
pesna je spoluprica v ramci tretieho piliera EU, prijimaju sa
mnohé pravne predpisy, umoziujice napr. vzajomné vydava-
nie vlastnych obcanov na trestné stihanie do iného c¢lenského
statu EU. Spolupréaca v ramci druhého piliera je rozpaéita, vzdy
spolo¢né zahrani¢nd politika a prijimanie spolo¢nych postojov
vietkych &lenov EU je zriedkavé. Unia tazi z dokoncenia me-
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novej unie a prechodom na spolocnu menu euro a bezprece-
dentnym rozsirenim o dvanast’ Statov na zaklade:

- Zmluvy o pristapeni Ceskej republiky, Estonska, Cypru, Lo-
tySska, Litvy, Mad’arska, Malty, Pol'ska, Slovinska a Slovenska
k EU podpisanej 16. aprila 2003 a platnej od 1. maja 2004 a

- Zmluvy o pristipeni Bulharska a Rumunska k EU podpisanej
dia 25. aprila 2005 a platnej od 1. januéra 2007.

Netispech Zmluvy o Ustave pre Eurépu bolo potrebné
¢o najskor prekonat’ novymi rokovaniami o zjednoduseni ram-
ca Eurdpskej tnie a jej zmluvného systému. V roku 2007 bola
schvalena ako takzvana ,,reformna zmluva" doposial’ posledna
novelizdcia zakladajiicich zmliv — Lisabonskd zmluva,*’ ktora
napriek komplikovanej ratifikacii v rsku, Pol'sku a najmi Ce-
skej republike, vstupila do platnosti 1. decembra 2009.

Prekéazkou platnosti Lisabonskej zmluvy dia 1. januéra
2009 bolo najskoér odmietavé irske referendum, ktoré sa konalo
dia 12. jina 2008. Vzhl'adom na to, ze Lisabonska zmluva si
vyzadovala podl'a irskej ustavy interpretovanej Irskym najvys-
§im sudom ratifikaciu v referende, opakované a uspesné refe-
rendum sa konalo v oktobri 2007, pocas tohto obdobia bola uz
podpisana Lisabonskd zmluva dokonca upravend v prospech
irskych poziadaviek. O moznosti ratifikovat’ Lisabonsku zmlu-
vu rozhodoval do poslednej chvile nemecky a aj ¢esky Ustavny
sud.

Na rozdiel od Zmluvy o Ustave pre Eurdpu nie
je Lisabonska ~ zmluva novou  samostatnou ¢i zakladajucou
zmluvou, ktord by nahradila doterajSie primarne pravo — Rim-

27 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/treaty-of-lisbon
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ske zmluvy, Maastrichtskii zmluvu a ich zmeny a dodatky, ale
vietky zmluvy ,,len" novelizuje, t.j. meni a dopia.

Podla lisabonského znenia ¢lanku 1 Zmluvy o EU je
Unia zaloZend uz len na dvoch zakladajiicich zmluvdch, ktoré
maju rovnaku pravnu silu:

- Zmluva o Europskej unii a

-Zmluva o fungovani Europskej unie (premenovana byvala
Zmluva o zalozeni Eurdpskeho unie). Europska unia ma od
1.12. 2009 jedinu prdavnu subjektivitu (oznacenie ,,Spolocen-
stvo" sa v textoch nahradilo slovom ,, Unia") a je pravnym nd-
stupcom Europskeho spolocenstva, tzn. Zmluva o zalozeni Eu-
ratom zostava aj nad’alej v platnosti (Euratom funguje nad’ale;j,
aj ked’ jeho intitaciu st zhodné s institaciami EU).

Charta zékladnych prav EU *sa stala zaviznou a ma
najvyssiu pravnu silu (ako zakladajuce zmluvy). Lisabonska
zmluva uz prehl'adne triedi pravomoci EU v ramci zakladaju-
cich zmlav, suverenita a zvrchovanost’ ¢lenskych §tatov nie st
Lisabonskou zmluvou dotknuté.

Europska unia tak definitivne nahradza Europske spo-
locenstvo, ktoré k 1. decembru 2009 zaniklo.?® Systém zaklada-
jucich zmluv sa tak ¢iastocne zjednodusil Lisabonskou zmlu-
vou tym, Ze saodstranila trojpilierova Struktura Eurdpskej
unie, hoci zachovala osobitosti aktov byvalého druhého piliera
Europskej Unie.

Najviac tiez zakotvila moznost slobodného vystupenia z
EU na zdklade rozhodnutia prislusného Statu. Zhicenie troch

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=legissum:charter fundamental rights

2 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-
and-values/founding-agreements_sk
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pilierov Europskej unie podla Lisabonskej zmluvy mozno zna-
zornit na obrazku nasledovne:

PILIERE EUROPSKE] UNIE

3. pilier

1. pilier 2. pilier

Policajna

a sudna
spolupraca
v trestnych
veciach

Europske Spolotna

Spolofenstva bezpeénostna
a zahraniéna
politika

EUROPSKA UNIA

1.4. Fungovanie rozpoc¢tu a hospodarskej politiky EU v
pravnych zmluvach EU
Patria medzi hlavné prvky EU ktoré su upravené, pre-

dovsetkym v Zmluve o fungovani Eurdpskej vinie (ZFEU).
Rozpocet EU:

* ZFEU obsahuje podrobné ustanovenia o rozpo¢te EU. Sta-
novuje zasady, podla ktorych sa rozpocet zostavuje, schval'uje
a vykonava.

* Clanky 310 az 325 ZFEU sa konkrétne venuju finanénym
ustanoveniam, vratane rozpoctu, viacrocného finan¢ného ramca
(VFR), vlastnych zdrojov EU a kontroly vydavkov.
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* Napriklad, ¢lanok 312 ZFEU stanovuje viacro¢ny finanény
ramec, ktory zabezpeluje riadny vyvoj vydavkov Unie v ramci
limitov jej vlastnych zdrojov.

Hospoddrska politika EU:

* ZFEU taktiez stanovuje zaklad pre hospodarske politiky EU,
vratane koordinacie hospodarskych ¢innosti ¢lenskych sStatov,
menovej politiky (pre krajiny eurozony), politiky zamestnanos-
ti a socialnych politik.

* Cielom je dosiahnut vyvazeny hospodarsky rast, cenovi
stabilitu a vysoku uroven zamestnanosti.

* Zmluva o fungovani Eur6pskej unie (najma jej ¢ast’ 111, Hla-
va VIII: Hospodarska a menova politika) obsahuje podrobné
ustanovenia o koordindcii hospodarskych politik, menovej po-
litike a d’alSich suvisiacich oblastiach.

* Clanok 121 ZFEU napriklad uvadza, Ze Rada, na zaklade
odporti¢ania Komisie, formuluje ndvrh zdkladnych smerov
hospodarskych politik ¢lenskych §tatov a Unie.

Tieto ustanovenia zabezpeCuju pravny ramec pre fi-
nan¢né hospodarenie a ekonomicku koordindciu v ramci Eu-
ropskej tnie.

Medzi rozpoctom EU a hospoddrskou politikou EU
existuje silnd a viacvrstvova suvislost’, ktora je priama aj ne-
priama. Rozpoéet EU je totiz finanénym nastrojom na realiza-
ciu ciel'ov hospodarskej politiky EU.

Priama suvislost:

* Financovanie politickych priorit: Rozpotet EU priamo fi-
nancuje rozne politiky a programy, ktoré su sucast'ou hospo-
darskej politiky EU. To zahffia investicie do:
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* Jednotného trhu, inovacii a digitalnej ekonomiky: Progra-
my na podporu vyskumu, vyvoja, konkurencieschopnosti a
digitalnej transformadcie.

* Sudrznosti, odolnosti a hodndt: Regionalne fondy a fondy
sudrznosti na znizovanie hospodarskych a socialnych rozdielov
medzi regionmi.

* Prirodnych zdrojov a zivotného prostredia: Financovanie
opatreni na ochranu Zivotného prostredia a podporu udrzatel-
ného rozvoja.

* Infrastruktury: Investicie do dopravnej, energetickej a digi-
talnej infraStruktary, ktoré maji priamy vplyv na hospodarsky
rast.

* Nastroj na dosahovanie strategickych ciel'ov: Hospodarska
politika EU stanovuje strategické ciele (napr. rast, zamestna-
nost, inovécie, zelena transformacia) a rozpocet EU poskytuje
finan¢né prostriedky na ich dosiahnutie.

* Koordinacia hospodarskych politik prostrednictvom Eurdp-
skeho semestra: Rozpocet EU je prepojeny s cyklom koordina-
cie hospodarskych politik znaAmym ako Eurdpsky semester. V
ramci tohto procesu sa stanovuju priority a odporucania pre
hospodarske politiky &lenskych $tatov a rozpocet EU moze byt
vyuzity na podporu implementacie tychto odporucani prostred-
nictvom r6znych fondov a programov.

* Podpora reforiem a investicii: Nastroje ako Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti (RRF), financovany z rozpoctu
EU a NextGenerationEU, priamo podporuju reformy a investi-
cie v ¢lenskych §tatoch, ktoré su v stulade s hospodarskou poli-
tikou EU a jej prioritami (napr. zelena a digitalna transforma-
cia).

Nepriama suvislost’
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* Vytvaranie priaznivého prostredia: Efektivne vyuzivanie
rozpoétu EU na financovanie spoloénych politik prispieva k
vytvaraniu stabilného a priaznivého hospodarskeho prostredia
v celej EU. To zahfiia posilnenie jednotného trhu, podporu
inovacii a zvySovanie konkurencieschopnosti.

* Signalizécia politickych priorit: Rozdelenie finan¢nych pro-
striedkov v rozpoéte EU nepriamo signalizuje politické priority
EU v oblasti hospodarstva a usmerfiuje investicie a aktivity na
narodnej urovni.

* Podpora hospodarskej sudrznosti: Rozpoéet EU, prostrednic-
tvom politiky sudrznosti, prispieva k znizovaniu regionalnych
disparit a podporuje hospodarsku konvergenciu medzi ¢len-
skymi Statmi, Co je dolezity aspekt celkovej hospodarskej stabi-
lity a rastu EU.

* Viacro¢ny finanény ramec (VFR): Dlhodoby rozpoget EU,
stanoveny vo VFR na obdobie 7 rokov, ur€uje priority a limity
vydavkov v roznych oblastiach politiky. Tento rdmec usmeriu-
je hospodarske planovanie a investicie na arovni EU aj &len-
skych Statov a zabezpecCuje dlhodobu orientaciu hospodarske;j
politiky.

Celkovo je rozpotet EU zasadnym nastrojom na dosa-
hovanie cielov Hospodarskej politiky. Jeho strategické vyuzitie
je neoddelitenou sucastou fungovania a rozvoja europskeho
hospodarskeho priestoru. V poslednych rokoch sa ukazala po-
treba vicsej flexibility rozpoétu EU pri rieSeni neo¢akavanych
kriz, ako bola pandémia alebo energetickd kriza. Nastroj
NextGenerationEU (NGEU) predstavuje mimoriadny financny
mechanizmus, ktory Europska tnia prijala v reakcii na hospo-
darske a spoloc¢enské dosledky pandémie COVID-19.
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II.LKAPITOLA
Tvorba rozpoc¢tu Europskej tinie a jeho rozdelenie

2.1. Zadiatok a ui¢el vzniku spoloéného rozpoétu EU

Uplne na zaciatku, ked’ vzniklo Eurdpske spolo¢enstvo uh-
lia a ocele (ESUO) v roku 1952, bol rozpocet primarne zame-
rany na financovanie administrativy a podporu kltacovych
priemyselnych odvetvi — uhlia a ocele. Uz vtedy vSak existova-
la myslienka spolocného hospodarenia a vyuzivania prostried-
kov na spolocné ciele, ktoré presahovali moznosti jednotlivych
Clenskych Statov.

» Historicky sa ticel spoloéného rozpoctu EU vyvijal s
tymito hlavnymi ciel’mi:
1. Zabezpecenie mieru a stability (povojnové obdobie):

Po druhej svetovej vojne bol jednym z hlavnych moti-
vov europskej integracie zabranit’ d’al§im konfliktom. Spolo¢né
hospodarenie s kI'i¢ovymi zdrojmi (uhlie, ocel’) a neskdr s po-
I'nohospodarstvom (potravinovd bezpecnost’) malo prepojit
ekonomiky Statov tak, aby vojna medzi nimi bola prakticky
nemozna. Rozpocet bol nastrojom na financovanie tejto eko-
nomickej prepojenosti a vzajomnej zavislosti.

2. Podpora hospodarskej integracie a jednotného trhu:

- S vytvorenim Europskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS)
v roku 1958 a neskor s dobudovanim jednotného trhu (Jednot-
ny eurdpsky akt 1986) sa rozpocet stal kI'i¢ovym ndstrojom na
odstrafiovanie bariér, harmonizaciu pravidiel a podporu vol'né-
ho pohybu tovaru, sluzieb, osob a kapitalu.

- Jeho ucelom bolo financovat’ spolo¢né politiky, ktoré boli
nevyhnutné pre fungovanie jednotného trhu, ako napriklad
Spolo¢nad polnohospodarska politika (SPP). SPP bola od za-
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¢iatku najvicSou polozkou rozpoctu, s cielom zabezpecit' dos-
tatok potravin, stabilizovat’ trhy a podporit’ prijmy polnohos-
podarov v celej Unii.

3. Zabezpecenie hospodarskej a socidalnej sudrznosti (solidari-
ta):

S rozsirovanim Spolo¢enstiev a neskor Unie o nové
Clenské staty (Casto s rozdielnou uroviiou hospodarskeho roz-
voja) sa stala kIi¢ovou politika studrznosti. Ugelom rozpoétu
bolo znizovat’ regionédlne rozdiely medzi €lenskymi $tatmi a
regionmi. Prostrednictvom Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu sa financovali investicie do infrastruktiry, vzdelavania,
vyskumu a inovacii v menej rozvinutych regidonoch, aby sa
mohli pribliZit' k priemeru EU. To je aj dévod, pre¢o Sloven-
sko ako prijimatel'sk4 krajina ¢erpa z EU viac, nez do nej pri-
spieva.

4. Financovanie spolocnych politik a ambicii:

Postupom &asu sa rozsah politik EU rozsiril. Spologny
rozpocet zacal financovat’ aj oblasti ako:

- Vyskum a inovacie: Podpora konkurencieschopnosti EU na
globélnej urovni.

- Zivotné prostredie: Spoloéné riesenia environmentilnych
vyziev.

- Vonkajsie vzt'ahy: Pomoc tretim krajinam, rozvojova pomoc,
humanitarna pomoc.

- Vnutorna bezpe¢nost’ a spravodlivost: Spolupraca v oblasti
ochrany hranic, boja proti kriminalite.

Utelom rozpoétu je teda aj umoznit’ EU konat’ spoloéne v ob-
lastiach, kde by individualne kroky ¢lenskych statov boli menej
ucinné alebo nemozné.

5. Reakcia na krizy a nové vyzvy:
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V poslednych rokoch, najmé po finan¢nej krize v roku
2008 a pandémii COVID-19, sa rozpoéet EU (spolu s novymi
nastrojmi ako NextGenerationEU) stal aj nastrojom na reakciu
na krizy, posilnenie odolnosti a transformaciu ekonomiky. Su-
c¢asny VFR 2021-2027 je jasne zamerany na zelenu a digitalnu
transforméaciu, ako aj na posilnenie zdravotnickych systémov a
socialnej sudrznosti.

*  Viacrocény financny ramec a dovody jeho viniku

Koncept viacro¢nej financnej perspektivy (ako sa VFR
povodne nazyval) vznikol v 80. rokoch 20. storo¢ia. Dévodom
bola rastuca nezhoda medzi dostupnymi zdrojmi a skuto¢nymi
rozpo¢tovymi poziadavkami, ¢o viedlo k ¢astym konfliktom
medzi indtiticiami EU (najmi Eurdépskym parlamentom, Ra-
dou a Komisiou) pri kazdorocnom schvalovani rozpoctu.

Hlavné dévody vzniku VFR boli:
- ZniZenie rozpoctovych konfliktov: Poskytnutie predvidatel-
n¢ho a stabilného ramca pre vydavky na dlhSie obdobie malo
zmiernit’ kazdoro¢né hadky o rozpocte.
- ZlepsSenie rozpoctovej discipliny: VFR stanovuje horné limity
vydavkov, ¢im prispieva k zodpovednému hospodareniu s ve-
rejnymi prostriedkami.
- Zlepsenie implementacie politik: Dlhodobé planovanie
umoznuje lepsie riadenie a realizaciu viacro¢nych programov a
politik EU.
- Podpora hlavnych cielov EU: VFR slizi ako néstroj na finan-
covanie strategickych priorit a ciefov Unie, ako je napriklad
podpora jednotného trhu, sudrznosti alebo neskor aj rozsirenia.
Prvéd medzinstituciondlna dohoda (IIA), ktora obsahovala fi-
nancnu perspektivu, bola uzavretd v roku 1988.
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Spoloény rozpoéet EU nie je len siborom &isel. Je to
zivy dokument, ktory odrdza strategické ciele, hodnoty a vy-
zvy, ktorym Unia &elila a &eli. Z historického pohladu je jeho
ucel predovsetkym spajat’ ¢lenské Staty prostrednictvom spo-
locnych investicii a politik, ¢im sa posilnuje ich hospodarska,
socidlna a politickd integracia a zabezpecCuje prosperita a stabi-
lita v celej Europe.

Tieto Viacrocné finanéné radmce (VFR) su akymsi "fi-
nan¢nym odtlackom" histérie a vyvoja eurdpskej integracie.

2.1.1 PrehPad Viacro¢nych finanénych ramcov a ich cie-
Pov3?

1. Viacrocny finanény ramec 1988 — 1992 (Delors 1. balik)

Dovody prijatia VFR 1988 — 1992

Viacro¢ny finanény ramec na obdobie 1988 — 1992,
znamy ako Delors I. balik, predstavoval zdsadny krok k stabili-
zacil a planovaniu rozpoctovej politiky Eurdpskych spolocen-
stiev Jeho prijatie vyplyvalo z potreby riesit’ viaceré zasadné
problémy vtedajSej rozpoctovej situacie, predovsetkym:
- Chronicky deficit a napdtie v rozpocte: Vydavky na Spolo¢nu
pol'nohospodarsku politiku (SPP) mali dominantné postavenie
(vySe 70 % rozpoctu), ¢o vyrazne obmedzovalo rozvoj ostat-
nych politik a viedlo k ¢astym rozpoctovym krizam.
- RozsSirujuce sa integracné ambicie: Pripravovany Jednotny
europsky akt (1986) stanovil ciel’ vytvorenia jednotného vnu-
torného trhu do roku 1992, ¢o si vyzadovalo roz§irené investi-
cie do infrastruktary, kohéznej politiky a regionalneho rozvoja.

30 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-

eu-budget en
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- Potreba dlhodobej rozpoctovej stability: Absencia strednodo-
bého planovania sposobovala nepredvidatelnost’ a obmedzova-
la efektivnost’ programovania vydavkov, ¢o bolo neudrzatel'né
vzhl'adom na dynamicky vyvoj europskej integracie.

V reakcii na tieto vyzvy predlozil vtedajsi predseda Eu-
ropskej komisie Jacques Delors reformny navrh znamy ako
Delors 1. balik, prijaty Eurépskou radou v Bruseli v roku 1988.

Ciele VFR 1988 — 1992

Ciele Delors I. balika boli koncipované ako odpoved’ na
potrebu konsolidacie rozpoctového ramca, ale zaroven mali
posilnit’ hospodarsku a socidlnu sudrznost’ v ramci ES. Medzi
hlavné ciele patrili:
- Zavedenie viacrocného financného planovania: Po prvykrat
sa zaviedol pétrocny vyhlad na vydavky a zavizky, ¢im sa
vytvoril zéklad pre tzv. perspektivne rozpoctovanie.
- Posilnenie kohéznej politiky: Na podporu zniZenia regional-
nych disparit v kontexte rozsiren¢ho jednotného trhu bol zvy-
Seny objem prostriedkov na Strukturdlne fondy.
- Zavedenie zasady rozpoctovej discipliny: Stanovil sa systém
vlastnych zdrojov a vydavkovych stropov, ktoré mali zabezpe-
¢it rovnovahu medzi ambiciami a finanénymi moZnost'ami.
- Modernizacia rozpoctovej struktury: Ciel'om bolo preoriento-
vat’ vydavky z dominantnej pol'nohospodarskej politiky sme-
rom k podpore zamestnanosti, infraStruktiry a vyskumu.
Vyznam a dosledky VFR 1988 — 1992

Delors I. balik mal zasadny vyznam pre institucionalny

a finan¢ny rozvoj ES. Jeho prijatie a implementécia priniesli
viacero dlhodobych dosledkov:
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- Zavedenie stabilného viacrocného ramca: Institucionalizova-
lo sa planovanie rozpoctu na viacroéné obdobie, ¢im sa zvysila
predvidatel'nost’ a efektivita rozpoctovej politiky.

- Posilnenie kohéznej politiky: Vyrazné navysenie objemu pre
Strukturdlne fondy umoznilo ES reagovat’ na rozdiely medzi
regionmi a pripravit’ ich na konkurencieschopnost’ v ramci jed-
notného trhu.

- Zvysenie doveryhodnosti ES: Finan¢ny ramec stabilizoval
rozpoc¢tovy proces, ¢im prispel k doveryhodnosti eurdpskych
inStitacii a k pripravenosti na d’alSiu integraciu (Maastrichtska
zmluva 1992).

- Precedens pre buduce VFR: Delors 1. vytvoril zakladny mo-
del, ktory sa opakuje v d’alsSich VFR — v podobe vydavkovych
stropov, kategorizacie vydavkov a zdsad spolurozhodovania
medzi Radou a Parlamentom.

Struktiira rozpoctu vo VFR 1988 — 1992

Rozpoctova Struktira Delors 1. balika reflektovala novy
koncept financnych perspektiv, ktoré urcovali maximalne limi-
ty pre hlavné vydavkové kategérie. V ramci VFR 1988 — 1992
boli vydavky ¢lenené nasledovne v tabulke ¢.1:

Podiel (%
Oblast’ vydavkov ° 1ev ( 0.) na

rozpocte (priemer)
‘Spoloéné pol'nohospodarska politika Hcca 60 %

Strukturalne fondy (ERDF, ESF, EAGGF-G)  [leca 17 -20 %

Politiky vnutornej integracie (vyskum, vzdela-

tiky j integ vy cca 7%

vanie, doprava)

‘Administrativa Hcca 5% ‘
‘Ostatné (zahrani¢né vztahy, rezervy) Hcca 5-10% ‘
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Po prvykrat sa uplatnilo viacrocné stropovanie vydav-
kov vo forme tzv. zavdznych vydavkovych stropov pre jednotli-
vé kategorie. Zaroven sa zvysSila uroven vlastnych zdrojov ES
(napr. jednotny podiel z DPH a prispevok podl'a HNP).

Zaver

Viacro¢ny finanény ramec 1988 — 1992 znamenal histo-
ricky prelom vo finanénom riadeni Eurdpskych spolocenstiev.
Zavedenie viacro¢ného pldnovania a posilnenie Strukturdlnych
nastrojov vytvorili predpoklady pre tspe$né dokoncenie jed-
notné¢ho vnitorného trhu a nésledné etapy hospodarskej a me-
novej integracie.

Delors 1. balik mozno povazovat za prvy skuto¢ny eu-
ropsky ,,rozvojovy rozpocet, ktory vyvazil tradi¢né pol'nohos-
podarske vydavky s novymi prioritami zameranymi na rast,
sudrznost’ a konkurencieschopnost’.

2. Viacrocny financny ramec 1993 — 1999 (Delors 11. balik)

Dovody prijatia VFR 1993 — 1999

Po uspesnej implementécii Delors 1. balika a zaviSeni
jednotného trhu v roku 1992 sa Eurdpske spolocenstvo nacha-
dzalo na prahu novej fazy integracie. Priprava na hospodarsku
a menovl uniu (HMU), ako aj planované rozsirenie o $taty
strednej a vychodnej Eurdpy, si vyzadovali novl viziu rozpoc-
tovej politiky.

Medzi hlavné dovody prijatia Delors II. balika na ob-
dobie 1993 — 1999 patrili:
- Realizacia Maastrichtskej zmluvy (1992): Maastricht stanovil
asovy harmonogram zavedenia HMU, &o si vyzadovalo silnej-
Siu koordinaciu hospodarskych politik a vyssiu uroven sudrz-
nosti.
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- Prehlbovanie rozdielov medzi regionmi: Napriek pokroku v
kohéznej politike pretrvavali znaéné rozdiely v Zivotnej tirovni
medzi ¢lenskymi $tatmi, najma medzi juhom a severom ES.

- Rozsirenie integracnych priorit: Nové politiky, ako ochrana
zivotného prostredia, transeurdpske siete (TEN) a socialna po-
litika, si vyZadovali financovanie nad ramec tradicnych vydav-
kovych kategorii.

- Ndrast poctu clenov a externé vyzvy: Prijatie Svédska, Finska
a Rakuska (1995) a potreba pomoci krajindm kandidujucim z
vychodnej Eur6py zvysili tlak na rozpocet ES.

Europska komisia pod vedenim Jacquesa Delorsa preto
predstavila druhy komplexny balik finan¢nych perspektiv, kto-
ry bol schvéleny Europskou radou v Edinburghu v decembri
1992.

Ciele VFR 1993 — 1999

Hlavné ciele Delors Il. balika nadvizovali na predcha-
dzajuce obdobie, no zaroven reflektovali nové integracné vy-
zvy a ambicie:
- Financovanie HMU a sidrznosti: Posilnit hospodarsku a
socialnu sudrznost’ ako zakladny predpoklad pre tspesné zave-
denie jednotnej meny.
- Zvysenie vydavkov na Strukturdlne nastroje: Ambiciou bolo
zdvojnasobit’ prostriedky na Strukturdlne fondy v porovnani s
obdobim 1987 — 1993.
- Podpora novych priorit: Zabezpecit' financovanie pre tran-
seuropske siete, vyskum, vzdelavanie a ochranu zZivotného pro-
stredia.
- Priprava na buduce rozsirenie: Zriadenie nastroja PHARE a
predvstupovej stratégie pre kandidatske Staty z vychodnej a
strednej Europy.
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- Zavedenie Kohézneho fondu (1993): Podpora c¢lenskych Sta-
tov s HNP na obyvatel'a pod 90 % priemeru EU na financova-
nie infraStruktary a zivotného prostredia.

Struktiira rozpoctu vo VFR 1993 — 1999

V ramci Delors 1. balika sa Struktara vydavkov znacne
diverzifikovala, pricom sa uplatnili nové kategdérie a mecha-
nizmy rozpoctového riadenia. Vydavky sa ¢lenili na nasledov-
né hlavné oblasti v tabul’ke ¢.2:

Podiel (%) na
Oblast’ vydavkov rozpocte (prie-
mer)
‘Spoloéné pol'nohospodarska politika (SPP) ”cca 50 %
‘ﬁtrukturélne fondy a Kohézny fond ”cca 30-35%

‘Vonkajéie akcie (PHARE, pomoc tretim krajinam) ”cca 5%

l
‘Interné politiky (vyskum, TEN, vzdelévanie) ”cca T-9% ‘
|
|

‘Administrativa ”cca 5%

Zdroje rozpoctu vychadzali zo systému vlastnych zdro-
jov, pricom bol stanoveny limit vydavkov vo vyske 1,27 %
HNP EU. Zaviedol sa systém tzv. vydavkovych stropov pre
jednotlivé kategdrie na kazdé rozpoctové obdobie.

Vyznam a dosledky VFR 1993 — 1999

Delors II. balik predstavoval kI'icovy néstroj pre stabi-
lizaciu a pripravu Eurdpskej tinie na d’alSie fazy integracie:
- Zosilnenie kohéznej politiky: Zavedenim Kohézneho fondu a
zvy$enim alokacii pre trukturalne fondy sa EU vyrazne pribli-
7ila k napliianiu ciel’a zniZenia regionalnych rozdielov.
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- Financény zdklad pre HMU: Investicie do menej rozvinutych
regionov prispeli k ekonomickej konvergencii a pripravili ¢len-
ské Staty na zavedenie eura v roku 1999.

- Podpora rozsirenia: Programy ako PHARE pomohli $titom
strednej a vychodnej Europy zaclenit’ sa do predvstupového
ramca a zosuladili ich politiky s legislativou EU.

- Rozsirenie rozpoctovych priorit: Okrem tradi¢nych politik sa
do popredia dostali oblasti ako Zivotné prostredie, infraStruktu-
ra a vedomostna ekonomika, ¢im sa otvoril priestor pre moder-
nizaciu rozpoctu.

Zaver

Viacro¢ny finanény ramec na obdobie 1993 — 1999 bol
rozhodujucim krokom k prehibeniu eurdpskej integracie. De-
lors II. balik nadviazal na reformu z predchddzajiceho obdo-
bia, no zaroven vyrazne posilnil kohéznu dimenziu rozpoctu a
pripravil ¢lenské Staty na zavedenie jednotnej meny.

Zavedenie Kohézneho fondu, zvySenie investicii do
menej rozvinutych regiénov a orientdcia na nové politiky uka-
zuju, ze tento rdmec bol nielen finanénym planom, ale aj poli-
tickym néstrojom smerujucim k vytvoreniu konkurencieschop-
nej a vyvazenej novymi prioritami zameranymi na rast, sudrz-
nost” a konkurencieschopnost’.

3. Viacroény financny ramec 2000 — 2006
Doévody prijatia VFR 2000 — 2006

Na prahu nového tisicrocia celila Eurdpska unia zasad-
nym vyzvam, ktoré si vyzadovali prehodnotenie priorit a Struk-
tury viacro¢ného finanéného ramca. Medzi hlavné dovody pri-
jatia VFR 2000 — 2006, zndmeho pod nazvom Agenda 2000,
patrili:
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- Priprava na historické rozsirenie EU: V nadviznosti na am-
sterdamska zmluvu (1997) bolo potrebné pripravit EU na pri-
jatie az 12 novych Clenskych Statov zo strednej a vychodnej
Eurdpy.
- Reforma spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP):
Vzhl'adom na ofakavané rozsirenie bolo nevyhnutné reformo-
vat’ SPP tak, aby bola udrzate'na aj v rozsirenej EU.
- Posilnenie hospoddrskej a socidlnej sudrznosti: RozSirenie
zvysilo tlak na politiky zniZzovania regiondlnych rozdielov, ¢o
si vyzadovalo reformu a zefektivnenie Strukturdlnych fondov.
- Financna disciplina: Diskusia o udrzateI'nosti rozpoctu viedla
k potrebe stanovit’ vydavkové stropy, ktoré zodpovedaju priori-
tam, ale reSpektuju prisne rozpoctové limity.

Eurdpska komisia predstavila navrh Agenda 2000 v ro-
ku 1997, pricom VFR bol schvaleny Eurépskou radou v Berli-
ne v marci 1999.

Ciele VFR 2000 — 2006

Agenda 2000 definovala subor strategickych ciel'ov na
sedemro¢né obdobie, pricom sa zamerala na konsolidaciu exis-
tujtcich politik a ich adaptaciu na nové vyzvy:
- Financne pripravit EU na rozsirenie: Zabezpe&it, aby rozpo-
et EU zvladol integraciu novych §tatov bez neumerného navy-
Senia vydavkov.
- Zreformovat' SPP: Znizit vykupné ceny a posilnit’ priame
platby ako néstroj podpory prijmov polnohospodarov, ¢im sa
mala zvysit konkurencieschopnost’ sektora.
- Zefektivnit' kohéznu politiku: Zjednodusit’ Strukturdlne fondy,
posilnit’ princip koncentracie a programového riadenia.
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Zachovat rozpoctovu disciplinu: Udrzat’ celkové vydavky pod
limitom 1,27 % HNP EU a zaroveii zabezpeGit’ rovnovahu me-
dzi starymi a novymi prioritami.

Struktiira rozpoctu vo VFR 2000 — 2006

Rozpocet v ramci Agendy 2000 sa Clenil na Sest’ hlav-
nych kategorii vydavkov (rubrik), priCom po prvykrat sa pocita-
lo s predvstupovymi nastrojmi pre kandidatske Staty. Prehl'ad
vydavkov v tabulke ¢.3:

sl (©
Kategoéria vydav- . POdle} (%) na
Popis rozpocte (prie-
kov
mer)
1. Pol'nohospodar- T.radlcna SPP a rozvoj vi- cca 45 %
stvo dieka
2. Strukturalne Strukturalne fondy + Ko-
L. . cca35 %
operacie hézny fond
3. Vnutorné politi- ||Vyskum, Vzdelav?nle, . cca—8%
ky doprava, transeurdpske siete
4, Yonkajs1e opat- Rozyopva pomoc, susedské cca 5 %
renia politiky
5', Administrativne Vydavky intiticii EU ccad %
vydavky
, Programy PHARE,
6'0233““‘1’0” SAPARD a ISPA cca2—3 %
P pre kandidatske Staty

Celkovy finan¢ny strop pre zaviazky na obdobie 2000 —
2006 bol stanoveny na 641,4 miliard EUR, ¢o zodpovedalo
priblizne 1,24 % HNP EU.

Vyznam a dosledky VFR 2000 — 2006
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Agenda 2000 predstavovala dolezity milnik v rozpoc-
tovej politike EU. Jej prijatie a realizacia priniesli viacero vy-
znamnych dosledkov:

- Institucionalna a financna priprava na rozsirenie: Vdaka
zavedeniu predvstupovych fondov sa podarilo pripravit’ kandi-
datske krajiny na ¢erpanie fondov EU a zosuladenie legislativy
s acquis communautaire.

- Reforma polnohospodarstva: Znizenie intervencnych cien a
posilnenie priamych platieb prinieslo zvysenie efektivnosti a
umoznilo lepsie reagovat’ na trhové vykyvy.

- Modernizacia kohéznej politiky: Zavedenie troch ciel'ov ko-
héznej politiky (Ciel’ 1, 2 a 3) umoznilo lepSie zameranie pod-
pory a zjednodusenie administracie.

- Zachovanie rozpoctovej rovnovahy: Napriek rozsireniu poli-
tickych priorit sa podarilo udrzat’ vydavky v rdmci dohodnuté-
ho stropu, &o posilnilo déveryhodnost’ EU.

Zaver

Viacro¢ny finan¢ny ramec 2000 — 2006 pod nazvom
Agenda 2000 zohral zasadnu ulohu pri transformécii Eurdpskej
unie na politicky a hospodarsky celok pripraveny na rozsirenie.
Reforma hlavnych vydavkovych oblasti, zavedenie predvstu-
povych nastrojov a posilnenie kohéznej a vidieckej politiky
polozili pevny zdklad pre prijatie novych ¢lenov v roku 2004.
Agenda 2000 bola zéaroven uspesnym prikladom rozpoctovej
konsolid4cie v €ase novymi prioritami zameranymi na rast,
studrznost’ a konkurencieschopnost’.

4. Viacrocny finanény ramec 2007 — 2013
Doévody prijatia VFVFR 2007 — 2013
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Priprava VFR na obdobie 2007 — 2013 prebichala v
kontexte najvacsieho rozsirenia EU v jej historii (2004 a 2007),
ktoré zasadne zmenilo ekonomické a regiondlne pomery v
Unii. Prijatie tohto ramca vyplyvalo z niekol’kych klagovych
dovodov:

- Potrebné prisposobenie po rozsireni: Vstup 12 novych ¢len-
skych Statov (najmé z vychodnej a strednej Eurdpy) si vyziadal
novu redistribu¢na logiku a investicie do konvergencie a mo-
dernizécie infrastruktiry.

- Modernizacia vydavkovych priorit: V stlade so stratégiou
Lisabon 2000 sa kladol déraz na podporu konkurencieschop-
nosti, vyskumu, inovacii a zamestnanosti.

- Rastuci tlak na efektivitu a hodnotu za peniaze: Diskusia o
navratnosti vydavkov, najméd v oblasti SPP, viedla k potrebe
zvysit ucelnost’ rozpoctu a preukazatelnost’ vysledkov.

- Politické kompromisy a tlak na udrzanie limitov: VFR 2007 —
2013 bol vysledkom néaro¢ného vyjedndvania, v ktorom sa
Clenské Staty snazili obmedzit’ rast vydavkov a zaroven presa-
dit’ svoje narodné priority.

Navrh Eurépskej komisie bol predstaveny v roku 2004,
pricom kone¢na dohoda bola dosiahnuta na zasadnuti Europ-
skej rady v decembri 2005 pod britskym predsednictvom.

Ciele VFR 2007 — 2013

Ciele tohto financného ramca boli nastavené s cielom
vyvazit' potreby kohézie a rastu v ramci rozsirenej EU:
- Podpora hospodarskej, socidalnej a uzemnej sudrznosti: Po-
kracovanie v zniZovani regionalnych rozdielov, najmd v no-
vych ¢lenskych Statoch.
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- Podpora rastu a konkurencieschopnosti: Zvysenie investicii
do vyskumu, inovacii, vzdeldvania a dopravnej infrastruktury v
sulade s Lisabonskou stratégiou.
- Reforma a stabilizacia SPP: Udrzat’ vydavky na pol'nohospo-
darstvo pod kontrolou, posilnit’ rozvoj vidieka a zjednodusit’
mechanizmy podpory.
- Zefektivnenie vonkajsich akcii a susedskej politiky: LepSie
reagovat’ na globdlne vyzvy a zmenit EU na silnej$icho aktéra
v medzindrodnom prostredi.
- Rozpoctova disciplina a spravodlivost: Reagovat na pozia-
davky tzv. "Cistych prispievatel'ov" (najma Spojené kralovstvo,
Nemecko, Holandsko) na obmedzenie rastu vydavkov a spra-
vodlivejSie zat'azenie.
Vyznam a dosledky VFR 2007 — 2013

Viacroény finanény ramec 2007 — 2013 mal zdsadny
vyznam pre stabiliziciu rozpoétu EU po rozsireni a preformu-
lovanie jeho priorit:
- Financna konsolidacia rozsirenia: Vd'aka Strukturdlnym fon-
dom a Kohéznemu fondu sa podarilo podporit’ hospodarsky
rast a konvergenciu v novych ¢lenskych statoch.
Posilnenie rastovych politik: Rubrika la (konkurencieschop-
nost’) zaznamenala najvys$i medzirocny rast v porovnani s
predchadzajicim rdmcom, ¢o odrdzalo ambiciu podporit’ ve-
domostnu ekonomiku.
- Kontinuita v polnohospoddrstve: Vydavky na SPP zostali
stabilné, no doraz sa postupne prestval na rozvoj vidieka a
environmentalne aspekty.
- Modernizacia rozpoctového ramca: Vznikli nové nastroje
flexibility (napr. rezervy, nastroje pre reakciu na krizy), ktoré
umoznili pruznejsie reagovat’ na nepredvidané udalosti.
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- ZvySena transparentnost’: Prvykrat bol sucastou rokovania aj
viacrony plan pre vlastné zdroje vratane diskusie o rabate
Spojeného kralovstva a prispevkov ¢lenskych statov.

Struktiira rozpoctu vo VFR 2007 — 2013

VFR 2007 — 2013 zaviedol nové rozdelenie vydavkov
do hlavnych rubrik, ktoré odrazali strategické ciele Unie. Vy-
davkové kategorie a ich rdimcové podiely v tabul’ke ¢.4:

Podiel (%) na
Rubrika vydavkov Popis rozpocte
(priemer)
Podrubriky: Konkurencie-
1. Udrzatelny rast ||schopnost’ (1a) cca45 %
a Kohézia (1b)
2. QChr?na SPP, rozvoj vidieka, rybolov, o
a riadenie . . . cca42 %
, , . ||zivotné prostredie
prirodnych zdrojov
3. Obcianstvo, slo- ||Kultara, zdravie, spravodlivost’, o
o, o ccal %
boda, bezpecnost’  ||migracia
4. EU ako globalny |[Vonkajsia pomoc, rozvojové o
] , . cca6 %
partner spolupraca, susedska politika
5. Administrativa HPreVédea indtitacii EU Hcca 6 %
Docasné vyrovnavacie platby
6. Kompenzacie novym ¢lenom (len 2007— <1 %
2009)

Celkovy strop vydavkov bol stanoveny na 862,4 miliard
EUR (v cenach roku 2004), ¢o predstavovalo 1,045 % HND
EU.
Zaver

Viacro¢ny finan¢ny ramec 2007 — 2013 predstavoval
dolezity krok v konsolidacii rozpoétu EU po jej rozsireni. Za-
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choval kontinuitu v tradi¢nych politikdch, no zaroven otvoril
priestor pre nové priority v oblasti rastu a vonkajSich akcii.
Finan¢na architektira tohto obdobia odrazala kompromis me-
dzi ambiciami a rozpocCtovou zdrzanlivost'ou, ¢im sa vytvoril
vyvazeny zaklad pre d’aldi vyvoj Unie. Ramec poskytol nové
Clenské Staty pristup k vyznamnym zdrojom a zaroven preuka-
zal schopnost’ EU modernizovat’ svoje rozpoétové prioritami
zameranymi na rast, sidrznost’ a konkurencieschopnost’.

5. Viacroény finanény ramec 2014 — 2020
Dovody prijatia prijatia VFR 2014 — 2020

Viacro¢ny finan¢ny ramec na obdobie 2014 — 2020 bol
prijaty v zlozitom hospodarsko-politickom obdobi, poznace-
nom dozvukmi globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy, ako aj
rastucimi rozdielmi medzi ¢lenskymi §tdtmi v otdzkach solida-
rity, migracie a bezpecnosti. Hlavné dovody prijatia VFR 2014
— 2020 mozno zhrnut nasledovne:
- Konsoliddcia po krize: Po obdobi uspornych opatreni sa EU
snazila nasmerovat’ rozpoc¢tovu politiku na podporu rastu, za-
mestnanosti a investicii.
- Zavedenie stratégie Eurdopa 2020: Nova rozvojova stratégia
nahradila Lisabonsku stratégiu a definovala inteligentny, udr-
zatelny a inkluzivny rast ako hlavny ciel.
- ZvySovanie tlaku na rozpoctovu efektivitu: V dosledku vnit-
roStatnych uspornych opatreni a euroskepticizmu narastal tlak
na ,,viac za menej“, t. j. znizenie objemu rozpoctu pri zachova-
ni ambicidéznych ciel'ov.
- Komplexnejsia medzinarodna a bezpecnostna agenda: Rastu-
ce globalne hrozby, migra¢né krizy a potreba posilnit’ vonkaj-
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siu politiku EU viedli k poziadavkam na vicsiu flexibilitu a

rychlu reakciu rozpoctu.

Eurépska komisia predlozila navrh VFR 2014 — 2020 v
juni 2011. Po naro¢nych rokovaniach bol ramec schvaleny Eu-
ropskou radou vo februari 2013 a potvrdeny Eurdpskym par-
lamentom v novembri 2013.

Struktiira rozpoctu vo VFR 2014 — 2020
Je v tabul’ke €.5.

CI1C

(len prechodne)

3 o,
RUDGLED G Obsah izdf;ti/e))r?:
davkov P P
mer)

1. Inteligentny ||1a: Konkurencieschopnost,
a inkluzivny ||1b: Hospodarska, socidlna a uzem- |lcca 47 %
rast na sudrznost’
2. Udrzatelny |Pol'nohospodarstvo, rozvoj vidie-
rast: prirodné |ka, cca 39 %
zdroje rybolov, Zivotné prostredie
3. Bezpetnost Azy}, migracia, vnutorna bezpec- .

< nost’, cca2 %
a obcianstvo , .

kultdra, zdravie

4. Globalna |[VonkajSia pomoc, o

, . N cca 6 %
Europa susedska a rozvojova politika
5. Administra-| o 4. o1 ingtittcii EU cca 6 %
tiva
6. Kompenza- ||Pre niektoré nové ¢lenské Staty 1%

. 0

Ciele VFR 2014 — 2020
VFR 2014 — 2020 mal za ciel’ zabezpecit' realizaciu
stratégie Eurdpa 2020 a zarovenn umoznit’ flexibilnejSie a efek-
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tivnejiie vyuzivanie rozpoétovych néstrojov EU. Hlavné ciele
boli:

- Podpora inteligentného a inkluzivneho rastu: Zvysenie inves-
ticii do vyskumu, inovécii, digitalnej agendy, vzdeldvania a
mobility mladych ludi.

- Posilnenie hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti:
Udrzat’ silnd kohéznu politiku najmé pre menej rozvinuté re-
gidny a krajiny.

- Zefektivnenie a ekologizacia SPP: PokraCovat v reforme po-
I'nohospodarstva, posilnit’ environmentalny aspekt a viazanie
podpor na plnenie klimatickych a environmentalnych ciel'ov.

- Posilnenie globdlnej vlohy EU: Zvysit kapacity EU na riese-
nie globalnych vyziev — rozvojovd pomoc, humanitarne krizy,
migracia a susedska politika.

- Zvysenie flexibility rozpoctu: Zaviest ndstroje pre krizové
situdcie a nepredvidané udalosti, ako su migra¢né toky alebo
prirodné katastrofy.

Vyznam a dosledky VFR 2014 — 2020

VFR 2014 — 2020 zohral rozhodujucu tlohu pri smero-
vani EU v obdobi poznadenom vyzvami, ktoré si vyzadovali
koordinovanu a efektivnu odpoved”:
- Podpora rastu a inovacii: Vyznamné navysenie prostriedkov
pre programy ako Horizont 2020 ¢i Erasmus+ podporilo vy-
skum, technologicky pokrok a mobilitu.
- Reforma SPP a ekologizdcia podpor: Nové pravidla viazania
priamych platieb na environmentalne poziadavky podporili
trvalo udrzateI'né pol'nohospodarstvo.
- Kohézna politika ako ndstroj konvergencie: Fondy EU zostali
kIiCovym nastrojom pre investicie v krajinach ako Slovensko,
Pol'sko ¢i Rumunsko.
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- - Zaklady pre buduci fond obnovy: Skusenosti z tohto VFR
priamo ovplyvnili vznik Ndstroja na podporu obnovy a odol-
nosti po roku 2020.

Zaver

Viacro¢ny finanény ramec 2014 — 2020 mozno hodnotit’
ako vyvazeny kompromis medzi ambiciami a rozpoctovymi
obmedzeniami. Napriek nizSiemu celkovému objemu zdrojov
sa EU podarilo podporit’ priority rastu, inovacie a sadrznosti,
priCom si vytvorila nastroje na flexibilnejSie reagovanie na
krizové situdcie. Skusenosti z tohto obdobia boli zdsadné pre
definovanie postpandemickej finan¢nej architektiry a vytvore-
nie nastroja NextGenerationEU.

2.2. VFR EU 2001-2007 a nastroj NextGenerationEU?!

2.2.1. Tvorba rozpoétu EU ako prileZitost’ v ¢ase kriz

Ako reakciu EU na socialno-ekonomické dosledky pan-
démie koronavirusu predlozila Eurdpska komisia 27. méja
2020 rozsiahly balik opatreni. Pozostaval z dvoch casti. Po
prvé, povodny navrh Komisie z maja 2018 na viacroény fi-
nanény ramec na roky 2021 — 2027 ma byt navySeny na 1,8
biliéna eur. Po druhé, Komisia pod nazvom ,,Next Generation
EU* navrhuje docasny rozpoctovy stimul vo vySke 750 miliard
eur.

Tento rozsiahly balik, ktory Komisia pripravila pocas
niekol’kych tyzdiov, viedol k zésadnej transformdcii eurdpske;j
rozpoctovej politiky a k novému rozdeleniu pravomoci a zod-

31 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-

eu-budget/2021-2027 en
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povednosti medzi EU a ¢lenské $taty. Vysledkom bolo vyrazné
prehibenie eurépskej integracie.

Okrem prepracovaného VFR Komisia navrhla dodatoc-
ny, ¢asovo obmedzeny vedl'ajsi rozpocet na podporu hospodar-
stva v EU. Tento plan obnovy ,,Next Generation EU* ma zaht-
nat’” 750 miliard eur a ma byt Casovo ohraniceny Dodato¢né
finan¢né prostriedky sa maju spravovat’ prostrednictvom budi-
ceho finanéného ramca a jeho programov, ¢o znamena, Ze roz-
poctové polozky v samotnom VFR sa znacne zvySia. Hlavné
miesto zaujima Nastroj na podporu obnovy a odolnosti a posil-
nenie eurdpskych Strukturalnych fondov prostrednictvom no-
vého programu REACT-EU.

Komisia navrhuje, aby si EU vzala vlastné pozi¢ky na
financovanie eurdpskeho stimulacného balika. Hoci nejde o
siou vo forme dlhopisov EU a ich splatnost’ 30 rokov su bez-
precedentné.

Zvysenie stropu vlastnych zdrojov rozpoétu EU, nevy-
hnutné pre vydanie tychto dlhopisov, ma byt takisto ¢asovo
obmedzené na 30 rokov a viazané vylu¢ne na financovanie
stimulaéného balika. Mimoriadne nezvy¢ajna je pritom dizka
trvania a rozsah tohto zvySenia — na 2 % hrubého narodného
dochodku (HND) EU.

Sucastou celého balika st aj nadvrhy na nové programy
EU, prostrednictvom ktorych sa mbze postupne menit’ rozdele-
nie pravomoci medzi EU a ¢lenskymi $tatmi, ako je zakotvené
v Lisabonskej zmluve. Tyka sa to napriklad hospodarskej poli-
tiky, pomoci ohrozenym podnikom a zdravotnej politiky.

Tymto ndvrhom Komisia podstupuje vysoké politické
riziko. Doteraz bol VFR urceny na zabezpecenie financovania
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rozpoétu EU a jej vydavkovych programov na sedem rokov.
Tato stabilita poskytovala orgianom EU a ¢&lenskym §tatom
strednodobu predvidatelnost’ a moznost’ pldnovania. V dosled-
ku toho bol VFR predovsetkym strednodobym programovym a
investicnym rozpoctom. Komisia ho vSak teraz chce vyuzit aj
ako nastroj hospodarskeho stimulu a doplnit’ ho o d’alSie do-
casné nastroje. To by vyrazne rozsirilo jeho pdsobnost’.

Komisia si bola vedomd, Ze ma len jeden rozhodujuci
pokus na ziskanie konsenzu Eurdpskej rady a nasledné¢ho suh-
lasu Eur6pskeho parlamentu. Ak ma novy VFR vstupit do
platnosti podla pldnu — a nutne — 1. januara 2021, a ak maja
byt zaroven prijaté aj pravne zaklady pre jednotlivé vydavkové
programy EU, potom musia byt rokovania ukon¢ené bez vié-
Sich prietahov.

Komisia preto predpokladala, Ze najneskor v jali 2020
dojde k politickej dohode v Eurdpskej rade, a nasledne Rada a
Parlament ukoncia legislativne rokovania do jesene. Nie je ¢as
na zasadné a rozsiahle rokovania medzi ¢lenskymi S$tatmi o
tomto novom baliku a jeho strednodobych az dlhodobych do-
sledkoch. Prichadzaju do ivahy nanajvys drobné upravy pocas
summitu predsedov vlad a hlav Statov.

Komisia pouzivala dve taktické rokovacie stratégie:
- Tlak na dohodu medzi &lenskymi §tatmi a institiciami EU je
obrovsky. Na jednej strane je to spdsobené Coraz zretelnejSimi
socialno-ekonomickymi doésledkami pandémie — prudkym po-
klesom rastu a nasledne vyrazne zvySenou nezamestnanostou.
Na druhej strane ¢lenské Staty pre vysoky Casovy tlak nemaji
priestor na odkladanie alebo prestvanie rokovani.
- Komisia sa viditel'ne snazila zohl'adnit’ protichodné narodné
zdujmy Clenskych §tatov vo svojom navrhu a do znacnej miery
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nacrtnat’ kompromisné rieSenie. Ked’ze ¢lenské staty vSak buda
potrebovat’ aj vlastné narodné uspechy v rokovaniach, Komisia
do balika zahrnula niekol’ko volitelnych poloziek, ktoré sa mo-
7u pouzit’ na symbolické ustupky bez toho, aby bola ohrozena
podstata celého balika.

K takymto polozkam nepochybne patri:

- obrovsky objem konjunkturalneho rozpoctu ,,Next Generation
EU*,

- Ciastocne vyrazné navysenie niektorych programov v samot-
nom VFR v porovnani s medziStitnym rokovacim stavom v
Eurépskej rade z februara 2020,

- ako aj rozsah a trvanie zvySenia stropu vlastnych zdrojov.
Vsetky ingtiticie a ¢lenské §taty EU st teda vyzyvané k vyso-
kej miere ochoty dohodnut’ sa a ku kompromisom, aby sa mo-
hol dodrzat’ tesny harmonogram.

Napriek silnému tlaku na dohodu nebolo isté, Zze sa
Clenské Staty rychlo zhodnt a ze Eurdpsky parlament navrh
bezodkladne schvali. Aby Komisia minimalizovala riziko zly-
hania a umoznila rychle dosiahnutie kompromisu, eSte pred
zverejnenim svojho navrhu viedla rozhovory s kl'aCovymi ak-
térmi. Stanoviska niektorych cClenskych Statov jej zaroven po-
skytli dodato¢né indicie o ich narodnych zdujmoch a o moz-
nom priestore na kompromis.

Tak napriklad Spanielska vlada uz vo svojom stanovi-
sku z 19. aprila 2020 pre rokovania Euroskupiny o prvom bali-
ku pomoci vyhlasila, Ze krajiny juznej Eurdépy majt silny zau-
jem na tom, aby sa eurdpska pomoc neudelovala formou po-
zi¢iek, ale ako nenavratné granty.

Pol'ské stanovisko z 8. mdaja zas poukézalo na to, Ze
Clenské Staty strednej a vychodnej Eurdépy maja zaujem o do-
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datoc¢né rozsiahle financie na hospodarsky impulz. Ako hlavni
prijemcovia kohéznej politiky podporuju d’alSie zvySovanie
objemu prostriedkov pre Strukturalne fondy. Pri pridelovani
tychto prostriedkov by sa podl'a nich mali aj nad’alej uplatno-
vat’ doterajSie socidlno-ekonomické kritéria. To by znamenalo,
7e zaostavajuce regiony strednej a vychodnej Eurdépy by auto-
maticky profitovali nadpriemerne z dodato¢nych prostriedkov
na hospodarsky stimul.

Franctzske ministerstvo financii vo svojom neformal-
nom dokumente z 8. méja nacrtlo predstavy a ciele krajiny ty-
kajuce sa eurdpskeho fondu obnovy. Pariz zdoraznil, Ze najtaz-
Sie postihnuté Clenské Staty by mali ziskat' granty. Rozpodcet
EU by sa mal do¢asne — na tri roky — navysit’ o dodatoéné pro-
striedky v rozsahu 150 az 300 miliard eur ro¢ne, aby sa vset-
kym europskym ekonomikdm poskytol citelny impulz. Financ-
né prostriedky by sa mohli ziskat’ spolocnym zadlZenim, ktoré
by sa splacalo velmi dlhodobo — poc¢as 40 rokov. Prostriedky
by sa mali pouzivat’ prostrednictvom existujucich vydavkovych
programov EU s jasnou eurépskou pridanou hodnotou, ako st
napriklad podpora vyskumu ¢i investicie.

Na rozdelenie dodato¢nych prostriedkov by sa podla
Pariza nemali uplatiiovat’ len bezné socialno-ekonomické krité-
rid, ale aj poCet umrti a zataz pre zdravotné systémy sposobena
pandémiou.

Zvlast dolezitd bola nepochybne nemecko-francuzska
dohoda, ktoru 18. méja 2020 predstavili na spolo¢nej tlacovej
konferencii spolkova kanceldrka Merkelova a franctzsky pre-
zident Macron. Nemecko-francuzske tandemové partnerstvo sa
vyslovilo za ambiciézny, no ¢asovo a rozsahovo obmedzeny
fond na hospodarske ozivenie europskych ekonomik v ramci
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viacrocného finanéného rdmca . Celkovo mé byt’ poskytnutych
500 milidrd eur navySe pre eurdpsky zeleny dohovor (Green
Deal) a digitalizaciu.

Aj tato bilateralna iniciativa podporila myslienku, aby si
EU po prvykrat vzala pozicku a zvysila si na to vlastny zdrojo-
vy strop. Zadlzenie EU by viak malo zostat’ do¢asnou vynim-
kou a byt spojené so zavdznym planom splécania v rozhodnuti
o vlastnych zdrojoch EU.

Hoci bolo nemecko-franctiizske stanovisko v mnohych
bodoch vyrazne menej konkrétne ako navrhy francuzskeho
ministerstva financii, spolu s balikom navrhov Eurépskej ko-
misie, ktory bol predlozeny o tyzden neskor, odvtedy urcuju
smerovanie debaty. Ostatné Clenské Staty sa museli k tejto po-
zicii nemecko-francizskeho integratného motora vyjadrit.
Iniciativa zaroven posilnila poziciu Eurdpskej komisie pri
predloZeni vlastného navrhu.

Takzvana skupina ,,Setrnej Stvorky“ — teda Holandsko,

Rakuisko, Svédsko a Dansko —, ktoré uz dva roky presadzuji
rozpoéet EU vo vyske len 1 % hrubého narodného déchodku
EU, museli na tento nemecko-franctuzsky navrh rychlo reago-
vat’. Uz 23. méja predstavili vlastny pozi¢ny dokument.
Aj oni sa v nom vyslovili za do¢asny pohotovostny fond, ktory
by mal stimulovat’ eurdpske ekonomiky a posilnit’ narodné
zdravotné systémy. V ziadnom pripade by vSak nemal byt fi-
nancovany prostrednictvom spolo¢ného zadlZenia. Prostriedky
fondu by sa mali pridelovat’ len po starostlivom posudeni po-
treby a mali by byt’ viazané na prisne podmienky na realizaciu
Strukturalnych reforiem.

Zaroven Setrna Stvorka zotrvala na svojich zakladnych
pozicidch pre nadchadzajuce rokovania o VFR: trva na ambi-
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cidznej modernizacii vydavkovej politiky EU, na podmienova-
ni rozpoctovych platieb dodrziavanim principov pravneho §ta-
tu, ako aj na zachovani tzv. rabatov (zliav z ¢lenskych prispev-
kov).

Predtym uz aj Europsky parlament stanovil svoju roko-
vaciu poziciu v niekol’kych uzneseniach. Poslanci zaroven vo
vel'kej miere zotrvali na svojich predchddzajicich poziadav-
kach tykajucich sa VFR: pozadovali nové zdroje vlastnych
prijmov EU, podstatné zlepienie financovania existujicich
vydavkovych programov a zavedenie povinnej pol¢asovej revi-
zie VFR.

Ako nudzové opatrenie pozadovali, aby sa vydavkové
programy automaticky prediZili v pripade, Ze sa nova dohoda o
VFR 2021 — 2027 nepodari uzavriet’ vcas. Parlament tiez ziadal
trvalé zvysenie stropu vlastnych zdrojov a vydavanie dlhopisov
EU na financovanie VFR. Tymto spdsobom chce umoznit’ do-
datocné investicie pre europsky zeleny dohovor, digitalizaciu
vnutorného trhu a strategické investicie.

Este predtym, nez Europska komisia 27. méja 2020 svoj
navrh predlozila, mala uz prehl'ad o pozicidch kl'icovych akté-
rov a tym aj o hlavnych vychodiskovych bodoch pre kompro-
misny koridor. Jej navrh prevzal z tychto pozicii jednotlivé
prvky.

Tak napriklad Taliansko a Spanielsko, ktoré boli pan-
démiou najviac postihnuté, maju ziskat’ najvacsi podiel z kon-
junkturalneho programu. Okrem toho v rdmci tohto programu
vyrazne prevazuju nenavratné granty nad pdézickami. To zod-
poveda ocakavaniam vysoko zadlzenych juhoeurdpskych kra-
jin aj poziadavkam Eurdpskeho parlamentu.
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V prospech strednej a vychodnej Eur6py obsahuje balik
vyrazné navysenie kohéznych fondov, ktoré sa zacina uplatno-
vat’ uz v poslednych mesiacoch roka 2020 a plati aj pre nasle-
dujuce roky.

V prospech zapadoeuropskych krajin navrhuje Komisia
nasmerovat’ dodato¢né zdroje a stimuly rastu do modernych
oblasti politiky a klimatickych cielov eurdpskeho Zeleného
dohovoru, ako aj do digitalizacie vnitorného trhu.

Pridelovanie prostriedkov z néstroja na obnovu a odolnost’
ako sucast’ ozivenia hospodarstva ma byt viazané na realizaciu
narodnych reformnych programov. Vsetky Clenské Staty maja
do 30. aprila 2021 vypracovat takéto programy a predlozit’ ich
Komisii na schvalenie. V tychto tzv. narodnych planoch obno-
vy a odolnosti maju Staty urcit’:

e Strukturdlne reformy,

e investi¢né priority,

o a preukazat, ako prispeju k hospodarskej odolnosti a

ekologickej a digitalnej transformacii.

Zaroven maju ¢lenské Staty predlozit’ casovy plan realizéacie
a mechanizmus kontroly pokroku. Vyplata finan¢nych pro-
striedkov z nastroja sa ma uskutocnit’ len vtedy, ak sa dosiahne
dohodnuty pokrok v reformach a investiciach.

Rozhodnutie Komisie neobmedzit’ sa iba na upravu na-
vrhu viacroéného finanéného rdmca, ale spojit’ ho s navrhom
konjunkturdlneho programu a novymi ndstrojmi, predstavuje
zdsadnu inovéciu rozpoétovej politiky EU.

Tento krok méze mat’ d’alekosiahle dosledky:
-Rozpoctova politika sa stdva nastrojom krizového riadenia.
EU ukazuje, e je schopna flexibilne reagovat’ na hospodarske
a socialne otrasy velkého rozsahu. Rozpocet uz nesluzi len ako
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investi¢ny a programovy ramec, ale aj ako ndstroj na stabiliza-
ciu hospodarstva.

-Zvysuje sa politicky vyznam rozpoétu EU.

Rozhodovanie o alokacii prostriedkov, tvorbe nastrojov a na-
stavovani podmienok pre ich vyuzitie dostdva novu dimenziu a
stava sa predmetom strategickych debét o smerovani Unie.
-Meni sa rozdelenie kompetencii medzi EU a ¢lenskymi $tatmi.
Nové nastroje a programy — napriklad nastroj na obnovu a
odolnost’” — zasahuju do politik, ktoré¢ boli doteraz vylucne v
narodnej kompetencii. Patri sem napriklad hospodarska a so-
cialna politika, priemyselna podpora alebo zdravotnictvo.
-Finanéna zodpovednost’ EU rastie.

Prostrednictvom prijatia spolocné¢ho dlhu — a to vo for-

me vydavania dlhopisov v mene EU — prebera Unia zavizky,
ktoré musia byt pocas nasledujucich 30 rokov splatené. To
vytvara novy precedens a potencidlne zvysuje tlak na vytvara-
nie vlastnych zdrojov financovania rozpoc¢tu.Zavadza sa pod-
mienenost’ Cerpania prostriedkov.
Poskytnutie grantov a investicii je podmienené realizaciou re-
foriem a dodrziavanim zasad pravneho Statu. Tym sa posilituje
regulaéna kapacita EU a dochadza k nadviazaniu finanénych
nastrojov na hodnotové a politické kritéria.

Rozpoctovy navrh Eurdpskej komisie z maja 2020 predsta-
vuje vyrazné politické posilnenie Unie. Ak sa jej ndvrh — alebo
aspoil podstatné Casti z neho — schvdlia v pripravovanej podo-
be, bude to znamenat’ skok vpred vo viacerych oblastiach eu-
ropskej integracie:

- Rozpodet EU ziska novy vyznam — ako nastroj hospodarske-
ho riadenia a stabiliza¢nej politiky.

77



- Schopnost’ EU konat’ pocas kriz sa zvysi, ¢o mdze v budic-
nosti prispiet’ k viésej dovere verejnosti v intitticie EU.
- Zavedenie spolo¢ného dlhu EU — ak aj jednorazové — posunie
diskusiu o trvalych rozpo&tovych nastrojoch EU a o potrebe
vlastnych zdrojov, ktoré by pokryli tieto vydavky.
- Kondicionalita a reforma ¢lenskych Statov ziskaju vacsi vy-
znam. Prostrednictvom finanénych nastrojov EU bude moct
viac ovplyvilovat’ politiku ¢lenskych Statov.
Zaroven sa vSak v navrhu skryvaji potencidlne konfliktné bo-
dy:
- Zvysenie pravomoci EU v oblastiach ako zdravotnictvo,
priemyselna politika alebo socidlna stidrznost’ moze narazit’ na
odpor c¢lenskych Statov, ktoré su zvyknuté tieto oblasti riadit’
vylu¢ne na narodnej Grovni.
- Splacanie dlhov a trvalé zvySenie vydavkov mozu ozivit dis-
kusie o prerozdelovani a ,,solidarite®, priCom severné a juzné
¢lenské Staty maju v tychto otazkach odlisné postoje.
- V pripade, Ze by sa program Next Generation EU ukazal ako
uspesny, mohla by vzniknit' ocakavanie jeho opakovania v
buducich krizach, ¢o by prehibilo debatu o , fiskalnej unii v
ramci EU.

Z tychto dovodov sa plan Komisie povazuje za Sancu — ale
aj za vyzvu.
Je mozné, Ze prave pod tlakom pandémie a jej hospodarskych
dosledkov dojde k hlbsej a trvalejSej zmene postavenia rozpoc-
tu EU, ako aj k novému vymedzeniu vztahu medzi narodnymi
Statmi a eurdpskou uroviiou spravy veci verejnych.

Komisia vyuzila tato krizu na to, aby otvorila dvere k

reforme, ktoru si vyzadovala uz dlho — a zaroven odstartovala
debatu o d’alSej integracii, ktora siaha hlboko do zékladnych
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pravnych, inStituciondlnych a politickych Struktir Eurdpskej
unie.
o Zakladne ramce rozpoctu na roky 2021-2027

Viacro¢ny finanény ramec na roky 2021 — 2027 sluzi
ako dlhodoby rozpocet Europskej tnie, ktory vyclenuje 1,211
biliona EUR v beznych cenach. Tento ramec je navrhnuty tak,
aby podporoval hlavné ciele Unie, ¢im sa podporuje udrzatelny
a inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Smeruje vyznamné investicie do kI'icovych sektorov a
pre prijemcov, vratane regionov, pol'nohospodarov, spolo¢nos-
ti, vyskumnikov, Studentov a ob¢anov, ¢im podporuje dvojiti
klimaticku a digitalnu transforméciu. VFR funguje ako strate-
gicky investi¢ny plan, ktory alokuje finan¢né prostriedky na
dosiahnutie vopred definovanych politickych cielov pocas se-
demrocného obdobia.

Vyslovné uvedenie ,,udrZatelného a inkluzivneho ras-
tu* a ,dvojitej klimatickej a digitalnej transformacie* ako
hlavnych cielov VFR presahuje vSeobecné vyhlasenie o ucele.
Signalizuje to zamerni a hlbokl strategickul reorientaciu roz-
poétovych priorit EU. To naznacuje, Ze rozpodet sa ¢oraz viac
vyuziva ako silny politicky nastroj na aktivne formovanie eu-
ropskeho hospodarstva a spolocnosti, presuvajic sa od tradic-
nych oblasti vydavkov, ako je polnohospodarstvo a kohézna
politika, k rieSeniu sucasnych a buducich vyziev, ako su zmier-
novanie klimatickych zmien, ochrana zivotného prostredia a
technologicky pokrok.

Tato strategickd zmena vo vydavkovych prioritach pri-
rodzene ovplyviiuje zdovodnenie a navrh novych prijmovych
zdrojov, najmé tych, ktoré su spojené s environmentdlnymi
externalitami (ako su emisie uhlika) alebo digitalnou ekono-
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mikou. Rozpocet sa stava nastrojom transformacnych zmien,
nielen prerozdel'ovania.

=  Nastroj NextGenerationEU

NextGenerationEU je docCasny. Je navrhnuty tak, aby sme-
roval zivotne dolezité finan¢né prostriedky prostrednictvom
existujucich nastrojov dlhodobého rozpoétu EU, s primarnym
zameranim na roky 2021 az 2026. NGEU stoji ako zékladny
kameii komplexného planu obnovy Eurdpy, Specialne navrhnu-
tého na zmiernenie okamzitych hospodarskych a socialnych
nasledkov pandémie koronavirusu a na posun kontinentu sme-
rom k zelensej, digitalnejSej a odolnejsej buducnosti.

Jadrom NGEU je Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti (RRF), ktory poskytuje zna¢nt finanénu podporu vo
EUR) ¢lenskym Statom. Tieto prostriedky sa vyplacaju v sula-
de s narodnymi planmi obnovy a odolnosti, ktoré sluzia ako
podrobné plany reforiem a investicii zameranych na to, aby
boli ekonomiky EU ekologickejsie, digitalne vyspelejie a ro-
bustnejsie.

Charakterizovanie NGEU ako ,,docasného nastroja a
jeho pociatocné vnimanie ako ,,jednorazového rieSenia* zakry-
va jeho hlboky a potenciédlne trvaly vplyv na finan¢nu architek-
taru EU. Samotny rozsah NGEU a, &o je dolezitejsie, jeho spo-
liehanie sa na spolo¢né pozicky Europskej komisie predstavu-
ju bezprecedentni a krizou vyvolant inovaciu vo financiach
EU. Tento mechanizmus, zrodeny z nevyhnutnosti, sa neamy-
selne stal silnym katalyzatorom pre SirSiu, prebiehajucu disku-
siu o budiicej fiskalnej kapacite EU. Otvoril dvere k potencialu
pre integrovanejSie financné nastroje, vratane moznosti budu-
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zvy, ako je posilnenie bezpe¢nostnych a obrannych kapacit.’
To naznacuje, ze ,,doCasny* Stitok sa moze vzt'ahovat’ skor na
spustaciu udalost (pandémiu) nez na transformacnu povahu
samotného finanéného mechanizmu, ktory by mohol stanovit’
trvalé .

= KPlucové politické priority financované 7 kombinova-
ného rozpoctu

Kombinovany rozpocet VFR a NGEU preukazuje jasny
zaviazok k perspektivnym prioritdm. Viac ako 50 % celkového
financného balika je pridelenych na nové strategické oblasti,
vratane podpory vyskumu a inovacii, ul'ahcenia spravodlivej
klimatickej a digitalnej transformdacie a posilnenia celkovej
pripravenosti, obnovy a odolnosti v celej Unii.'

Konkrétne ciele podc¢iarkuju tento zavézok: 30 % dlho-
dobého rozpoctu a prostriedkov NextGenerationEU je vyclene-
nych na boj proti klimatickym zmenam, zatial’ ¢o 20 % pro-
striedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, jadra
NGEU, je urcenych na investicie do digitalnej transformacie
EU.

Tieto explicitné a podstatné alokacie viac ako 50 %
kombinovaného rozpoctu na ,,nové priority* a presné percenta
vyc€lenené na klimatické zmeny (30 %) a digitalnu transforma-
ciu (20 %) podciarkuju zdsadny posun. To naznacuje, Ze roz-
po¢et EU uz nie je len mechanizmom finanénych transferov
alebo tradi¢nych vydavkov, ale skor silnym, proaktivnym na-
strojom na riadenie a implementaciu konkrétnych politickych
vysledkov. Toto priame prepojenie medzi rozpo¢tovymi aloka-
ciami a strategickymi ciel'mi, ako si Europska zelend dohoda a
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Digitalna dekada, zdoraziuje politicku vol'u vyuzit' financné
péaky na dosiahnutie transformaénych ciel'ov v celej Unii.

V dosledku toho toto strategické zameranie vydavkov
poskytuje aj presved¢ivé zdovodnenie a politicku legitimitu pre
hl'adanie novych prijmovych zdrojov, ktoré su priamo spojené
s tymito politickymi oblastami (napr. mechanizmy stanovova-
nia cien uhlika ako ETS a CBAM, alebo zdanovanie suvisiace
s digitdlnou ekonomikou).

2.3. Zdroje rozpoétu EU 2021-2027
= Tradic¢né vlastné zdroje VFR:
1.Colné poplatky

Colné poplatky st klasifikované ako tradicné vlastné
zdroje (TOR) a predstavuju priamy prijmovy tok pre rozpocet
EU.? Tieto poplatky sa vyberaji z vyrobkov dovazanych do EU
z krajin mimo EU, pri¢om konkrétne sadzby st uréené Spolog-
nym colnym sadzobnikom.’

Clenské $taty nest zodpovednost’ za vyber tychto po-
platkov v mene EU. Na kompenzaciu nédkladov na vyber a na
motivaciu k svedomitému a efektivnemu vyberu si Clenské
Staty mozu ponechat 25 % vybranych sim.’ Zvy$nych 75 %
vybranych TOR sa potom mesacne spristupniuje Eurdpske;j
komisii.

Ustanovenie, ktoré umoziiuje ¢lenskym S$tdtom pone-
chat’ si 25 % vybranych colnych poplatkov , je jasnym a pria-
mym stimula¢nym mechanizmom zabudovanym do finan¢ného
systému EU. Sluzi dvojakému uéelu: po prvé, uznava a kom-
penzuje administrativne néaklady, ktoré vznikaji narodnym
colnym organom pri procese vyberu; po druhé, a mozno dolezi-
tejSie, poskytuje priamu finanéni motivaciu pre Clenské Staty,
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aby zabezpecili dokladny a efektivny vyber tychto prijmov. To
poukazuje na pragmaticky aspekt financii EU, kde nirodné
spravy funguji ako agenti pre prijmy EU a ich vykon je priamo
viazany na hmatatelny finan¢ny prinos, ¢im sa zabezpecCuje
plynulejsi a efektivnejsi tok prijmov.

2. Prispevky zalozené na dani z pridanej hodnoty (DPH)

Vlastny zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty pred-
stavuje prispevok vyberany ako percento z DPH zakladu kaz-
dej krajiny, vypocitany v sulade so Specifickymi pravidlami
EU. Pre rozpoctové obdobie 2021 — 2027 bola metodika pre
tento zdroj zjednodusena s cielom zmiernit' administrativnu
zataz pre EU aj pre spravy ¢lenskych statov. Toto zjednoduse-
nie zahfna predovsetkym korekciu zékladu DPH len v obme-
dzenom pocte pripadov suvisiacich s izemnou pdsobnostou
alebo poruSeniami smernice o DPH, a to déslednym uplatiio-
vanim vézenej priemernej sadzby DPH z roku 2016 pocas ce-
1¢ho obdobia 2021 —2027.
Okrem toho, na zmiernenie regresivnych aspektov, ktoré by
mohli vyplynit’ z Cisto prispevku zalozeného na DPH, su za-
klady DPH kazdej krajiny obmedzené na 50 % ich prislusného
hrubého narodného déchodku (HND). Na zaklade DPH kazdé-
ho Clenského §tatu sa potom pocas obdobia 2021 — 2027 uplat-
flyje jednotna sadzba 0,3 %.

Dvojaky pristup k vlastnému zdroju zalozenému na
DPH - zjednoduSenie jeho vypoctu a sicasné zavedenie me-
chanizmu obmedzenia na zdklade HND - odhal'uje sofistiko-
vany pokus o vyvazenie administrativnej efektivnosti s pri-
ncipmi spravodlivosti a proporcionality. Zjednodusenie zefek-
tiviiuje proces a znizuje byrokraticku réziu.
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Avsak vyslovné obmedzenie zdkladov DPH na 50 %
HND je zdmernym opatrenim na obmedzenie ,regresivnych
aspektov dane zalozenej na spotrebe, ¢im sa zabezpeci, ze
finan¢na zataz nepadne netmerne na menej bohaté Clenské
Staty. To preukazuje nuansovany a politicky citlivy pristup k
vyberu prijmov, ktorého cielom je operacna efektivnost aj
spravodlivost’ naprie¢ roznorodymi ekonomickymi prostredia-
mi EU.
3.Prispevky zalozené na hrubom narodnom dochodku (HND)

Prispevok zalozeny na hrubom narodnom ddéchodku
(HND) je najvacsim jedinym zdrojom prijmov pre rozpocet
EU.? Tieto prispevky predstavuju priame finanéné transfery z
krajin EU, pri¢om ich vyska je uréena proporcionalne k eko-
nomickému bohatstvu kazdého clenského Statu, meranému
jeho HND. Tento zdroj funguje ako rezidualny, ¢im zabezpecu-
je, ze rozpoéet EU je vzdy plne financovany po vybrati ostat-
nych vlastnych zdrojov.

Oznacenie prispevku zalozené¢ho na HND ako ,,najvic-
Sieho prijmového zdroja* jednoznacne zdoraznuje jeho zaklad-
na a nenahradite'nt Glohu pri financovani drvivej vac¢Siny roz-
poétu EU. To pod¢iarkuje pretrvavajucu, hoci diskutovant,
zéavislost’ od priamych narodnych prispevkov ako primarnej
finanénej opory Unie. Implicitne to tiez vytvara kontext pre
prebiehajuci politicky tlak na nové, diverzifikovanejsie ,,vlast-
né zdroje*, ked’ze kI'aCovym cielom tychto novych navrhov je
prave znizit' tato silnt zavislost’ od priamych prispevkov z
HND a posilnit’ finanénti autonémiu EU.

4.Vlastny zdroj z plastov
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Vlastny zdroj z plastov bol oficidlne zavedeny 1. janua-
ra 2021, ¢im sa stal novym prirastkom do portfélia prijmov
EU.' Tento zdroj funguje ako narodny prispevok, vypo&itany
na zaklade mnozstva nerecyklovaného plastového odpadu z
obalov vyprodukovaného v kazdom ¢lenskom State.

Jeho zavedenie je strategicky zosuladené s kIicovymi

politickymi prioritami EU, konkrétne s cielom motivovat’ ¢len-
ské Staty k znizovaniu plastového odpadu z obalov a k urychle-
niu $irSieho prechodu Eurdpy k obehovému hospodarstvu.
Na hmotnost’ nerecyklovaného plastového odpadu z obalov sa
uplatiiuje jednotna sadzba 0,80 EUR za kilogram. Na zabezpe-
Cenie spravodlivosti a zabranenie nadmernej financnej zat'azi
pre menej bohaté Clenské Staty existuje Specificky mechaniz-
mus na upravu prispevkov.

Vypocet prispevkov sa opiera o Udaje, ktoré clenské
Staty pravidelne zbieraji a poskytuju v rdmci existujicej legis-
lativy o odpadoch, ako je smernica o obaloch a odpadoch z
obalov, pricom udaje st verejne dostupné prostrednictvom Eu-
rostatu. Pociato¢né prispevky s zalozené na progndzach do-
hodnutych clenskymi §tatmi a Komisiou, pricom upravy sa
vykonavaju neskor, ked’ su k dispozicii kone¢né, overené tida-
je.

Vlastny zdroj z plastov je viac neZ len nova polozka v
rozpocte; predstavuje priekopnicky a vysoko symbolicky pri-
klad ,.environmentalne prepojen¢ho” vlastného zdroja. Jeho
zavedenie, napriek relativne skromnému finanénému prispevku
(priblizne 3 % celkovych prijmov EU ), vytvara kl'a¢ovy pre-
cedens. Preukazuje inovativny pristup EU k tvorbe prijmov
priamym prepojenim na ciele udrzatelnosti a zmenu spravania.
Tento mechanizmus umoziiuje EU vyuzivat’ svoj rozpoéet ako
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nastroj na vyber prijmov aj na presadzovanie politiky, ¢im ak-
tivne odradza od environmentalne Skodlivych praktik. Tento
uspech poskytuje silny politicky a prakticky zaklad pre nasled-
né a podstatnejSie navrhy na ,,zelené* vlastné zdroje, ako s
ETS a CBAM, ktoré¢ podobne smeruju k zosuladeniu fiskalnej
politiky s environmentalnymi ciel'mi.

=  Financovanie NextGenerationEU

Financovanie NextGenerationEU predstavuje bezprece-
dentny krok pre Europsku tniu. Na financovanie tohto rozsiah-
leho néstroja obnovy si Eurdpska komisia aktivne poziciava na
kapitalovych trhoch v mene EU. EU o¢akava, Ze prostrednic-
liard EUR (z maximalneho balika programu 806,9 miliardy
EUR).

Ustredna zlozka NGEU, Mechanizmus na podporu obnovy

krétne, az 338 miliard EUR z grantov RRF je financovanych
priamo prostrednictvom tychto operacii na kapitdlovom trhu.
Okrem toho, pozicky RRF, ktoré predstavuju celkovy balik
385,8 miliardy EUR (s priblizne 291 miliardami EUR, ktoré
boli ku koncu roka 2023 viazané), su tiez financované pro-
strednictvom tychto pdzi¢kovych aktivit.
v roku 2028 a bude prebiechat’ v dlhodobom horizonte, az do
roku 2058. Je dolezité poznamenat’ rozdiel v zodpovednosti za
splacanie: pdzicky budu splacat’ samotné Clenské Staty, ktoré si
ich pozicali, zatial Co granty, ktoré tvoria podstatnu cast’
NGEU, budu splacané z celkového rozpoétu EU.
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vvvvv

vého ratingu EU, ¢o jej umozni ziskavat’ finanéné prostriedky
za priaznivych trhovych podmienok, EU vyuziva svoj rozpocet
a svoju ,,rezervu“. Rezerva sa vztahuje na rozdiel medzi stro-
pom vlastnych zdrojov (maximalna suma, ktort méze Komisia
ro¢ne pozadovat’ od Clenskych Statov) a prostriedkami, ktoré su
skutocne potrebné na pokrytie rozpoctovych vydavkov. Na
zabezpecenie dostatocnej rezervy pre financovanie NextGene-
rationEU bol trvaly strop vlastnych zdrojov EU vo vyske 1,4 %
docasne zvysSeny o d’alSich 0,6 percentudlneho bodu hrubého
narodného déchodku (HND) EU, konkrétne na obnovu po pan-
démii koronavirusu, a zostane v platnosti do roku 2058 alebo
dovtedy, kym nebudu splatené vSetky prostriedky.

Konanie Eurdpskej komisie, ktora si poziciava na kapi-
talovych trhoch v mene celej EU a nasledna zaruka tychto spla-
tok kolektivnym rozpoétom EU , predstavuje skutoéne bezpre-
cedentny a hlboky posun vo finanénej paradigme Unie. Tento
mechanizmus presahuje tradiény model medzivladnych tran-
sferov a zavadza vyznamny prvok spolo¢nej zodpovednosti za
podstatna Gast’ finanénych zavizkov EU. To naznaduje kvazi-
federalnu charakteristiku, ktora sa objavuje vo financiach EU,
kde sa kolektivny dlh vytvara a, ¢o je kritické, kolektivne sa
splaca.

Ide o zasadny odklon od vnimania ,,hry s nulovym suc-
tom®, ktora historicky charakterizovala nazory c¢lenskych §ta-
tov na rozpo¢et EU, a ma hlboké dosledky pre budici vyvoj
finanénej architektary EU a jej ulohy ako globalneho hospo-
darskeho a politického aktéra.

2. Navrhovana dalsie viastné zdroje na splacanie grantov
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Na rieSenie vyznamného finanéného zévizku splacania
grantov vyplatenych v rdmci NextGenerationEU predlozila
Eurépska komisia v decembri 2021 navrhy na dodatocné
,vlastné zdroje“ pre rozpodet EU. Tieto navrhy boli nasledne
dokoncené a spresnené 20. juna 2023, ¢im vznikla takzvana
»d’alSia generacia vlastnych zdrojov*. Hlavnym cielom tychto
novych prijmovych tokov je generovat dostato¢né financné
prostriedky Specificky na pokrytie potrieb splacania grantovej
zlozky NGEU.

Navrh tychto ,,d’alSej generacie* vlastnych zdrojov nie
je len technickym cvic¢enim pri hladani novych prijmovych
tokov, je to priama a strategickd odpoved’ na zasadnu Struktu-
ralnu fiskalnu vyzvu, ktoru vytvoril nastroj NextGenerationEU.

Vytvorené zdroje pre VFR a pre NextGenerationEU na
roky 2021-27 v celkovej Strukture mozno charakterizovat
v nasledujicom grafe ¢.1:

1824,3
MILIARDY EUR

Viacro¢ny
finan¢ny ramec
(VFR)

7-rofny rozpolet
EU

Nastro) Next Generation
EU (NGEU)

prednostné uskutoéiovanie
opatreni na obnovu po
pandémii COVID-19 v
prvych rokoch

@ granty 390 mid. EUR

1 074 3 @ uvery 360 mid. EUR
LA

kapital ziskany na
MILIARDY finanénych trhoch
EUR

Zdroj: https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/recovery-plan-mff-
2021-2027/ .
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2.3.1 Cisti prispievatelia a &isti prijemcovia medzi ¢lensky-
mi §tatmi do rozpoétu EU

Rozpocet EU prirodzene plni nedistribuéni funkciu,
pricom vo vSeobecnosti presuva financné zdroje z ¢lenskych
Statov s vy$sim HND na obyvatel'a do tych s niz§im HND na
obyvatela. V roku 2021 bolo Nemecko najvacsim cistym pri-
spievatelom s prispevkom 21,4 miliardy EUR, ¢o predstavova-
lo 0,58 % jeho HND. Medzi d’alSich vyznamnych cistych pri-
spievatelov patrili Franctzsko (10,9 miliardy EUR), Holand-
sko (4,1 miliardy EUR), Svédsko (2,5 miliardy EUR) a Dansko
(1,5 miliardy EUR).

Naopak, Pol'sko bolo v roku 2021 najvacsim Cistym pri-
jemcom (12,9 miliardy EUR), nasledovan¢ Gréckom (4,7 mi-
liardy EUR), Mad’arskom (4,3 miliardy EUR), Rumunskom
(4,2 miliardy EUR) a Spanielskom (3,5 miliardy EUR).>® Pri
zohladneni ¢istych pozicii vo vztahu k HND v roku 2021 vied-
lo Chorvatsko ako najvacsi Cisty prijemca (3,08 % HND), na-
sledované Litvou (3,05 %), Mad’arskom (2,89 %), Bulharskom
(2,84 %) a LotySskom (2,76 %).

Vyplaty z NextGenerationEU (NGEU) vyrazne zvysili
Cisté platby prijaté vacsinou krajin, ktoré su Cistymi prijemca-
mi. Je pozoruhodné, ze Taliansko sa v désledku NGEU zmeni-
lo z ¢istého prispievatela na Cistého prijemcu.

Pretrvavajlci narativ o ,,Cistych prispievateloch® verzus ,,Cis-
tych prijemcoch®, hoci je numericky presny, ¢asto zjednodusu-
je komplexné vyhody ¢&lenstva v EU. Prehliada nepriame vy-
hody jednotného trhu a celoeurdpskych verejnych statkov, o
moze viest' k politickym treniam o rozdelenie zataze. Diskusia
o tom, kol’ko kazda krajina EU dostéva z rozpo&tu v porovnani
s jej prispevkami, je neuplna, pretoze nezohladiiuje vyhody,
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ktoré c¢lenské Staty ziskavaju z jednotného trhu, ani obchodné
prilezitosti vytvorené politikou sidrznosti pre podniky v celej
Unii. Vyhody ¢lenskych §tatov z jednotného trhu v roku 2019
prevysili ich prispevky viac ako Sestnasobne, ¢o naznacuje
navratnost’ investicii jedna ku Siestim.* Kazdy profituje z Gicasti
na jednotnom trhu, rieSenia vyziev migracie a spolo¢ného boja
proti terorizmu a zmene klimy.

= Bilancia prijmov avydajov SR vo vitahu k rozpoctu
EU
Statny rozpoéet je dokumentom o verejnych financiach. Pl-
ni funkcie peniazného fondu, penaznej bilancie, finan¢ného
planu a je aj nastrojom verejnej, resp. Statnej politiky. Finanéné
prostriedky z EU su su¢astou Statneho rozpoétu.

Po vstupe Slovenska do Europskej unie v roku 2004 sa
zahrani¢nym firmam, vratane tych zo zakladajucich krajin EU,
otvoril pristup k viacerym investiénym stimulom a benefitom.
Tieto stimuly boli navrhnuté tak, aby prildkali investicie, pod-
porili ekonomicky rast a zniZzili regiondlne rozdiely.

Je dodlezité poukazat’ na skutocnost’, ze Slovensko aj odvadzalo
finanéné prostriedky do rozpoétu EU. V tabulke &.6 je bilancia.

V suvislosti s prinosom prispevkov pre Slovensko, kto-
ré st od netto prispievatelov do rozpoétu EU treba uviest’ vel-
mi dolezity trend. Firmy z prispievatel’skych krajin si od roku
2004 na Slovensku zarobili podl'a dostupnej analyzy za prvych
10 rokov 28,6 miliardy eur, cez dividendy poslali svojim maji-
telom 19,5 miliardy eur a 9,1 miliardy eur spiitne investovali.>
Ciselné vyjadrenie je v tabul’ke:

32 http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/286895-firmy-zo-slovenska-odlievaju-miliardy-

eur/
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Tabulka &.6: Prijmy a vydaje SR od pristupu do EU :

Roéné prijmy z rozpoétu EU a odvody a prispevky SR
do vseobecného rozpoctu EU v tis. eur.

Rok Celkové prijmy Ceellli)or\ilséngzgdy Clsﬁof;?gzéné

2004 303 990 290 689 13 301
2005 704 993 485 614 219379
2006 893 623 526326 367297
2007 910 838 589 800 321038
2008 893 497 643 374 250123
2009 1119659 695 726 423933
2010 1672483 627 529 1 044 954
2011 2041093 704 656 1336437
2012 2 137 849 722 831 1415018
2013 2185358 825 098 1 360 260
2014 1265 091 785 366 479 725
2015 4288 873 695 508 3593 365
2016 1 947 481 739 903 1207 578
2017 1425572 738 045 687 527
2018 2169 732 841 321 1328411
2019 2126 943 834 552 1292391
2020 2551329 877 392 1673 937
2021 2273990 1 354 647 919 343
2022 2187 702 1 070 208 1 117 494
2023 4 141 996 943 226 3198770
2024 3225491 3009 658 21583
Spolu 28 274 777 13 637 164 14 637 613

Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-
zavierky/statny-zaverecny-ucet-sr/

91



https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/statny-zaverecny-ucet-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/statny-zaverecny-ucet-sr/

2.4. Vydavky rozpo&tu EU pre obdobie 2021 — 2027
Rozpocet EU je rozdeleny do siedmich hlavnych oblasti

vydavkov. Pre obdobie 2021 — 2027 sa klIicové okruhy a ich
celkové alokacie (vratane NextGenerationEU, kde je to rele-
vantné) nasledovné:

Okruh 1: Jednotny trh, inovacie a digitalna oblast’ (161,0 mi-
liardy EUR): Uprednostiiuje zvySené investicie do vyskumu a
inovacii (napr. Horizon Europe), digitalnej transformécie, stra-
tegickej infrastruktiry a posilnenia jednotného trhu na podporu
budticeho rastu a konkurencieschopnosti.

Okruh 2: Sudrzinost, odolnost a hodnoty (1 203,2 miliardy
EUR): Toto je najvacsi okruh, ktory sa zameriava na posilnenie
sudrznosti medzi cClenskymi S§titmi, zniZovanie rozdielov v
ramci regionov a medzi nimi, podporu udrzateI'ného tzemného
rozvoja a investicie do mladeze, zdravia a hodnét EU.' KI'ao-
vé programy zahinaju Nastroj na podporu obnovy a odolnosti
(RRF) a REACT-EU, Eurodpsky socialny fond plus (ESF+) a
Erasmus-+.!

Okruh 3: Prirodné zdroje a Zivotné prostredie (419,9 miliardy
EUR): Podporuje udrzatelnost’ prostrednictvom investicii do
pol'nohospodarstva (spolocnd pol'nohospodérska politika —
SPP), morskych odvetvi, opatreni v oblasti klimy (program
LIFE), ochrany Zivotného prostredia, potravinovej bezpecnosti
a rozvoja vidieka. Zahttia Fond pre spravodlivii transforméciu. !

Okruh 4: Migracia a riadenie hranic (25,7 miliardy EUR):
Riesi vyzvy stvisiace s migraciou a riadenim hranic, zvySuje
podporu vonkajsich hranic, zabezpecuje azylovy systém a po-
siliiuje podporu ¢lenskym Statom pri ich riadeni a integracii.
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Okruh 5: Bezpecnost a obrana (14,9 miliardy EUR): Ciel'om je
posilnit’ bezpecnost’ a ochranu eurdpskych obcanov, zlepsit’
obranné kapacity Eurdpy (napr. Eurdpsky obranny fond) a po-
skytnut’ nastroje na reakciu na krizy, ¢im sa posilni strategicka
autondmia.'

Okruh 6: Susedstvo a svet (110,6 miliardy EUR): Podporuje
vonkajsiu ¢innost EU Vv jej susedstve a rozvojovych krajinach
na celom svete, vratane pomoci krajindm pripravujicim sa na
vstup do EU a humanitarnej pomoci.'

Okruh 7: Europska verejna sprava (82,5 miliardy EUR): Po-
kryva predovsetkym administrativne vydavky vSetkych institu-
cii EU a dochodky pre dochodcov EU.!

Vyznamné pridelovanie financnych prostriedkov na
»dudrznost, odolnost” a hodnoty* (Okruh 2) a ,,Prirodné zdroje
a zivotné prostredie* (Okruh 3, vratane SPP) odréaza historické
priority a silnt redistribu¢nu funkciu rozpoctu. Existujuce dis-
kusie vSak naznacuju strategicky posun smerom k ,,novym pri-
oritdm*, ako st obrana, digitalna transformadcia a inovéacie, po-
tencialne na ukor tradi¢nych oblasti. Napriklad, zatial' ¢o po-
I'nohospodarstvo a regionalny rozvoj tvorili priblizne 70 %
rozpoctu v obdobi 2014 — 2020 , sucasn¢ diskusie naznacuju,
ze Komisia a niektoré politické skupiny, ako je EPP, presadzu-
ju presmerovanie prostriedkov na obranu a priemysel namiesto
socialnych vydavkov.

Tento posun je tiez viditelny v tom, Ze viac ako 50 %
dlhodobého rozpoctu a NGEU smeruje na nové priority, ako je
vyskum a inovacie, spravodliva klimaticka a digitdlna trans-
t.

formacia a pripravenost’.” Tento vyvoj naznacuje napétie medzi

zavedenymi vzorcami vydavkov a novymi strategickymi potre-
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bami. To by mohlo viest’ k vnutornym politickym treniam me-
dzi ¢lenskymi §tatmi a indtiticiami EU v buducnosti.

2.5. Rozpocet EU a jeho vizba na nirodné rozpoéty ¢len-
skych krajin EU

Rozpoéet EU predstavuje kIiGovy nastroj na rieSenie
spolo¢nych vyziev, podporu hospodarskej konvergencie a po-
sililovanie odolnosti ¢lenskych Statov. Namiesto toho, aby na-
hradzal narodné rozpocty, slizi ako ich doplnok, financuje pri-
ority EU a rozsiahle cezhraniéné projekty, ktoré by jednotlivé
krajiny Casto nedokazali financovat’ samostatne.

Rozpotet EU zaroven &eli prebiehajucim politickym
diskusidm o jeho velkosti, flexibilite a stlade s vyvijajacimi sa
geopolitickymi a ekonomickymi vyzvami. Prebiehaju diskusie
o novych vlastnych zdrojoch na diverzifikéciu prijmov a ul'ah-
¢enie splacania NGEU, popri neustdlom usili o zefektivnenie
programov, znizenie administrativnej zataze a posilnenie me-
chanizmov dohl’adu.

V nasledujucej casti budi uvedené najdolezitejSie
a najvacsie vizby rozpoétu EU k rozpoétu SR v konkrétnych
oblastiach z hl'adiska alokacie prostriedkov z rozpoétu EU na
roky 2021-2027 do rozpoctu SR. Slovensko dostava na zaklade
dohody a zmluv s Europskou tiniou znaéné finanéné prostried-
ky prostrednictvom fondov. Najviac ide z Politiky sudrznosti
12,8 mld EUR. K tomu je potrebné pripocitat’ prostriedky zo
Spolocnej polnohospodarskej politiky (cca 4,9 miliardy EUR) a
z Planu obnovy a odolnosti (cca 6,4 miliardy EUR), o nie st
fondy ale granty, ¢o predstavuje celkovo viac ako 25 miliard
EUR pre Slovensko z rozpoctu EU 2021-2027.
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Podiel operacnych a finanénych programov na alokacii (SR, 2021-2027)

Program Slovensko (ERDF +ESF+KF)

Programy Interreg
EMFAF - Rybarstvo
Fond na spravodlivy transformaciu (JTF)

Strategicky plan SPP (EAFRD)

2.5.1. Politika siidrZnosti v programovych obdobiach3?

1. Programové obdobie 2004-2006:

Vstup Slovenska do Eurdpskej tnie v méaji 2004 odstar-
toval nové obdobie, pocas ktoré¢ho sa krajina zacala naplno
zapajat’ do politiky sudrznosti EU. Obdobie 2004-2006 bolo
pre Slovensko prechodné a slizilo na rychlu absorpciu dostup-
nych fondov, ktoré mali pomdct’ dobehnit’ hospodarske a so-
cidlne rozdiely.

Alokdcia zdrojov EU

Pre programové obdobie 2004-2006 bola Slovensku
alokovana zna¢na finan¢éna pomoc z EU. Presna suma sa ligila
v zavislosti od fondu.

Na obdobie 2004 — 2006 bolo Slovensku z fondov EU pridele-
nych Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu viac prostried-
kov ako v predvstupovom obdobi, celkom 2,26 mild.€. Islo
o prechodne obdobie.

33 https://www.nstr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-
2013/index.html?undefined=undefined.
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Tabul’kea ¢.7: Rozdelenie fondov pre obdobie 2004-2006

Fond Alokéciez; (v mil.
‘Eur(’)psky fond regionalneho rozvoja (EFRR) H 937,2 ‘
‘Eur(’)psky socidlny fond (ESF) H 429,2 ‘
[Kohézny fond | 8945 |
Spolu 2260,9

Vyuzivanie zdrojov:

Kohézny fond: Prevazne smeroval do rozsiahlych infrastruktir-
nych projektov, ako bola vystavba dialni¢nych usekov (napr.
D1), modernizacia zeleznic a investicie do environmentélne;j
infrastruktury, ktoré boli pre krajinu kriticky dolezité.

ERDF': Bol vyuzivany na podporu investicii do podnikov,
technologickych inovécii a budovanie regionalnej infrastruktu-
ry, ako su priemyselné parky.

ESF: Financoval projekty zamerané na aktivne politiky trhu
prace, vzdelavanie dospelych, rekvalifikacie a socialne zacle-
nenie znevyhodnenych skupin, ¢o pomahalo pri adaptacii pra-
covnej sily na nové ekonomické podmienky.

2. Programové obdobie 2007-2013:

Programové obdobie 2007 — 2013 bolo pre Slovensko
klucové, pretoze to bolo prvé plnohodnotné programové obdo-
bie od vstupu do EU. Slovensko malo za ulohu pripravit stra-
tegické dokumenty a vyuzit’ kohéznu politiku EU na posilnenie
konkurencieschopnosti a celkového rastu. Doraz sa kladol na
strategické planovanie v ramci Narodného rozvojového planu a
implementaciu opera¢nych programov.
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Alokdcia zdrojov EU

Pre programové obdobie 2007 — 2013 bola Slovensku
alokovana vyrazne vyssia finan¢nd pomoc ako v predchadzaju-
com obdobi. Programové obdobie 2007 - 2013 je pre Sloven-
skt republiku prvym programovym obdobim, v ktorom bude
mat’ moznost’ vyuzivat' zdroje z fondov EU v priebehu celého
jeho trvania. Celkova alokécia predstavuje v tabul'ke 71,5 mil€.
Na obdobie 2007 — 2013 bolo Slovensku z fondov EU pridele-
nych v tabul’ke:
Tabulka ¢ 8: Fondy pre SR v Programovom obdobi 2007-2013

Fond Alokacia (v mil. €)
Eurépsky fond regiondlneho rozvoja

(EFRR) 65234
Eurdpsky socidlny fond (ESF) 1735,0
Kohézny fond 3241,1
Spolu 11 499,5

Vyuzivanie zdrojov:

EFRR: Bol vyuzivany na podporu investicii do podnikov,
technologickych inovacii a budovanie regionalnej infrastruktu-
ry, ako su priemyselné parky. Tiez podporoval projekty v ob-
lasti vyskumu a vyvoja, a posiliioval konkurencieschopnost’
slovenského hospodarstva.

ESF: Financoval projekty zamerané na aktivne politiky trhu
prace, vzdelavanie dospelych, rekvalifikacie a socidlne zacle-
nenie znevyhodnenych skupin. Podporoval tiez modernizaciu
vzdelavacieho systému a celozivotné vzdelavanie.
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Kohézny fond: Prevazne smeroval do rozsiahlych infrastruktir-
nych projektov, ako bola vystavba dialni¢nych usekov, moder-
nizacia Zeleznic, investicie do verejnej dopravy a do environ-
mentalnej infrastruktury (napr. vodovodov a disti¢iek odpado-
vych vod).

Toto obdobie bolo pre Slovensko dolezité, pretoze sa
zameriavalo na systémové rieSenia a dlhodobé strategické in-
vesticie. Aj ked’ sa krajina stretla s vyzvami v oblasti absorp-
¢nej kapacity a implementacie, podarilo sa jej efektivne vyuzit
fondy na podporu hospodarskeho rastu a socialnej sudrznosti.

3. Programové obdobie 2014-2020: Rast, inovdacie a konku-
rencieschopnost’

Programové obdobie 2014 — 2020. SR pokracovalo v
implementacii prostriedkov EU s ciel'om riesit’ vyzvy v oblasti
hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho rozvoja.

Alokdcia do fondov a vyuzivanie zdrojov EU

V zmysle EK schvéaleného zédkladného dokumentu Partnerska
dohoda pre vyuzivanie finanénych prostriedkov z ESIF v pro-
gramovom obdobi 2014-2020, pre Slovenskt republiku boli
v ramci:

Ciel'a 1- Investovanie do rastu a zamestnanosti vyclenené pro-
striedky vo vyske 15,260 mld. eur.,v9 operatnych progra-
moch.

Ciela 2 - Eurdpska vizemnd spoluprdca, ak zahrnieme aj pro-
striedky z troch programov , ktoré nie st obsahom Partnerske;j
dohody, tak za u¢elom napliiiania cielov stratégie Eurépa 2020
je to alokacia celkom pre Slovensko z ESIF 15,465 mld. eur.
V priebehu rokov implementacie ESIF pribudli d’alsie zdroje.
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Aktudlna alokacia EU zdrojov programového obdobia 2014 —
2020 je vo vyske 16,78 mld. EUR, ukazuje graf:

Graf &.2 — Alokacia ESIF 16,78 mld. EUR pre SR k 31.12.2023.

ESF
Eurdpsky socidlny fond

2,47 mid. EUR
(+ Iniciativa na podparu
zamestnanosti mladych fudi
—_— 0,172 mid. FUR) —_—
EPFRV
Eurdpsky pofnohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka
2,113 mid. EUR

KF
Kohézny fond

3,99 mid. EUR
(+ zdroje EURI - 0,163 mid.

- ESIF EUR)
16,78
S
EFRR mid. EUR ENRF
Eurpsky fond Europsky ndmorny a
regionlneha rozvoja rybarsky fond
7,14 mid. EUR 0,009 mid. EUR
| — S

REACT - EU
0,722 mld. EUR

(0,486 mid. EUR ESF - REACT EU
+ 0,236 mld. EUR EFRR - REACT EU)

Zdroj:Implementacii ESIF; https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-
esif/;

V stilade s opatreniami vlady SR, na boj s pandémiou koro-

navirusu COVID-19 je iniciativa REACT-EU a rieSenia migracnej
krizy suvisiacej s konfliktom na Ukrajine doslo k navySeniu alokacie.

Vyuzivanie zdrojov:

EFRR: Bol zamerany na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii,
s cielom zvySovat’ konkurencieschopnost’ podnikov. Financo-
val tiez investicie do digitdlnej agendy a modernizacie energe-
tickej infrastruktiry, vratane podpory obnovitenych zdrojov
energie a energetickej efektivnosti budov.

ESF: Zameriaval sa na zvySovanie zamestnanosti, podporu
celozivotného vzdelavania a zvySovania kvalifik4cie pracovnej
sily. Ddlezitou sucast’ou bola tiez podpora socidlneho zaclene-
nia a boj proti chudobe, ako aj zlepSenie pristupu ku kvalitnym
verejnym sluzbam.
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Kohézny fond: Financoval rozsiahle investicie do dopravnej
infrastruktury, ako bola vystavba a dokoncovanie dial'nic, mo-
dernizacia Zeleznic a podpora verejnej dopravy. Dal$ou priori-
tou bola ochrana zivotného prostredia, ¢o zahfnalo projekty v
oblasti vodného hospodarstva a odpadového hospodarstva.
EPFRYV: Podporoval modernizaciu a zvySovanie konkurencie-
schopnosti pol'nohospodarstva, rozvoj vidieckych oblasti,
ochranu Zivotného prostredia a vytvaranie pracovnych prilezi-
tosti v agrosektore a agroturistike.

ENRF: Urc¢eny na podporu rybarstva a akvakultiry, s cielom
zvysit ich udrzatel'nost’ a konkurencieschopnost’.

Toto obdobie sa vyznacovalo efektivnejSou implementaciou a
vysSou absorpcnou kapacitou v porovnani s predchadzajucimi
obdobiami. Prostriedky z fondov EU vyrazne prispeli k moder-
nizacii slovenskej ekonomiky a infraStruktiry.

4. Programové obdobie 2021-2027: Odolnost’, zelend a digi-
talna transformdcia

Aktudlne programové obdobie 2021-2027 je pre Slo-
vensko strategicky dolezité, pretoze sa zameriava na moderni-
zaciu a zvySovanie odolnosti voci krizam. V ramci tohto obdo-
bia sa kladie doraz na zelenu a digitadlnu transformaciu ekono-
miky a spolo¢nosti, ako aj na dosiahnutie cielov Eurdpske;j
zelenej dohody. Prostrednictvom viacerych programov a me-
chanizmov, vratane Planu obnovy a odolnosti.

Alokdcia zdrojov EU

Pre programové obdobie 2021 — 2027 bola Slovensku z fondov
EU alokovana historicky najvys§ia suma. Celkova suma pred-
stavuje priblizne 12,8 miliardy eur, ktord je rozdelena medzi
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r6zne programy a fondy. Rozhodujuci je Program Slovensko

v tabulke.

Na obdobie 2021 — 2027 bolo Slovensku z fondov EU pridele-

nych v grafe ¢.3:

Eurépsky
socidlny fond +

2,36 mid. €

Europsky fond

regionalneho

Kohézny fond
2,47 mid. €

Fond na
spravodliva

transformaciu
0,46 mld. €

rozvoja
7,31 mid. €

PROGRAM
SLOVENSKO

12,59 mid. €

Zdroj:https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2025/07/Stav-implementacie-Programu-
Slovensko-k-30.06.2025.pdf

Vyuzivanie zdrojov:

EFRR: Podporuje investicie do inovacii a vyskumu, digitalnej
transformécie a zvySovania konkurencieschopnosti malych a
strednych podnikov. Financuje tieZ projekty v oblasti energe-
tickej efektivnosti, obnoviteI'nych zdrojov energie a udrzatel-
nej mestskej mobility.

ESF+: Zameriava sa na podporu trhu prace, vzdelavanie do-
spelych, zvySovanie kvalifikacie a rekvalifikacie. Podporuje
tiez socidlne zaclenenie znevyhodnenych skupin, boj proti chu-
dobe a zlepSenie pristupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti.
Kohézny fond: Financuje rozsiahle projekty v oblasti dopravne;j
infraStruktary (napr. vystavba a modernizécia Zeleznic a ciest)
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a environmentalnej infrastruktiry (napr. Cisticky odpadovych
vod, vodovody, systémy odpadového hospodarstva).

FST: UrCeny na zmiernenie socialno-ekonomickych dopadov
prechodu na klimaticky neutradlnu ekonomiku, obzvlast v re-
gionoch zavislych od fosilnych paliv (napr. horna Nitra). Pod-
poruje rekvalifikdciu pracovnikov a diverzifikdciu miestnej
ekonomiky.

Toto obdobie prinasa komplexny pristup k financovaniu rozvo-
ja Slovenska, ktory sa zameriava nielen na infrastrukttru, ale aj
na budovanie odolnejSej, modernejSej a udrzatel'nejSej spoloc-
nosti a ekonomiky.

2.5.2 Plan obnovy a odolnosti.

Plan obnovy SR bol prijaty vroku 2021, nasledne
v rokoch 2022-2023 presiel aktualizaciou. Do planu pribudla
nova zelend kapitola s nazvom REPowerEU a uprava podla
vysky HDP.

Europska komisia pozitivne vyhodnotila upraveny plan
obnovy v hodnote 6,4 miliardy eur 27. juna 2023,

Vyuzitie zdrojov prebieha na zdklade plnenia milnikov
a cielov stanovenych v Plane, ktoré Slovensko reportuje Eu-
ropskej komisii (EK). Platby st vyplacané az po schvaleni spl-
nenia tychto ukazovatel'ov.
Aky je rozdiel medzi Mil'nikom a Cielom:

Ciel’ je $iroké, dlhodobé a konec¢né Zelané smerovanie alebo
vysledok, ktory sa ma projektom dosiahnut’. Hovori o tom, ¢o
chceme dosiahnut’.

Milnik je konkrétny, kIiCovy bod alebo udalost’ v ¢asovom
plane projektu, ktord signalizuje dokoncenie vyznamnej fazy
alebo sady uloh. Hovori o tom, ako d’aleko sme sa dostali.
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Stucasny stav v alokacii je v nasledovnej tabul’ke.

Tabulka ¢. 9 - Finan¢nad alokacia Planu obnovy a odolnosti SR
v mil. EUR.

POVOD- NOVA PO];IEL
OBLASTI NI?A Aclig- AL((;IZA- ALOKA-
CIE %
1. Zelena ekonomika 2 301 2103 32,8
2. Kvalitné vzdelavanie 892 818 12,8
3: Veda, vyskum a inova- 739 670 10,5
cie
4. LepSie zdravie 1532 1402 21,9
>- Efektivna verejna 1110 1014 15,8
sprava a digitalizacia
REPowerEU N/A 403 0,1
Energetika a povol'ovacie N/A 150
procesy
Obnova a spravovanie N/A 149
budov
Rozvoj zelenych zrucnosti N/A 15
Udrzatel'na doprava N/A 85
Kpmumkama a koordina- N/A 3.5

Cia

Celkovy sucet 6 575 6 410
Zdroj: https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/ ;

2.5.3. Spolo¢na pol'nohospodarska politika
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Vstupom do Europskej tnie 1. maja 2004 sa Slovenska re-
publika stala plnohodnotnou sucastou Spolocnej polnohospo-
darskej politiky (SPP). SPP je jeden z najstarSich a najkom-
plexnejsich systémov podpory v EU, ktorého hlavnymi cielmi
su zabezpecenie stabilnych cien potravin, konkurencieschop-
nost’ pol'nohospodarstva a podpora udrzateI'ného rozvoja vidie-
ka. Od vstupu Slovenska do EU preslo SPP niekolkymi vy-
znamnymi reformami, ktoré sa odrazili v zmene programovych
obdobi a ich finan¢nych nastrojov. Tieto programové obdobia
st definované viacroénymi finanénymi ramcami EU, ktoré
urcuju celkovu vysku prostriedkov pre ¢lenské Staty.

=  Historia programovych obdobi a ich obsah:

1. Spoloénd pol’nohospodirska politika EU v programovom
obdobi 2004 — 2006

Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie 1. maja
2004 znamenal zaclenenie krajiny do mechanizmov Spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (SPP) EU. V prechodnom obdobi
2004 — 2006 sa uplatiiovali Specifické pravidld pre nové ¢len-
ské Staty, najmi postupné zavadzanie priamych platieb, ktoré v
prvom roku predstavovali 25 % turovne platieb poévodnych
Clenskych Statov, s moznostou ich navySenia z narodnych
zdrojov.

Celkova alokacia z fondov EU pre SPP v SR na obdo-
bie 2004 — 2006 predstavovala priblizne 783 mil. € (bez narod-
ného spolufinancovania).

Financovanie SPP v tomto obdobi v SR bolo rozdelené medzi:
- Europsky polnohospodarsky usmerniovaci a zarucny fond
(EAGGF) - priame platby, trhové opatrenia a rozvoj vidieka.

- Strukturdlne fondy - pre vybrané rozvojové opatrenia.
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Struktiira a vyuZitie zdrojov

- Priame platby — zékladna forma podpory prijmov pol'nohos-
podarov; implementované prostrednictvom Single Area Pay-
ment Scheme (SAPS).

- Trhové opatrenia — podpora intervencnych nakupov obilnin,
exportné nadhrady, podpora skladovania a trhovej stabilizacie.

- Rozvoj vidieka — opatrenia zamerané na modernizaciu fariem,
zlepSenie spracovatel'skych kapacit, agroturistiku, ochranu Zzi-
votného prostredia a diverzifikaciu vidieckej ekonomiky.

- Agroenvironmentalne programy — podpora ekologického
hospodarenia, ochrany biotopov a tradi¢nych krajinnych prv-
kov.

2. Spoloénd pol’nohospodirska politika EU v programovom
obdobi 2007 — 2013

Programové obdobie 2007 — 2013 nadviazalo na pred-
chadzajucu fazu implementacie SPP po vstupe Slovenskej re-
publiky do EU, no uz bez prechodnych obmedzeni v oblasti
priamych platieb. Celkova alokacia z fondov EU na SPP v ob-
dobi 2007 — 2013 priblizne 5,4 mld.€. v tabulke ¢.10

. . Alokacia (mil.| Podiel na
Fond / nastroj € celku
Priame platby a trhové opatre- o
nia (EAGF) cca 3 250 60 %
Program rozvoja vidieka A0 ©
(EAFRD) cca 2 140 40 %

Struktira a vyuZitie zdrojov
1. pilier — EAGF
- Priame platby v ramci Single Area Payment Scheme (SAPS) —
zakladna podpora pol'nohospodarskej vyroby.
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- Trhové opatrenia — intervencné nakupy, podpora sikromného
skladovania, vyvozné nahrady, opatrenia v sektore ovocia a
zeleniny, vinohradnictva a mliecneho sektora.

2. pilier — EAFRD

Program rozvoja vidieka 2007 — 2013 SR obsahoval Styri osi:

1. ZlepSenie konkurencieschopnosti po'nohospodarstva a les-
né¢ho hospodarstva (modernizacia fariem, priddvanie hodnoty
produktom, infraStrukttra).

2. ZlepSenie zivotného prostredia a vidieka (agroenvironmen-
tdlne opatrenia, podpora ekologického pol'nohospodarstva,
zalesiiovanie).

3. Kvalita zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikécia hos-
podarstva vidieka (agroturistika, malé podnikanie).

4. LEADER — miestne ak¢éné skupiny a komunitne riadeny
roZvoj.

3. Spoloénd pol’nohospodirska politika EU v programovom
obdobi 2014 — 2020

Programové obdobie 2014-2020 pre SPP nadvézovalo
na reformy zavedené zaciatkom desatrocia (najmi na ,,.Zelenu
knihu* a reformu SPP 2013), ktoré zdoraznili presmerovanie
podpory k environmentalnym opatreniam, zefektivnenie pria-
mych platieb a silnejSiu viazanost’ Cerpania na dosiahnutie kli-
matickych a agro-environmentalnych cielov. Pre Slovensko to
znamenalo pokraCovanie dvojpilierovej Struktiry CAP —
EAGF (priame platby a trhové opatrenia) a EAFRD (rozvoj
vidieka) — pri¢om nédrodné orgdny simultanne riadili imple-
mentaciu Programu rozvoja vidieka (PRV SR 2014-2020).
Struktiira a vyuZitie zdrojov v SR
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- Priame platby (EAGF, 1. pilier): pokracovala vyplacana pod-
pora farmarom prostrednictvom SAPS (Single Area Payment
Scheme) a d’alSich prechodnych ¢i Specifickych rezimov; pria-
me platby zostali kI'i¢ovym stabilizatorom prijmov polnohos-
podarov a boli ¢erpané s vysokou mierou exekucie v priebehu
obdobia, alokacia sa pohybovalo okolo 3,031 mil.

- Trhové opatrenia: podpora pre intervencné nakupy, sikromné
skladovanie a Specifické odvetvové rezimy (mlieko, ovocie a
zelenina, vino) slizila na zmiernenie vykyvov cien a podporu
konkurencieschopnosti.

- Program rozvoja vidieka (EAFRD, 2. pilier): PRV SR 2014—
2020 bol struktarovany podla Standardnych $tyroch osi (kon-
kurencieschopnost’; Zivotné prostredie a poda; rozvoj vidieka a
diverzifikacia; LEADER). Najvacsi dopyt prejavili opatrenia
Osy 1 (modernizicia podnikov, investicie do spracovania a
infraStruktary) a Osy 2 (agro-environmentalne platby a podpo-
ra ekologického polnohospodarstva). Prispevok z EU 1,559
mil. € Narodné spolufinancovanie umoznilo rozsirit' rozsah
opatreni a zabezpecit’ sulad s vnutrostatnymi prioritami.

4. Spoloénd pol’nohospodirska politika EU v programovom
obdobi 2021 - 2027

Programové obdobie 2021 — 2027 nadvdzuje na pred-
chadzajuce reformy SPP a kladie eSte vd¢si doraz na environ-
mentélne a klimatické ciele, digitadlnu transforméciu, a socidlnu
udrzatelnost’ vidieckych oblasti. Reforma SPP predstavuje
komplexny balik opatreni, ktoré sa zameriavaju na zvySenie
konkurencieschopnosti, udrzatel'nost a inovaciu v polnohos-
podarstve. Zavadza sa viac nastrojov zameranych na ekologic-
ké rezimy (tzv. eco-schemes), ktoré maji podporit’ pol'nohos-
podarov v environmentalnych aktivitach,
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V Slovenskej republike sa programové obdobie 2021 —
2027 riadi podla schvaleného Programu rozvoja vidieka SR
2023 — 2027, pricom priamy finan¢ny ramec bol okrem Eurdp-
skych fondov SPP doplneny aj o prostriedky z Nastroja na
podporu obnovy a odolnosti (Recovery and Resilience Facili-
ty). Celkova alokacia 4,92mil€ zdrojov SPP pre Slovensko na
obdobie 2021 — 2027 bola schvalena v tabul’ke ¢.11:

. . Alokacia (mil.| Podiel na
Fond / nastroj € celku
Priame platby a trhové opatre- R
nia (EAGF) cca 2 800 57 %
Program rozvoja vidieka 0
(EAFRD) cca2 120 43 %

Vstupom Slovenska do Eurdpskej Unie Spolocnd po-
Inohospodarska politika priniesla cez finanéné prostriedky
z rozpoétu EU pre slovenskych polnohospodarov a vidiek nie-
kol’ko kl'ai¢ovych prinosov.

Pol'mohospodari ziskali pristup k priamym platbam a
podpore rozvoja vidieka z rozpoétu EU. Tieto prostriedky po-
mahaju stabilizovat’ prijmy, modernizovat’ farmy a investovat’
do infrastruktary vo vidieckych oblastiach. SPP podporuje ino-
vacie, zavadzanie novych technoldgii a zlepSovanie kvality
produkcie. Nové programy SPP kladt vac¢si doraz na environ-
mentéalnu udrzatel'nost’, ochranu biodiverzity a boj proti klima-
tickym zmendm. Okrem podpory samotného pol'nohospodar-
stva SPP financuje aj projekty zamerané na rozvoj vidieckej
infraStruktary.
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INILKAPITOLA
Hospodarska politika Europskej unie a vzt'ah k SR

Hospodarska politika EU je komplexna a vyvija sa v
zavislosti od globdlnych vyziev a potrieb ¢lenskych Statov.
Kedysi bola struktirovana okolo takzvanych "troch pilierov”
Maastrichtskej zmluvy, ktoré platili do roku 2009 (Lisabonska
zmluva ich zrusila a zIGgila do jedného pravneho ramca EU).
Napriek tomu sa aj dnes da hovorit o urcitych klucovych ob-
lastiach a principoch, na ktorych je hospoddrska politika EU
postavend.>*

V tejto sivislosti je potrebné uviest' ,, kompetencie EU
a v zdkladnej Strukture ich rozviest.

Je dolezité poznamenat, Ze hoci clenské Staty si zacho-
vavaju znacnu mieru autonomie v oblasti hospodarskej politi-
ky, ich politiky sa musia zlu¢ovat’ s ciePmi EU a koordinovat
sa v ramci Rady EU. Integracia do jednotného trhu a eurozény
si vyzaduje uzku spolupracu a dodrziavanie spolo¢nych pravi-
diel na zabezpelenie stability a rastu celej Unie a komplexna
hospodarska politika s ostatnymi politikami EU tomu
napoma-ha.

e  Existujii tri hlavné typy pravomoci EU?*:

1. Vyhradné pravomoci EU. V tychto oblastiach ma EU vy-
hradni prdvomoc prijimat’ pravne akty a Clenské Staty moézu
konat’ iba vtedy, ak im EU udeli na to pravomoc.

Patria sem:

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=legissum:economic_policy
35 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:competences
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- Colnd tinia: EU stanovuje spolo&né vonkajsie cla a vykondva
spolo¢nt obchodnu politiku.

- Monetarna politika (pre krajiny eurozény): Europska central-
na banka (ECB) mé vyhradni pravomoc nad menovou politi-
kou pre ¢lenské staty, ktoré prijali euro.

- Pravidla hospodarskej sutaze pre fungovanie vnutorného
trhu: EU zabezpeduje spravodlivi siitaz a zabraiiuje narueniu
trhu.

- Zachovanie morskych biologickych zdrojov v ramci spolocnej
rybarskej politiky: EU stanovuje kvoty a pravidla rybolovu.

- Spolocnd obchodnd politika: EU vyjednava a uzatvara me-
dzinarodné obchodné dohody.

2. Zdiel'ané pravomoci medzi EU a ¢lenskymi §tatmi.

V tychto oblastiach mozu EU aj ¢lenské §taty prijimat’
pravne akty. Clenské $taty viak mozu vykonavat svoju pravo-
moc len v rozsahu, v akom ju EU nevykonéva, alebo sa roz-
hodla ju nevykonavat’. Sem patria rozsiahle oblasti ako:

- Vnutorny trh: Zabezpecenie vol'ného pohybu tovaru, sluzieb,
kapitalu a osob.
- Socidlna politika: EU stanovuje minimalne §tandardy a pod-
poruje socialnu sudrznost’.
- Hospodarska, socialna a uzemna sudrznost’ (regionalna poli-
tika): EU prostrednictvom $trukturalnych fondov a Kohézneho
fondu podporuje rozvoj zaostavajucich regionov.
- Polnohospodarstvo a rybolov (okrem zachovania morskych
biologickych zdrojov).
- Zivotné prostredie: EU stanovuje environmentalne normy a
ciele.
- Ochrana spotrebitela.
- Doprava.
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- Transeurodpske siete.

- Energetika: EU sa snazi o spolo¢né ciele v oblasti energetiky,
napriklad prechod na Cistll energiu.

- Oblast slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

- Spolocné bezpecnostné otazky v zaleZitostiach verejného
zdravia.

- Vyskum, technologicky rozvoj a vesmir.

- Rozvojova spolupraca a humanitdrna pomoc.

3. Podporné pravomoci EU
V tychto oblastiach méze EU len podporovat’, koordi-
novat’ alebo dopliat’ ¢innost ¢lenskych statov. EU nemdze
prijimat’ pravne zaviazné akty, ktoré by vyzadovali zostladenie
zékonov alebo predpisov Clenskych Statov. Priklady zahfnaja:
- Ochrana a zlepsovanie ludského zdravia.
- Priemysel.
- Kultura.
- Cestovny ruch.
- Vzdelavanie, odborna priprava, mladez a Sport.
- Civilna ochrana.
- Administrativna spoluprdca.

Koordinacia hospodarskych politik.

Okrem vyssie uvedenych pravomoci EU zohrava kla¢ovi tlo-
hu koordinacia hospodarskych politik clenskych Statov, najma
prostrednictvom tzv. eurdpskeho semestra. Tento ro¢ny cyklus
ekonomickej koordinacie zahfia:

- VSeobecné usmernenia hospodarskych politik (Broad Eco-
nomic Policy Guidelines - BEPG): Rada na zdklade odporuca-
nia Komisie formuluje navrh Sirokych usmerneni pre hospo-
darske politiky &lenskych $tatov a Unie.
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- Pakt stability a rastu: Stanovuje pravidla pre zdravé verejné
financie a vyZzaduje od ¢lenskych Statov dodrziavanie fiskalnej
discipliny (napr. obmedzenie deficitu a dlhu).

- Postup pri makroekonomickych nerovnovahach: Monitoruje a
riesi potencialne riziké pre hospodarsku stabilitu.

- Narodné programy reforiem: Kazdy Clensky stat predklada
svoj narodny reformny program, v ktorom podrobne opisuje
hospodarske reformy, ktoré planuje vykonat’ v stilade s cie'mi
EU.

- Odporucania pre jednotlivé krajiny: Komisia vydava odporu-
Cania pre jednotlivé Clenské Staty, aby im pomohla dosiahnut
ciele EU a riesit’ $pecifické vyzvy.

3.1. Principy hospodarskej politiky EU, pravne a instituci-
onalne zaklady.

Principy hospodarskej politiky EU st zakotvené predo-
vietkym v primdrnom prave Unie, najma v Zmluve o Eurép-
skej vinii (ZEU) a Zmluve o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU).
Tieto zmluvy definuju zékladné ciele hospodarskej politiky,
kompetencie institicii EU a mechanizmy koordinacie medzi
Clenskymi Statmi.

e Pravny ramec

Zakladom pravneho ramca hospodarskej politiky su
ustanovenia hlavy VIII ZFEU — Hospoddrska a menovd politi-
ka. Podl'a ¢lanku 119 ods. 1 ZFEU st ¢&lenské $taty a Unia po-
vinné ,,konat’ v stilade s principmi otvorenej trhovej ekonomiky
s volnou hospodarskou sutazou, ktord podporuje efektivnu

112



alokaciu zdrojov*. *Tento ¢lanok zaroven zdoraziuje potrebu
koordinacie hospodarskych politik ¢lenskych $tatov ako nevy-
hnutny predpoklad stability menovej unie.

Clanok 120 ZFEU konkretizuje, Ze &innost’ ¢lenskych
statov a Unie musi byt’ ,,vedena zasadami stability, rastu, vyso-
kej Grovne zamestnanosti a socialnej ochrany, konkurencie-
schopnosti, udrzateIného rozvoja Zivotného prostredia a vy-
rovnaného hospodarskeho rozvoja“’.

Zasadny vyznam ma aj ¢lanok 121 ZFEU, ktory zakot-
vuje mechanizmus koordindcie hospodarskych politik, znamy
ako Europsky semester. Tento proces umoznuje pravidelné
monitorovanie hospodarskej vykonnosti clenskych Statov a
poskytuje ramec na implementaciu odporacani Europskej ko-
misie a Rady.

Okrem primarneho prava maji vyznam aj sekunddrne
pravne akty, predovSetkym nariadenia a smernice, ktoré kon-
kretizuju implementaciu fiskalnych pravidiel (napr. Pakt stabi-
lity a rastu, Nariadenie ¢. 1466/97/ES a 1467/97/ES) a pravi-
diel makroekonomickej rovnovahy (tzv. Macroeconomic Imba-
lance Procedure).

e InStituciondlny ramec
Hospodarska politika EU je vysledkom zdielanych
kompetencii medzi Uniou a &lenskymi $tatmi. Institucionalny
radmec je tvoreny sietou organov, ktoré plnia rézne ulohy v

36 Clanok 119 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (U. v. EU C 202,
7.6.2016).

37 Clanok 120 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (U. v. EU C 202,
7.6.2016).
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procese formulovania, koordinacie a realizacie hospodarskej
politiky:

- Europska rada uréuje vseobecné politické smerovanie a prio-
rity hospodarskej politiky Unie. Na jej zaklade sa formuju viac-
rocné strategické dokumenty, ako napriklad Stratégia Europa
2020 alebo Strategickd agenda EU 2019 — 2024.

- Rada Eurdpskej unie (ECOFIN) zabezpeCuje koordindciu
hospodarskych politik clenskych Statov, schvaluje odporacania
na zéklade navrhov Eurdpskej komisie a dohliada na dodrzia-
vanie fiSkalnej discipliny.

- Europska komisia plni ulohu exekutivneho organu a dohlia-
datela — monitoruje vyvoj hospodarstva, pripravuje prognozy,
predklada odporucania a hodnoti reformné programy ¢lenskych
Statov.

- Eurdpsky parlament vykonava demokraticky dohlad, najma
prostrednictvom rozpoc¢tového procesu a schvalovania strate-
gickych dokumentov.

- Eurdpska centralna banka (ECB) ma zasadnu tlohu v ramci
menovej politiky, pricom jej nezéavislost’ zaruCuje ¢lanok 130
ZFEU. Spolu s Komisiou a Radou tvori zaklad tzv. Hospoddr-
skej a menovej iinie (HMU).

Dolezitym doplnkom inStituciondlnej architektiry je

Europsky fiskalny vybor, zriadeny v roku 2015, ktory poskytuje
nezavislé postdenie dodrziavania fiskalnych pravidiel.
Z uvedeného vyplyva, Ze pravny a inStitucionalny rdmec hos-
podarskej politiky EU vytvara predpoklady pre uplatiiovanie
zakladnych principov, ktoré zabezpecuju koordinovany, stabil-
ny a udrzatel'ny rozvoj hospodarstva v ramci jednotného trhu.
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3.1.1 KPiéové principy hospodarskej politiky EU
Hospodarska politika Eurdpskej Unie je postavend na

subore principov, ktoré predstavujii normativny a hodnotovy
zéklad vsetkych rozhodnuti, stratégii a pravnych predpisov v
tejto oblasti. Tieto principy nepredstavuju iba abstraktné idey,
ale st zakotvené v zmluvach, sekundarnom prave a strategic-
kych dokumentoch EU.

Ich spolo¢nym cielom je zabezpecit’ rovnovahu medzi hos-
podarskou efektivnostou, socialnou spravodlivostou a envi-
ronmentalnou udrzatel'nostou.

e  Princip subsidiarity a proporcionality

Subsidiarita a proporcionalita patria medzi zakladné us-
tavné principy EU, ktoré zabezpetuji rovnovahu medzi pré-
vomocami Unie a ¢lenskych $tatov. Podla &lanku 5 ods. 3
Zmluvy o EU Unia kona iba vtedy, ak ciele zamy3laného opat-
renia nemozu byt dostatocne dosiahnuté ¢lenskymi Statmi, ale
z dovodu rozsahu alebo u¢inkov ich mozno lepS$ie dosiahnut’ na
tirovni Unie.

V kontexte hospodarskej politiky sa tento princip prejavuje
najmé v koordindcii, nie centralizacii hospodarskych opatreni.
Eurépska komisia napriklad vydava odporucania, ktoré¢ ¢lenské
Staty implementuji do svojich narodnych rozpoctovych straté-
gii.

Princip proporcionality (¢l. 5 ods. 4 ZEU) zaroveii vyza-
duje, aby ¢innost’ Unie nepresahovala ramec toho, ¢o je nevy-
hnutné na dosiahnutie cielov zmlav>.

Subsidiarita a proporcionalita teda zarucuju, Ze hospodar-
ska politika EU nezasahuje do vyluénych kompetencii $tatov
viac, nez je potrebné, a zaroven udrziava rovnovahu medzi
integraénym procesom a nadrodnou suverenitou.
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e Princip solidarity a hospodarskej, socidlnej a uzemnej
sudrinosti

Jednym z najvyznamnejSich principov hospodarskej politi-
ky EU je solidarita, izko spita s cielom hospoddrskej, socidl-
nej a vizemnej sidrznosti (¢l. 174 — 178 ZFEU). Tento princip
znamend, 7e rozvoj Unie ma prebiehat’ vyvazene, bez nadmer-
nych regionalnych a socidlnych rozdielov.
Solidarita sa prakticky prejavuje prostrednictvom koheznej
politiky cez fondy EU.

Princip solidarity sa rozsiril aj do oblasti fiskdlnej poli-

tiky — napriklad pocas pandémie COVID-19, ked’ bol zriadeny
Mechanizmus obnovy a odolnosti (NextGenerationEU) ako
prejav financnej solidarity medzi ¢lenskymi Statmi.
Solidarita preto predstavuje nielen etickud, ale aj ekonomicku
zasadu, ktord zabezpecuje stabilitu a legitimitu integra¢ného
procesu. Bez nej by hospodarska politika EU viedla k diver-
gencii namiesto konvergencie.

e Princip stability — makroekonomicka a fiskalna dis-

ciplina

Stabilita patri k zdkladnym pilierom Hospodarskej a meno-
vej unie. Jej cielom je zabezpeCit' rovnovahu verejnych finan-
cii, kontrolu inflacie a makroekonomicku stabilitu ako predpo-
kladu dlhodobého rastu V je zakotveny v Paktoch stability a
rastu v &lankoch 121 — 126 ZFEU.

Podla Paktu stability a rastu st ¢lenské Staty povinné udr-
ziavat’ strednodobé rozpoctové ciele a neprekrocit’ deficit ve-
rejnych financii vo vyske 3 % HDP a verejny dlh 60 % HDP
Dodrziavanie tychto limitov sleduje Eurdpska komisia a Rada,
ktoré mézu pri poruseni pravidiel iniciovat’ postup pri nadmer-
nom deficite.
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Stabilita ma aj SirSi makroekonomicky rozmer — od zave-
denia menovej politiky Europskej centralnej banky, ktora sledu-
je cenovu stabilitu, az po mechanizmy krizového riadenia
ESM. Tento princip tvori zaklad doveryhodnosti EU na finang-
nych trhoch a zaroven podmienuje efektivne fungovanie jed-
notného trhu.

e Princip koordindcie hospodarskych politik Elenskych
Statov

Podra ¢lanku 121 ZFEU ¢&lenské $taty povazuji svoje hos-
podarske politiky za zaleZitost’ spolo¢ného zaujmu a koordinu-
ju ich v ramci Rady EU. Tento princip vyjadruje potrebu spo-
locného riadenia hospodarstva v menovej unii, kde fiskalna
suverenita zostava prevazne na narodnej Grovni.

Koordinécia sa uskutociiuje prostrednictvom FEuropskeho
semestra, ktory spaja rozpoctové, Strukturdlne a makroekono-
mické hodnotenia do jedného cyklu. Komisia vydava kazdo-
rocne Odporucania pre jednotlivé krajiny (Country Specific
Recommendations), ktoré si zaviznym rdmcom pre tvorbu
hospodarskych politik ¢lenskych Statov.

V oblasti menovej politiky je koordinacia zabezpecena pro-
strednictvom Hospodarskeho a financného vyboru (EFC) a
prostrednictvom uzkej spoluprace medzi ECB a narodnymi
centralnymi bankami v ramci Eurosystému.

Tento princip teda vyjadruje, Ze uspech hospodarskej poli-
tiky EU zavisi od zosuladenia vnutrostatnych politik a kolek-
tivneho dohl'adu, nie od centralizacie rozhodovania.

e Princip jednotného trhu a hospodarskej konkurencie-
schopnosti
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Jednotny trh tvori ekonomicky zdklad europskej integracie
a je priamym prejavom principu vol'ného pohybu tovaru, slu-
zieb, 0sob a kapitalu Princip hospodarskej politiky vychadzaju-
ci z jednotného trhu spociva v podpore efektivnej alokdcie
zdrojov, odstranovani prekazok konkurencie a zvySovani pro-
duktivity.

EU prostrednictvom politiky hospodarskej sutaze (¢l. 101 —
109 ZFEU) zabezpeluje, aby podniky neuzatvarali kartelové
dohody a aby nedochadzalo k zneuzivaniu dominantného po-
stavenia. Konkurencieschopnost' sa posiliiuje aj prostrednic-
tvom priemyselnej politiky EU, ktora podporuje inovacie, digi-
talizaciu a strategicka autonomiu v kl'ucovych sektoroch, ako
su energetika, automobilovy priemysel ¢i biotechnologie.

V poslednych rokoch sa princip konkurencieschopnosti
rozs§iril aj o strategicky rozmer — snahu znizit’ zavislost’ od tre-
tich krajin a posilnit’ odolnost’ europskeho hospodarstva.

e Princip udriatel’ného rozvoja a zelenej transformdcie

Princip udrzatel'ného rozvoja ma zaklad v ¢lanku 3 ods. 3
ZEU a v ¢lanku 11 ZFEU, podla ktorych musi byt ochrana
Zivotného prostredia integrovand do vsetkych politik Unie.
EU sa v ramci svojej hospodarskej politiky zaviazala k precho-
du na nizkouhlikove, obehové a klimaticky neutralne hospodar-
stvo do roku 2050.

KIiacovym nastrojom uplatnenia tohto principu je Europsky
zeleny dohovor (European Green Deal). Predstavuje hospodar-
sku stratégiu zalozeni na ekologickej transformacii.
Tento princip transformacie vyroby, spotreby a energetiky sa
odraza aj vo viacrocnom financnom ramci (VFR 2021 — 2027),
kde viac ako 30 % vydavkov Unie smeruje na klimatické ciele.
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Udrzatelnost tak prestala byt len environmentalnym pojmom —
stala sa jadrom europskeho hospodarskeho modelu, ktory spéja
ekologické, socialne a ekonomické ciele do jedného ramca.

e Princip digitdlnej transformdcie a inovdcii

Cielom je posilnit’ digitdlnu suverenitu, podporit’ inovativ-
ne hospoddrstvo zalozené na datach a vytvorit' digitalny jed-
notny trh. Predstavuje novy princip hospodarskej politiky EU.
Zéakladom je Digitdlna stratégia EU do roku 2030 .

Tento princip nadvézuje na iniciativy ako Europsky akt o
umelej inteligencii (Al Act), Navrh o datovej sprave (Data Go-
vernance) ,Digitalny kompas 2030. EU podporuje investicie do
vyskumu a vyvoja prostrednictvom programov Horizont Euro-
pa a Digitalna Eurdpa, ¢im prepaja hospodarsku politiku s
inovacnou a technologickou politikou.

Digitalny princip tak dopliia tradi¢né ekonomické piliere o
novy rozmer — technologicku konkurencieschopnost’ a adapta-
bilitu eurdpskej ekonomiky na globalne zmeny.

e Princip socidlneho rozmeru a zamestnanosti

Europsky pilier socialnych prav (2017) dava Hospodarskej
politike EU vyrazny socidlny rozmer. Podla ¢lanku 9 ZFEU
musi Unia pri definovani a vykonavani svojich politik zohl'ad-
novat’ poziadavky na vysoku uroven zamestnanosti, primerant
socidlnu ochranu, boj proti socialnemu vyluceniu a zlepSovanie
Zivotnych podmienok.

Princip socidlneho rozmeru znamend, ze hospodarsky rast
musi byt inkluzivny — teda rozdel'ovat’ prinosy integracie spra-
vodlivo medzi vSetky regiony a socidlne skupiny.
Tento princip sa realizuje prostrednictvom Eurdpskeho socidl-
neho fondu+, Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych a
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programov zameranych na vzdeldvanie, rekvalifikdciu a rov-
nost’ prilezitosti.

Socidlny rozmer hospodarskej politiky predstavuje protiva-
hu liberaliza¢nym tendencidm a prispieva k socialnej stabilite a
legitimnosti europskeho projektu.

e Vzdjomné prepojenie principov a ich aplikdacia v praxi
Principy hospodarskej politiky Eurdpskej tinie netvoria
izolované kategorie, ale tvoria vzdjomne prepojeny systém,
ktory spaja hospodarske, socialne, environmentalne a techno-
logické dimenzie rozvoja. Ich uplatiiovanie v praxi zabezpecu-
je, ze hospodarska politika EU nie je len nastrojom rastu, ale aj
koordinovanym ramcom pre zabezpecenie stability, solidarity a
dlhodobej konkurencieschopnosti.

o  Eurdpsky semester ako ndstroj implementdcie princi-
pov

Eurépsky semester predstavuje zakladny ramec pre
uplatiiovanie principov hospodarske;j politiky EU v praxi. Bol
zavedeny v roku 2011 ako reakcia na finan¢nu a hospodarsku
krizu, s cielom posilnit’ koordindciu medzi ¢lenskymi Statmi a
zabezpecCit’ fiskalnu disciplinu i Strukturalne reformy.

V rédmci semestra Komisia kazdoro¢ne vypractuva ana-
lyzy narodnych hospodarstiev a navrhuje odporucania pre jed-
notlivé krajiny, ktoré pokryvaja Siroké spektrum oblasti — od
fiSkalnej politiky a trhu prace az po environmentalne zasady.
Tymto spdsobom sa v jednom procese spajaju principy stabili-
ty, koordindcie, subsidiarity a solidarity, ked’ze Clenské Staty
zostavaju zodpovedné za reformy, avSak v ramci spolo¢ného
eurdpskeho ramca.
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Eurépsky semester sa po roku 2020 rozsiril o nové
komponenty, ktoré integruju ciele zelenej a digitalnej trans-
formacie. Od roku 2021 sa stal uzko prepojenym s Mechaniz-
mom obnovy a odolnosti (Recovery and Resilience Facility —
RRF), ¢im ziskal investiény rozmer zalozeny na principoch
udrzatelnosti a socialnej inkluzie.

e  Mechanizmus obnovy a odolnosti ako prejav solidarity

a koordinacie

Pandémia COVID-19 predstavovala pre EU bezprece-
dentnt vyzvu, ktora preverila platnost’ a silu jej principov. Od-
poved'ou Unie bol Mechanizmus obnovy a odolnosti (NextGe-
nerationEU), najvi¢si investiény nastroj v histérii EU, schva-
leny v roku 2020.

Tento mechanizmus je praktickym prejavom principov
solidarity, koordindcie a udrzatelného rozvoja. Po prvy raz v
histérii EU bolo rozhodnuté o spolo¢nom tverovom financo-
vani, ktoré umoznilo ¢lenskym Statom ziskat’ granty a pozicky
na investicie do zelenej a digitalnej obnovy. Zaroven sa tym
posilnila fiskdlna koordindcia na urovni EU, ked’ze Komisia
dohliada na implementaciu narodnych pldnov obnovy a ich
stlad s europskymi ciel'mi.

Mechanizmus obnovy a odolnosti tak transformoval
princip solidarity z roviny deklaracie do roviny konkrétnej hos-
podarskej a financnej politiky, ¢im potvrdil, Ze spolo¢né eurdp-
ske rieSenia mozu byt efektivnejSie ako izolované vnutrostatne
opatrenia.

o  Eurdpsky zeleny dohovor ako integrdcia principu udr-
Zatel’nosti do hospodarskej politiky
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Europsky zeleny dohovor (European Green Deal),
predstaveny Eurdpskou komisiou v decembri 2019, predstavuje
zasadny posun v chépani hospodarskej politiky. Ide o prvy pri-
pad, ked’ sa environmentdlne ciele stali jadrom hospodarskej
stratégie EU.

Green Deal integruje princip udrzatelného rozvoja s
principom konkurencieschopnosti, pricom vychadza z presved-
Cenia, ze ekologicka transformdcia nie je prekazkou rastu, ale
jeho motorom. Zelena transformacia je podporovana cez Inves-
ticny plan pre udrzatelnu Europu, Fond spravodlivej transfor-
madcie a Reviziu systému obchodovania s emisiami (ETS).

Praktickd implementécia tychto opatreni spaja principy so-
lidarity (cez podporu menej rozvinutych regionov), subsidiarity
(narodné plany a ciele) a proporcionality (primerana zataz pre
Jjednotlivé sektory)..

e Digitilna a inovacna stratégia ako novy pilier konku-
rencieschopnosti

V ramci hospodarskej politiky sa digitdlna transforma-
cia stala novym horizontdlnym principom. Digitalny kompas
2030 stanovuje, e do roku 2030 by mala EU dosiahnut’ digi-
talnu suverenitu v oblasti dat, umelej inteligencie a kybernetic-
kej bezpecnosti. Digitalny princip je zaroven neoddelitelny od
principu konkurencieschopnosti, pretoze inovacné technoldgie
zvySuju produktivitu, znizuju zavislost’ od externych zdrojov a
posiliiuju strategickt autonémiu Unie.

Implementécia digitalnej politiky prebieha prostrednic-
tvom programov Horizont Eurdpa, Digitilna Europa a Inves-
tEU, ktoré integrujt aj prvky socidlneho rozmeru.
Tymto spdsobom EU napliia zasadu inkluzivneho technologic-
keho rastu, ktory reSpektuje ekonomickeé i socialne aspekty.
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e Interakcia principov v kontexte viacuroviiového ria-
denia
zabezpecuju, ze hospodarska politika nie je centralizovana, ale
funguje prostrednictvom spoluprdce europskej, ndrodnej a
regiondlnej uirovne.

Zaroven sa medzi principmi vyskytuju aj napdtia, ktoré
tvoria prirodzenu sucast’ integracného procesu. Napriklad me-
dzi stabilitou a solidaritou, alebo medzi konkurencieschopnos-
tou. Ulohou institacii EU je tieto napitia vyvazovat prostred-
nictvom nastrojov, ako je Eurdpsky semester, rozpoctova poli-
tika EU ¢&i koordinacia v ramci Paktu stability a rastu.

Této prepojenost’ principov potvrdzuje, Ze hospodarska politika
EU je systémom dynamickej rovnovdhy, ktory spaja trhové me-
chanizmy so spolo¢enskymi a environmentalnymi ciel'mi.

Na zaver mézeme zhrnut, ze principy hospodarskej po-
litiky Eurdpskej Unie predstavuja teoreticky aj prakticky zaklad
fungovania eurdpskeho hospodarskeho modelu. St odrazom
hodnét, na ktorych je Unia postavend — solidarity, stability,
subsidiarity, udrZatelnosti a socidalnej  spravodlivosti.
Zaroven poskytuju rdmec, v ktorom mozu Elenské Staty koor-
dinovat’ svoje hospodarske politiky bez straty suverenity, pri-
dom sa posilituje ekonomickd konvergencia a odolnost EU ako
celku.

Zachovanie rovnovahy medzi principmi hospodarskej
efektivnosti, socidlnej spravodlivosti a environmentalnej zod-
povednosti bude aj nad’alej rozhodujucim predpokladom pre
uspesné fungovanie a legitimitu Eurdpskej tnie v 21. storoci.

123



3.2. Hospodarska politika EU, hlavné piliere a sektorové
politiky.

Hospodarsku politiku EU mézeme rozdelit’ na niekol’ko
klucovych pilierov a politik, ktoré Casto prechadzaji napriec
roznymi kompetenciami EU, ktoré odrazaji Groveti integrécie,
ciele a nastroje, ktoré EU pouziva.

3.2.1.Hlavné piliere hospodarskej politiky EU

Hospodarska politika EU sa postupne vyvinula z jedno-
duchého mechanizmu koordinacie vnutrostatnych politik do
sofistikovanej viactroviiovej Struktiry, ktord zahtiia makroe-
konomické, mikroekonomické, socidlne, environmentdlne a
digitalne dimenzie. Tato viacrozmernost’ je dosledkom neusta-
lej adaptacie Unie na meniace sa podmienky globalnej ekono-
miky, technologického pokroku a spolocenskych vyziev, akymi
su klimatick¢é zmeny, demografické posuny ¢i geopolitickd
nestabilita.

V sucasnosti mozno charakterizovat' ,ze hospoddarska
politika ma hlavné piliere:
- Makroekonomicky pilier, ktory sa zameriava na koordinaciu
fiskalnych, menovych a rozpoctovych politik s cielom zabez-
pecit’ stabilitu hospodarskeho cyklu a udrzatelny rast.
- Mikroekonomicky pilier, orientovany na fungovanie vnutor-
ného trhu, podporu konkurencieschopnosti, inovécii a podnika-
tel'ského prostredia.
- Socialny pilier, ktory vychddza z Eurdpskeho piliera social-
nych prav a usiluje sa o rovnost’ prilezitosti, kvalitnii zamest-
nanost’ a socialnu inkluziu.
- Zeleny a digitalny pilier, reflektujici strategické priority su-
asnej EU — Eurdpsky zeleny dohovor a Digitdlnu stratégiu do
roku 2030.
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- Pilier sudrznosti a konvergencie, ktory predstavuje jadro ko-
héznej politiky Unie a zameriava sa na zniZovanie regional-
nych rozdielov a podporu vyvazeného rozvoja.

Tieto piliere tvoria navzajom prepojeny systém, v ktorom
sa makroekonomickd stabilita doplita s mikroekonomickou
efektivnostou, socidalnou spravodlivostou, ekologickou udrza-
telnostou a uzemnou sudrznostou. Ich vzajomné interakcia je
zékladom pre dlhodobt prosperitu a odolnost’ eurdpskeho hos-
podarskeho modelu, ktory spdja principy trhového hospodar-
stva so silnym socialnym a environmentdlnym rozmerom?®,

e  Makroekonomicky pilier hospoddrskej politiky Europ-
skej unie

Makroekonomicky pilier hospodarskej politiky Europskej
unie tvori zaklad jej ekonomickej architektury. Jeho cielom je
zabezpecit stabilitu hospodarskeho prostredia, koordinaciu
narodnych politik a podporu dlhodobého rastu, pricom sa opie-
ra o principy Hospoddrskej a menovej tinie (HMU). Tento pi-
lier zahfiia najméa fiSkalnu a menovu politiku, ako aj mecha-
nizmy dohladu a koordinacie prostrednictvom Eurdpskeho
semestra, Paktu stability a rastu a Europskeho stabilizacného
mechanizmu (ESM).

- Hospoddrska a menova vinia (HMU)

Koncept Hospodarskej a menovej Gnie bol ustanoveny
v Maastrichtskej zmluve z roku 1992, pri¢om jej cielom bolo
postupné prehlbovanie hospodarskej integracie prostrednic-
tvom koordinacie hospodarskych politik, zblizovania hospo-
darskych vysledkov clenskych Statov a zavedenia jednotnej

38 Eurdpska komisia: The European Economic and Social Model, Brussels,
2022.
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meny — eura. HMU predstavuje trojstupiiovy proces, ktory
zahfna:
1. posilnent koordinaciu hospodarskych politik ¢lenskych sta-
tov,
2. vytvorenie nezavislej menovej politiky spravovanej Europ-
skou centralnou bankou (ECB),
3. fiskdlnu disciplinu zabezpecenu prostrednictvom spolo¢nych
pravidiel a dohladu.®

Hospodarska a menova tnia funguje na principe dvoji-
tej rovnovahy — rovnovahy medzi menovou a fiskalnou politi-
kou, ako aj medzi europskou a narodnou uroviiou rozhodova-
nia. Kym menova politika je centralizovana a vykondvana
ECB, fiskélna politika zostava v prdvomoci ¢lenskych Statov,
avSak podlicha koordinacii a monitorovaniu na trovni EU.
Tento asymetricky model vyzaduje vysoky stupeni koordinécie
a transparentnosti, aby sa prediSlo fiSkdlnym nerovnovaham,
ktoré by mohli ohrozit’ stabilitu eurozény.*’

- Fiskalna politika a Pakt stability a rastu

Fiskalna disciplina ¢lenskych Statov je zakladnym pred-
pokladom pre stabilitu Hospodarskej a menovej tinie. Na tento
ucel bol prijaty Pakt stability a rastu (Stability and Growth
Pact — SGP), ktory bol schvéleny v roku 1997 a nasledne viac-
krat reformovany. Jeho cielom je zabezpecit', aby rozpoctoveé
politiky ¢lenskych Statov neohrozovali stabilitu eurozony ako
celku.
Pakt stanovuje dva zdkladné kvantitativne limity:
L. deficit verejnych financii nesmie prekrocit’ 3 % HDP,

3% Maastrichtska zmluva o Eurdpskej tnii, U. v. ES C 191, 29.7.1992.
40 ECB: The Economic and Monetary Union — Facts and Figures, Frankfurt,
2023.

126



2. verejny dlh by nemal presiahnut’ 60 % HDP.

V pripade prekrocenia tychto hranic Komisia iniciuje
tzv. postup pri nadmernom deficite, ktory mdze viest’ k odpo-
racaniam, sankciam alebo finanénym pokutdm. Po hospodar-
skej krize z roku 2008 bol Pakt doplneny o nové pravidla pro-
strednictvom tzv. Sestbalika (Six-Pack) a dvojbalika (Two-
Pack), ktoré posilnili preventivny a korekény rdmec fiSkalneho
dohladu*!.

V obdobi pandémie COVID-19 bola aktivovana tzv.
v§eobecna unikova dolozka (general escape clause), ktora
umoznila do¢asné pozastavenie fiskalnych pravidiel, aby clen-
ské Staty mohli prijat’ expanzivne opatrenia na podporu hospo-
darstva. Tato flexibilita sa ukdzala ako nevyhnutna pre udrza-
nie ekonomickej stability a rychle zotavenie po krize.

- Eurdpsky semester ako ramec koordindacie politik

Na posilnenie koordinéacie hospodarskych, fiskalnych a
socialnych politik ¢lenskych $tatov bol v roku 2011 zavedeny
Europsky semester. 1de o cyklicky mechanizmus, prostrednic-
tvom ktorého sa kazdy rok monitoruje plnenie hospodarskych
cielov, rozpoctovych planov a reforiem v jednotlivych Statoch
EU. Semester prebieha v niekol’kych etapach:

1. Roc¢ny rastovy prieskum (Annual Growth Survey) — stanovu-
je hlavné priority EU na nadchadzajuci rok;

2. Narodné programy reforiem a stability — Clenské Staty pred-
kladaju vlastné plany reforiem a rozpoctovych opatrent;

3. Odporucania pre jednotlivé krajiny (Country-Specific Re-
commendations) — Komisia posudzuje navrhy a vydava odpo-
rucania;

#l Europska komisia: Economic Governance Review, Brussels, 2020.
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4. Monitorovanie implementdcie pocas roka.

Eurdpsky semester sa stal centrdlnym ndstrojom koor-
dinacie, ktory spdja makroekonomicku stabilitu s ciel'mi rastu,
zamestnanosti a socialnej politiky. Od roku 2021 je uzko pre-
pojeny s implementaciou Ndstroja na podporu obnovy a odol-
nosti (Recovery and Resilience Facility — RRF), ktory bol zria-
deny ako sucast’ planu NextGenerationEU. Tento prepojeny
rdmec posilnil strategicku integraciu hospodarskej politiky a
umoznil efektivne vyuzitie finanénych zdrojov EU na podporu
investicii a reforiem.*?

- Europsky stabilizacny mechanizmus (ESM)

Dolezitou sucastou makroekonomického piliera je Eu-
ropsky stabilizacny mechanizmus, ktory bol zriadeny v roku
2012 ako trvaly nastroj finan¢nej pomoci pre krajiny eurozony
postihnuté zdvaznymi hospodarskymi problémami. ESM dis-
ponuje kapacitou viac ako 700 milidard eur a jeho cielom je
zachovat’ finan¢nu stabilitu eurozény prostrednictvom posky-
tovania uverov, rekapitalizacie bank alebo nakupu dlhopisov na
sekundarnom trhu.

Mechanizmus zohral kI"ai¢ovu tlohu pocas krizy Statne-
ho dlhu a predstavuje nastroj solidarity, ale aj prisnej podmie-
nenosti — pomoc je viazana na implementaciu Strukturdlnych
reforiem a dodrZiavanie fiSkélnej discipliny. Od roku 2021 sa
diskutuje o jeho reforme s cielom posilnit’ jeho Glohu pri kri-
zovom riadeni a prepojeni s bankovou tniou.

e  Mikroekonomicky pilier hospodarskej politiky Europ-
skej unie

42 Buropean Commission: European Semester 2023 Overview, Brussels,
2023.
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Mikroekonomicky pilier predstavuje druhti zékladna zloz-
ku hospodarskej politiky Europskej tnie a je uzko prepojeny s
cielom zabezpecit’ efektivne fungovanie vnutorného trhu, pod-
porovat’ hospodarsku sutaz, inovacie a podnikatel'ské prostre-
die. Tento pilier sa zameriava na Strukturdlne aspekty ekono-
miky — vyrobu, spotrebu, investicie a inovacie — s cielom po-
silnit’” konkurencieschopnost’ eurépskeho hospodarstva v glo-
balnom meradle.

- Vnutorny trh ako zaklad mikroekonomickej integracie

Vnutorny trh (Internal Market, resp. Single Market) je
jadrom europskej ekonomickej integracie a zdkladom mikroe-
konomického piliera. Bol formélne zavedeny Jednotnym eu-
ropskym aktom z roku 1986, ktory stanovil ciel’ vytvorit’ do
konca roku 1992 priestor bez vnutornych hranic, umoznujuci
vol'ny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu.

Vnutorny trh je zalozeny na principoch rovnakého pri-
stupu, pravnej istoty a hospodarskej sutaze. Zabezpecuje rov-
naké podmienky pre podniky v celej EU, &im prispieva k efek-
tivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov, rastu produktivity a va¢Siemu
spotrebitel'skému vyberu. Europska komisia odhaduje, ze vnu-
torny trh prispieva k zvy$eniu HDP EU o viac ako 8 % a pod-
poruje vznik miliénov pracovnych miest.*?

V stcasnosti sa vnutorny trh rozvija aj v digitalnej a en-
vironmentalnej dimenzii. Strategicky ramec ,,Jednotny digital-
ny trh* (Digital Single Market), prijaty v roku 2015, rozsiruje
principy vnutorného trhu na oblast’ elektronického obchodu,
datovych sluzieb a umelej inteligencie. Zaroven sa posilituje
tzv. Zeleny vnutorny trh, ktory podporuje udrzate'né podnika-

43 European Commission: Single Market Report 2022, Brussels, 2022.
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nie a environmentalne inovécie v stilade s Europskym zelenym
dohovorom®.

- Politika hospodarskej sutaze

Politika hospodarskej sutaze (Competition Policy) je jed-
nym z kPGéovych nastrojov, prostrednictvom ktorych EU za-
bezpecuje rovnaké podmienky pre podniky a zabranuje vzniku
monopolov ¢i kartelovych dohdd. Pravny zaklad tejto politiky
je obsiahnuty v ¢lankoch 101 az 109 ZFEU, ktoré zakazuju:
dohody medzi podnikmi obmedzujice sutaz,
zneuzivanie dominantného postavenia,
poskytovanie Statnej pomoci, ktora narusa hospodarsku sutaz
na vautornom trhu.

Ulohu dohladu vykondva Eurdpska komisia (Generdlne
riaditelstvo pre hospodarsku sutaz — DG COMP), ktora moze
ukladat’ vysoké pokuty za porusSenie sitaznych pravidiel. Pri-
kladmi st sankcie vo€i spolo¢nostiam Google, Microsoft ¢i
Intel za zneuzivanie dominantného postavenia na trhu s digital-
nymi technoldgiami.

Politika hospodarskej sutaze prispieva nielen k ochrane
spotrebitel'ov, ale aj k efektivnemu rozdeleniu zdrojov, inovac-
nej aktivite a transparentnosti trhového prostredia. Pocas pan-
démie COVID-19 Komisia do¢asne uvolnila pravidla Statnej
pomoci, aby umoznila ¢lenskym Stitom rychlo reagovat na
hospodarske dosledky krizy, no zaroven zachovala rdmec spra-
vodlivej sit'aze.

- Priemyselna politika Eurdpskej unie

Priemyselna politika EU ma za ciel' podporovat’ moderni-
zaciu a konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu v pod-
mienkach globalizacie a technologickych zmien. Jej historické
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korene siahaji do 50. rokov, ked bola zalozend Europskeho
spolocenstva pre uhlie a ocel’ (ESUQO). V sucasnosti sa priemy-
selné politika orientuje na tri hlavné oblasti:

1. digitalizdciu a inovacie,

2. udrzatelnost a zelenu transformaciu,

3. strategicku autonomiu v klIicovych sektoroch (energetika,
obrana, polovodice, suroviny).

V roku 2020 Komisia predstavila nov( Priemyselnu
stratégiu pre Europu, ktora zdOraziluje potrebu prepojenia
priemyselnych klastrov, podporu malych a strednych podnikov
(MSP) a rozvoj tzv. ekosystémov hodnét. **

Moderna priemyselna politika sa tak stala mostom me-
dzi mikroekonomickym a environmentalnym pilierom, ked'ze
podporuje inovacie v oblasti zelenych technoldgii a obehového
hospodarstva.

- Inovdcie, vyskum a technologicky rozvoj

Inovaéna kapacita EU je kI'a¢ovym faktorom dlhodobé-
ho rastu a prosperity. Politika vyskumu a inovécii sa realizuje
prostrednictvom viacro¢nych ramcovych programov, z ktorych
najnovsi — Horizont Europa (Horizon Europe) — mé rozpocet
viac ako 95 miliard eur na obdobie 2021 — 2027. Program pod-
poruje projekty v oblasti digitalizacie, energetickej efektivnos-
ti, zdravotnictva, umelej inteligencie a vesmirneho vyskumu.*’

Europska tnia zaroven posiliiuje prepojenie vyskumu s
praxou prostrednictvom Eurdpskeho inovacného a technolo-
gického institutu (EIT), ktory vytvara inovacné siete spajajice
univerzity, podniky a vyskumné centrd. Tieto aktivity st dole-

4 European Commission: A New Industrial Strategy for Europe,
COM(2020)102 final.
45 Regulation (EU) 2021/695 establishing Horizon Europe.
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Zité pre vytvaranie tzv. eurdpskych inovacnych ekosystémov,
ktoré majii ambiciu konkurovat’ USA ¢&i Cine v oblasti high-
tech a umelej inteligencie.

Vyznamny rozmer ma aj Digital Europe Programme,
ktory podporuje digitdlne zrucnosti, datova infraStruktaru a
kyberneticka bezpecnost. Tym sa posiliiuje technologicka su-
verenita Unie, ¢o je strategicky ciel' eurdpskej hospodarske;
politiky v 21. storo¢i.*®

- Socialny pilier hospodarskej politiky Eurdopskej unie

Socidlny pilier predstavuje neoddelite'na sucast’ hospodar-
skej politiky Europskej tnie a odraza jej usilie o dosiahnutie
socidlne spravodlivej, inkluzivnej a udrzatelnej ekonomiky. EU
dlhodobo zdoraziuje, ze hospodarsky rast a socidlna kohézia
st vzajomne podmienené, pricom stabilna socialna Struktara je
predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti. Zakladnym
rdmcom socialneho piliera je Eurdpsky pilier socialnych prav
(European Pillar of Social Rights — EPSR), ktory bol prijaty v
roku 2017 a predstavuje subor 20 zésad tykajlcich sa rovnosti
prilezitosti, spravodlivych pracovnych podmienok a socidlnej
ochrany".

- Europsky pilier socidalnych prav

Eurdopsky pilier socidlnych prav bol schvaleny pocas
Goteborského samitu v roku 2017 ako reakcia na rastiice so-
cidlne nerovnosti, nezamestnanost’ mladych a tlak globalizacie
na pracovné trhy. Pilier vychddza z presvedcenia, ze ekono-
micky rozvoj musi byt sprevddzany posilnenim socidlneho
rozmeru integracie. Zoskupuje tri hlavné oblasti:

46 Buropean Commission: Digital Europe Programme Overview, Brussels,
2023
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1. Rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace,
2. Spravodlivé pracovné podmienky,
3. Socidlna ochrana a zaclenenie.

Tieto zasady nie su pravne zavizné, ale predstavuju po-
liticky zéavizok, ktory Komisia postupne pretavuje do legisla-
tivnych iniciativ, ako st smernice o minimdlnych mzdach
(2022/2041/EU), rovnovihe medzi pracovnym a sikromnym
Zivotom (2019/1158/EU) a transparentnosti odmerovania®.

Na podporu implementécie EPSR bol v roku 2021 prijaty
Akcny plan Europskeho piliera socialnych prav, ktory stanovu-
je tri kvantitativne ciele do roku 2030:

1. najmenej 78 % populécie vo veku 20 — 64 rokov mé byt’
zamestnanych,

2. aspoit 60 % dospelych by sa malo kazdoro¢ne zapajat’ do
vzdelévania alebo odbornej pripravy,

3. pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim
sa ma znizit’ najmenej o 15 miliénov.

Socidlny pilier sa stal pevnou sucastou Eurdopskeho se-
mestra, ¢im sa socidlne ukazovatele zaradili medzi klacové
faktory hodnotenia hospodarskej vykonnosti ¢lenskych Statov.

- Politika zamestnanosti

Politika zamestnanosti EU ma za ciel' podporovat’ vy-
sokul rovenl zamestnanosti a kvalitné pracovné miesta, a to
prostrednictvom koordindcie narodnych stratégii a vyuZzivania
financnych nastrojov. Pravny zdklad tejto politiky je zakotveny
v ¢lankoch 145 — 150 ZFEU, ktoré ustanovuju ramec pre koor-
dinaciu a spolocné ciele ¢lenskych Statov.

47 Directive (EU) 2022/2041 on adequate minimum wages; Directive (EU)
2019/1158 on work-life balance.
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Hlavnym strategickym néstrojom v tejto oblasti je Eu-
ropska stratégia zamestnanosti (European Employment Strate-
gy — EES), prijatd v roku 1997. Jej zakladné principy spocivaju
v podpore zamestnatel'nosti, rozvoji I'udského kapitalu, rovnos-
ti prilezitosti a v adaptacii pracovnych trhov na technologické a
demografické zmeny.

V programovom obdobi 2021 — 2027 su opatrenia poli-
tiky zamestnanosti financované najmé prostrednictvom Eurdp-
skeho socialneho fondu Plus (ESF+), ktorého celkova alokacia
predstavuje viac ako 88 milidard eur. Fond podporuje vzdelava-
nie, odbornu pripravu, sociadlne zaclenenie, boj proti chudobe a
zlepSovanie pristupu mladych l'udi na trh prace.*®

Zvlastnu pozornost’ si zasluzi aj Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych (Youth Employment Initiative — YEI),
ktord reagovala na vysokll mieru nezamestnanosti mladeze po
krize 2008 — 2013. Jej pokraovanim je program ALMA (Aim,
Learn, Master, Achieve), podporujuci medzindrodnu mobilitu
mladych nezamestnanych.

- Sociadlna inkluzia a boj proti chudobe

Socidlna inkluzia a znizovanie chudoby patria medzi
prioritné ciele EU, najmi v kontexte demografickych zmien,
digitalizacie a nerovnomerného regionalneho rozvoja. Stratégia
Europa 2020 stanovila ciel’ znizit’ pocet 'udi ohrozenych chu-
dobou alebo socidlnym vylac¢enim o 20 miliénov, ¢o sa Cias-
to¢ne podarilo dosiahnut’ pred pandémiou COVID-192.
EU podporuje socialnu inklaziu prostrednictvom viacerych
finan¢nych néstrojov, najmai:

48 Regulation (EU) 2021/1057 establishing the European Social Fund Plus
(ESF+).
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1. Europskeho socidlneho fondu Plus (ESF+),

2. Fonds pre najodkéazanejsie osoby (FEAD),

3. Nastroja na podporu obnovy a odolnosti (RRF), ktory
umoziuje financovat’ socidlne reformy a investicie v oblasti
vzdelavania a byvania.

Na urovni legislativy bol posilneny ramec pre minimal-
ne prijmy, podporu dlhodobej starostlivosti a reformu systémov
socidlneho zabezpecenia. Cielom je vytvorit moderny eurdp-
sky socialny model, ktory kombinuje trhové principy s vyso-
kou uroviiou socialnej ochrany a solidarity.

- Rovnost prilezitosti a rodova rovnost

Rovnost’ prileZitosti patri medzi zakladné hodnoty EU,
zakotvené v ¢lanku 8 ZFEU, ktory stanovuje, Ze ,,vo vietkych
svojich ¢innostiach sa Unia usiluje odstranit’ nerovnosti a pod-
porovat’ rovnost medzi muzmi a Zenami“. Politika rodovej
rovnosti je v st€asnosti riadend Stratégiou pre rodovu rovnost
2020 — 2025, ktora kladie doraz na odstranenie mzdovych roz-
dielov, zvySovanie zastipenia zien v rozhodovacich pozicidch
a boj proti rodovo podmienenému nasiliu.

Vyznamnym ndstrojom v tejto oblasti je smernica o
rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym Zivotom, ktora za-
viedla nové prava pre rodi¢ov a opatrovatel'ov, ako aj smernica
0 transparentnosti odmernovania, zamerana na odstranenie roz-
dielov v odmeniovani medzi muzmi a Zenami.

Zasady rovnosti prilezitosti presahuji aj do d’alSich ob-
lasti, ako je inkluzia osob so zdravotnym postihnutim, rovnost
LGBTIQ osob ¢i boj proti diskriminacii na pracovisku. V tom-
to smere EU realizuje programy ako Rights and Values Pro-
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gramme a Citizens, Equality, Rights and Values (CERV), ktoré
podporuju ob¢ianske prava a rovnost’.*’

o Environmentdlny a digitdalny pilier hospodarskej poli-
tiky Eurdpskej unie

Environmentalny a digitdlny pilier predstavuji moderné a
vzajomne prepojené dimenzie hospodarskej politiky Eurdpskej
unie, ktoré reagujui na kI'icové vyzvy 21. storo¢ia — klimaticku
zmenu, technologicky pokrok, energetickii bezpecnost’ a glo-
balnu konkurenciu. Ich spolo¢nym cielom je zabezpecit’ udrza-
telny a inkluzivny rast, ktory podporuje transforméciu eurdp-
skeho hospodarstva smerom k zelenej a digitdlnej budicnosti.

- Europsky zeleny dohovor — zdklad environmentdlnej trans-
formdcie
Europsky zeleny dohovor (European Green Deal),

predstaveny Eurdpskou komisiou v decembri 2019, predstavuje
strategicky rdmec pre ekologicku transforméciu hospodarstva
EU. Jeho hlavnym cielom je dosiahnut klimatickii neutralitu
do roku 2050 v sulade s ¢lankom 191 ZFEU a zavizkami vy-
plyvajicimi z Parizskej dohody.*°

Green Deal predstavuje komplexny subor politik pokryva-
jucich oblasti:
1 energetiky — rozvoj obnovitel'nych zdrojov, zvySovanie ener-
getickej efektivnosti a dekarbonizécia priemyslu,
2. dopravy — podpora elektromobility a ekologickych doprav-
nych rieseni,
3. pol'nohospodarstva — prostrednictvom stratégie ,, Z farmy na
stol* (Farm to Fork),

4 European Commission: CERV Programme Overview, Brussels, 2023
30 European Commission: The European Green Deal, COM(2019)640 final.
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4. biodiverzity — ochrana prirodnych zdrojov a ekosystémov,
5. financii — zavedenie udrzate'ného financovania a zelenych
investicii.

Zeleny dohovor bol legislativne zakotveny prijatim Eu-
ropskeho klimatického zakona (Regulation (EU) 2021/1119),
ktory stanovuje pravne zavézny ciel’ znizenia emisii skleniko-
vych plynov o najmenej 55 % do roku 2030 oproti Grovni z
roku 1990.

Finanénym rdmcom environmentalnej transforméacie je
Mechanizmus spravodlivej transformdacie (Just Transition Me-
chanism) s alokaciou viac nez 150 miliard eur, ktory podporuje
regiony a sektory najviac postihnuté prechodom na nizkouhli-
kové hospodarstvo.’!

- Politika energetickej transformacie

Energetika je jadrom zelenej transformacie. Cielom EU
je dosiahnut’ energeticku bezpecnost, nezavislost a dekarboni-
zaciu. Stratégia REPowerEU (2022) bola prijata ako reakcia na
energeticku krizu spdsobentl ruskou invaziou na Ukrajinu a
kladie doéraz na diverzifikdciu dodavok, podporu obnovitel-
nych zdrojov a zvySenie energetickej efektivnosti.

Legislativny ramec energetickej politiky tvoria tzv. ba-
liky ,,Fit for 55 a ,,Clean Energy for All Europeans ", ktoré
zahffiaji reviziu smernic o energetickej ucinnosti, obnovitel-
nych zdrojoch a systémoch obchodovania s emisiami (ETS).

V kontexte regionalneho rozvoja je energetickd trans-
formécia tizko prepojend s fondmi politiky stidrznosti a planmi
obnovy ¢lenskych Statov v rdmci Nastroja NextGenerationEU.

31 Regulation (EU) 2021/1056 establishing the Just Transition Fund.
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- Digitalna transformacia ako nova dimenzia hospodarskej
politiky

Digitalizacia predstavuje druhy kl'ucovy prvok modernizacie
europskeho hospodarstva. Cielom digitalneho piliera je vytvo-
rit’ silnu, inkluzivhu a bezpecnu digitalnu Europu, schopnu
konkurovat’ globalnym lidrom v oblasti technolégii.

V roku 2021 Komisia predstavila strategicky dokument ,, Digi-
talny kompas do roku 2030 (Digital Compass 2030), ktory
definuje Styri hlavné ciele:

1. Digitalne zru¢nosti pre vsetkych ob¢anov,

2. Bezpecna a udrzatel'na digitalna infraStruktara,

3. Digitalizacia podnikov a verejnych sluzieb,

4. Rozvoj digitalnych prav a hodnot EU

Na financovanie digitalnej transformacie bol vytvoreny
Program Digitalna Eurdpa (Digital Europe Programme) s
rozpoctom 7,5 miliardy eur, ktory podporuje oblasti ako super-
pocitace, umela inteligencia, kyberneticka bezpecnost’ a digi-
talne zruénost>%i.

Zaroven bola prijata legislativa zamerand na regulaciu
digitdlneho prostredia — Akt o digitdalnych sluzbach (DSA) a Akt
o digitalnych trhoch (DMA), ktoré maju zabezpecit spravodli-
vé a transparentné fungovanie online platforiem.>

- Prepojenie zelenej a digitdlnej transformdcie

Europska tnia si uvedomuje, ze zelend a digitalna trans-
formacia su vzdjomne posiliiujuce procesy. Digitalizacia pod-
poruje ekologické inovéacie, napriklad prostrednictvom inteli-

32 Regulation (EU) 2021/694 establishing the Digital Europe Programme.
53 European Parliament and Council: Regulation (EU) 2022/1925 (DMA)
and 2022/2065 (DSA).
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gentnych sieti (smart grids), digitdlnych dvojciat alebo techno-
l6gii pre efektivne riadenie zdrojov. Na druhej strane, udrza-
telné¢ digitdlne rieSenia pomdahaju znizovat uhlikovl stopu
technologického sektora.

Tento prepojeny pristup sa oznacuje ako ,,twin transi-
tion* (dvojita transformdcia) a je zakotveny v strategickych
dokumentoch EU, vrdtane Planu obnovy pre Eurdpu (NextGe-
nerationEU) a Eurdpskeho semestra. Obidve dimenzie spolu
tvoria jadro novej paradigmy europskej hospodarskej politiky,
ktord smeruje k odolnému, inkluzivnemu a klimaticky neutral-
nemu hospodarstvu

o FiSkdalny a menovy pilier hospodarskej politiky Europ-
skej unie

. Fiskalny a menovy pilier predstavuji zakladny institucio-
nalny ramec, prostrednictvom ktorého Eurdpska unia zabezpe-
cuje makroekonomicku stabilitu, koordinaciu hospodarskych
politik a dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii. Ich vza-
jomné prepojenie je kI'icovym prvkom Hospodarskej a meno-
vej vinie (HMU), ktora patri medzi najvyznamnejsie integra¢né
projekty eurdpskej integracie.

- Vznik a vyvoj Hospoddarskej a menovej unie

Koncept Hospodarskej a menovej tnie (HMU) sa for-
moval postupne od 70. rokov 20. storo¢ia. Po netuspechu Planu
Wernera (1970) a nestabilite Brettonwoodskeho systému sa
integracia obnovila prijatim Maastrichtskej zmluvy (1992), kto-
rd stanovila pravny rdmec pre vytvorenie hospodarskej a me-
novej Unie s jednotnou menou — eurom.
HMU bola koncipovana ako trojfazovy proces:
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1. liberalizacia kapitalovych tokov a posilnenie koordinacie
hospodarskych politik,

2. zriadenie Eurdpskeho menového institutu (EMI) a priprava
na zavedenie spolo¢nej meny,

3. zavedenie eura a vznik Eurdpskej centralnej banky (ECB),
ktora prevzala zodpovednost’ za menovu politiku v eurozéne
od roku 1999.

- Menova politika Europskej centralnej banky

Menova politika EU je centralizovana a vykonava ju
Europska centralna banka (ECB) spolu s narodnymi central-
nymi bankami ¢lenskych Statov eurozony, ktoré spolo¢ne tvoria
Eurosystéem. Zakladnym cielom ECB je podla ¢lanku 727
ZFEU udrsiavat cenovii stabilitu, ¢o znamend inflaciu blizku,
ale niz8iu ako 2 % v strednodobom horizonte>*.

Na dosahovanie tohto ciela ECB vyuZiva Standardné aj ne-
Standardné nastroje menovej politiky:>
1. hlavné refinan¢né operacie,
2. operacie na vol'nom trhu a povinné minimalne rezervy,
3. programy kvantitativneho uvol'novania (QE),
4. ciel'ané dlhodobé refinanéné operacie (TLTRO),
5. nastroj Transmission Protection Instrument (TPI), ur¢eny na
obmedzenie fragmentacie financnych trhov.

Pocas krizy sposobenej pandémiou COVID-19 ECB
zaviedla Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP),
ktory umoznil stabilizovat’ financné trhy a podporit’ hospodar-
sku obnovu v eurozone. Menova politika sa tak stala vyznam-
nym nastrojom protikrizovej reakcie EU.

34 Treaty on European Union (Maastricht Treaty), 1992.
55 European Central Bank: Monetary Policy Strategy Review, 2021.
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- Fiskalna politika a pravidla rozpoctovej discipliny

Na rozdiel od menovej politiky je fiskalna politika v
kompetencii Clenskych Statov, avSak podlicha koordinacii a
pravidlam stanovenym v ramci Paktu stability a rastu (SGP),
prijatého v roku 1997. Tento pakt stanovuje, ze:
deficit verejnych financii nesmie presiahnut’ 3 % HDP,
verejny dlh nesmie presiahnut’ 60 % HDP?.

Na dohl'ad nad plnenim tychto pravidiel dohliada Eu-
répska komisia a Rada EU prostrednictvom postupu pri nad-
mernom deficite (EDP).

Po hospodarskej a finan¢nej krize v rokoch 2008 — 2010 bol
ramec fiskalnej discipliny posilneny tzv. sestbalikom (Six-
Pack) a dvojbalikom (Two-Pack), ktoré zaviedli prisnejsi do-
hl'ad a sankéné mechanizmy. V roku 2012 bol prijaty Fiskalny
kompakt (Treaty on Stability, Coordination and Governance),
ktory zavizuje clenské Staty zakotvit' pravidlo vyrovnaného

rozpo&tu do vnitrostatneho prava®®.

- Koordinacia fiskalnej politiky a Eurdpsky semester
KIa¢ovym mechanizmom koordinacie hospodarskych a
fiskalnych politik je Europsky semester, zavedeny v roku 2011.
Tento ro¢ny cyklus koordinécie zahfna:
predkladanie narodnych programov reforiem,
strednodobé fiskalne stratégie (stability alebo konvergencné
programy),
V ramci Semestra sa monitoruju nielen fiskalne ukazo-
vatele, ale aj makroekonomické nerovnovahy, investiéné po-
treby a socialne aspekty. Od roku 2021 bol systém doplneny o

%6 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and
Monetary Union, 2012
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monitorovanie implementacie Ndrodnych planov obnovy a
odolnosti (NPOO) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti (RRF), financovaného z programu NextGeneratio-
nEU.

- Reforma fiskdlneho ramca po roku 2020

Pandémia COVID-19 odhalila potrebu flexibilnejSieho
fiSkalneho rdmca. V roku 2020 boli pravidld Paktu stability a
rastu docCasne pozastavené aktivaciou vseobecnej unikovej do-
loZky (general escape clause). Europska komisia v roku 2023
predlozila ndvrh reformy fiskalnych pravidiel, ktory ma posil-
nit’ dlhodobu udrzatelnost verejnych financii a zaroven umoz-
nit’ vacsiu podporu investicii do zelenej a digitalnej transfor-
macie.”’

Novy ramec predpoklada individualne cesty fiSkalneho
prispdsobenia pre Clenské Staty, zalozené na Stvorrocnych fis-
kdlnych planoch a doraze na strednodobu rozpoctovii zodpo-
vednost.

- Koordinacia menovej a fiskalnej politiky

Fiskalny a menovy pilier tvoria vzajomne prepojeny
systém riadenia ekonomiky eurozény. Ich koordinacia sa uka-
zala ako nevyhnutna pocas viacerych kriz — finan¢nej, dlhovej 1
pandemickej. Hoci ECB disponuje nezavislostou, jej politika
musi byt’ kompatibilna s fiskalnymi stratégiami ¢lenskych Sta-
tov, aby sa zabezpecila makroekonomicka stabilita a konver-
gencia v ramci HMU.

V dlhodobom horizonte smeruje EU k posilneniu fis-
kéalnej kapacity eurozony prostrednictvom vytvorenia stabili-

57 European Commission: Communication on the Reform of EU Economic
Governance, COM(2023)240 final.
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zacného rozpoctového nastroja, ktory by umoznil spolocné
reakcie na budtice hospodarske Soky.

3.2.2. KPugové sektorové politiky hospodarskej politiky EU

Sektorové politiky EU riesia $pecifické vyzvy a prileZi-
tosti v roznych odvetviach. Mozno ich preto rozdelit’ do nie-
kol’kych kltaCovych oblasti, ktoré sa navzdjom prekryvaju
a dopliiajii a napomaéhaju realizacii hlavnych pilierov hospodar-
skej politiky EU. Sektorové politiky tvoria druht tiroveii hos-
podarskej politiky EU — pod ramcom hlavnych pilierov. Ich
implementacia je financne zabezpecovand prostrednictvom
viacrocneho financného ramca (VFR), ktory urcuje vysky alo-
kacii a priority v jednotlivych oblastiach.

1. Spolocna polPnohospodarska politika (SPP)

Ciele: potravinova bezpecnost’, stabilizacia prijmov pol'nohos-
podarov, udrzatelné¢  hospodarenie, rozvoj  vidieka.
Opatrenia EU: priame platby polnohospodarom, ekologické
schémy (,,eco-schemes®) podporujice environmentéalne prakti-
ky, Program rozvoja vidieka, mechanizmy krizovej rezervy na
stabilizaciu trhov a podpora kratkych dodavatel'skych re-
tazcov.

2. Politika sudrinosti (kohézna politika)

Ciele: znizovanie regionalnych rozdielov, podpora rastu, za-
mestnanosti

Opatrenia EU: financovanie projektov prostrednictvom EFRR,
ESF+ a Kohézneho fondu; iniciativa REACT-EU; podpora
inteligentnej Specializacie regionov a mestskych inovacii; me-
chanizmy technickej pomoci pre efektivne cerpanie fondov.

3. Priemyselna politika
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Ciele: posilnenie konkurencieschopnosti, digitalizacia, zelena
transformacia,

Opatrenia EU: Eurdpska priemyselna stratégia (2020, aktuali-
zacia 2021), Akény plan pre obehové hospodarstvo, aliancie
pre batérie a polovodi¢e (European Chips Act), financovanie
inovacii cez programy InvestEU a COSME.

4. Energeticka politika

Ciele: energetickd bezpecnost’, dekarbonizacia, diverzifikacia
zdrojov.

Opatrenia EU: balik ,Fit for 55% smernica o obnovitenych
zdrojoch energie (RED III), REPowerEU na znizenie zavislosti
od ruského plynu, mechanizmus energetickej solidarity a spo-
locné nakupy plynu, podpora modernizacie energetickych sieti
cez CEF-Energy

5. Dopravna politika

Ciele: jednotny dopravny trh, udrZateI'nd a inteligentnd mobili-
ta.

Opatrenia EU: rozvoj siete TEN-T, Nastroj na prepajanie Eu-
r6py (CEF — Transport), Akény plén pre inteligentnu a udrza-
telnu mobilitu (2020), podpora alternativnych paliv, Zelezni¢né
iniciativy (Shift2Rail, Europe’s Rail Joint Undertaking).

6. Obchodna politika

Ciele: liberalizacia obchodu, ochrana pred nekalou sttaZou.
spolo¢né colné tarity,

Opatrenia EU: uzatvaranie dohdd o vol'nom obchode (napr. s
Kanadou — CETA, Japonskom, Mercosurom), pouzivanie na-
strojov obchodnej ochrany (antidumpingové a antisubvencné
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opatrenia), iniciativa ,,Open, Sustainable and Assertive Trade
Policy*, posilnenie colnej unie.

7. Vyskumnd a inovacnda politika

Ciele: podpora vyskumu, prepojenia vedy s praxou. a inovacii .
Opatrenia EU: ramcovy program Horizont Eurépa (2021—
2027), Eurépsky vyskumny priestor (ERA), Europsky inovac-
ny a technologicky institat (EIT), partnerstva verejno-
sukromného sektora a misie EU (napr. ,,Climate-Neutral Ci-
ties®).

8. Environmentdlna politika

Ciele: ochrana zivotného prostredia, boj proti klimatickej zme-
ne.

Opatrenia EU: Eurdpsky zeleny dohovor, Akény plan pre nu-
lové znecistenie, implementacia systému obchodovania s emis-
nymi kvotami (EU ETS), Biodiverzitna stratégia 2030, zékaz
spalovacich motorov od roku 2035, program LIFE.

9. Socidlna a zamestnanecka politika

Ciele:  rovnost'  prilezitosti, = podpora  zamestnanosti.
Opatrenia EU: implementacia Eurdpskeho piliera socialnych
prav, iniciativa pre zamestnanost’ mladych (Youth Guarantee),
programy Erasmus+ a EURES, minimalne mzdové ramce,
opatrenia na rovnovahu pracovného a sukromného Zivota.

10. Digitdlna politika

Ciele: kybernetickd bezpecnost’, digitalizacia ekonomiky.
Opatrenia EU: Digitalna dekada 2030, Digitalny kompas, Akt o
umelej inteligencii (Al Act), Akt o digitalnych sluzbach (DSA)
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a Akt o digitalnych trhoch (DMA), rozvoj 5G a 6G infraStruk-
tury, iniciativa Europskej digitalnej identity (EUDI Wallet).

11. Politika hospodadrskej sut’aZe

Ciele: ochrana hospodarskej sutaze, kontrola Statnej pomoci,
Opatrenia EU: vySetrovania kartelov a fizii Eurépskou komi-
siou (DG COMP), pravidla o Statnej pomoci, novy ramec pre
,»dolezité projekty spolocného eurdpskeho zadujmu (IPCEI),
reforma pravidiel hospodarskej sut’aze pre digitalne trhy.

12. Spoloc¢na rybarska politika (SRP)

Ciele: udrzatelné vyuzivanie morskych zdrojov, ochrana eko-
systémov.

Opatrenia EU: stanovenie kvét lovu a maximalnych vytazkov
(TAGs), kontrola rybolovu prostrednictvom syst¢ému EFCA,
financovanie udrzatel'nych projektov z Eurdpskeho namorného,
rybarskeho a akvakultirneho fondu (ENRAF), dohody o rybo-
love s tretimi krajinami.

13. Financna a fiskadlna politika

Ciele: koordinacia rozpoctovych politik, dohl'ad nad deficitom
a verejnym dlhom,

Opatrenia EU: Pakt stability a rastu, Eurdpsky semester, Re-
forma fiSkalnych pravidiel (2024), vyuzivanie mechanizmu
NextGenerationEU a Nastroja na podporu obnovy a odolnosti
(RRF), posilnenie fiskalnej kapacity eurozony.

Kazda z tychto politik je realizovand prostrednictvom
Specifickych néstrojov, legislativnych balikov a finan¢nych
mechanizmov, ktoré spolu vytvaraju systém koordinovanej
hospoddrskej politiky EU. Prakticka implementacia tychto
opatreni je ramcovana viacrocnym financnym ramcom (VFR) a
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kontrolovana prostrednictvom Europskeho semestra a hodno-
teni Eurdpskej komisie.

3.3. Vzt'ah hospodarskej politiky EU a hospodarskych poli-
tik ¢lenskych Statov s dorazom na SR.

Hospodarska politika Eurdpskej tinie predstavuje kom-
plexny ramec, ktorého cielom je zabezpecit' stabilitu, konku-
rencieschopnost’ a sudrznost’” hospodarstva na tUrovni celej
Unie. Clenské §taty viak zaroved disponuju vlastnymi nastroj-
mi hospodarskej politiky, ktoré reflektuji ndrodné priority,
Strukturalne podmienky a politické rozhodnutia. Tento dualiz-
mus prinasa potrebu koordindcie medzi eurdpskou a narodnou
uroviiou. V pripade Slovenskej republiky, ako ¢lenského Statu
eurozony, je tento vztah o to uzsi a Specifickejsi.

Hlavnym ciel'om je d’alej hlavne analyzovat’ vzt'ah me-
dzi hospodarskou politikou EU a hospodarskou politikou Slo-
venska, identifikovat’ oblasti najvyraznejSieho prelinania. Ko-
hézna politika EU je kI'a¢ovym nastrojom na podporu hospo-
déarskeho rastu a posilnenie konvergencie medzi Clenskymi
Statmi, pricom pre Slovensko predstavuje vyznamny zdroj ve-
rejnych financii, predovSetkym v oblasti investicii. Spolocna
polnohospodarska politika patri medzi znaéné vizby medzi
hospodarskou politikou EU a SR, najmi preto, Ze tvori zisadny
podiel na verejnych vydavkoch do sektora pol'nohospodérstva
a rozvoja vidieka, Medzi SPP a kohéznou politikou vznika sy-
nergia aj preto, ze SR dostava z EU znaéné finanéné zdroje, ich
implementaciu je preto potrebné hlbsie rozviest'.
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3.3.1. Politika sudrZnosti, zdroje a ich vyuzitie v SR

Vznik Strukturdlnych fondov aich vyvoj bol podmie-
neny realnym vykonom kohéznej politiky EU, ktora predstavu-
je jednu z najvyznamnejSich politik Eurdpskej tinie. Z velkej
Casti sa Spolo¢enstvo pomocou nej snazi plnit’ svoje stanovené
ciele v ramci hospodarskej politiky. Na to, aby sa mohli Struk-
turalne fondy EU efektivne vyuzivat je nevyhnutné riadit’ ich
implementéaciu spésobom, ktory je akceptovany vSetkymi ¢len-
skymi §tatnym EU.

K tomuto ucelu su clenskymi krajinami vypracovane
programove dokumenty, ktoré po prerokovani s EK a nasledne
nou schvalené sa stavaju pre ¢lenské krajiny zavizne.
Zékladnymi programovymi dokumentmi vyuzitia Struktural-
nych fondov a Kohézneho fondu v jednotlivych programovych
obdobiach obsahujucimi detailnejSie Operacné programy
(OP), ktoré museli byt navzajom s nimi logicky prepojené v
stilade so vSeobecnymi nariadeniami, podliehaji schvéleniu
Eurépskou komisiou.

Pre Slovensku republiku to boli: **Rdmec podpory Spo-

locenstva 2004 — 2006 pre Slovensko(CSF), Narodny strategic-
ky referencny ramec 2007 — 2013 a Partnerské dohody 2014 —
2020 resp.2021-2027.
Pre celkové pochopenie procesu vyuzivania financnej pomoci
je potrebné uviest’ aj charakteristiku a zdkladny mechanizmus
a instituciondlny ramec realizdacie programovych dokumentov
a samozrejme aj jej alokaciu. Procesy riadenia fondov si
v stulade s pravnymi predpismi Europskej unie a Slovenskej
republiky a inymi dokumentmi.

38 http://www.nsrr.sk/fag/ostatne/?id=25 ;
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Zahtnajii najmai oblasti:

Medzinarodné dohody

Zdikladné pravne predpisy EU

Zakladné vseobecne zavdzné pravne predpisy SR

Implementéciu kazdého programového dokumentu riadi
Vlada SR, resp. nou povereny riadiaci organ (RO). Riadiace
organy su opravnené menovat sprostredkovatelské organy
(SORO), na ktoré mdzu preniest’ Cast’ svojej zodpovednosti za
riadenie programov.

Riadiacimi orgdnmi v SR st ministerstva, ktoré boli
zodpovedné za pripravu jednotlivych programovych dokumen-
tov Operacnych programov. Pre proces implementacie SF a
KF sluzia monitorovacie vybory (MV). St zriadené ku kazdé-
mu OP implementovaného v ramci SR pri kazdom riadiacom
organe a s zodpovedné za schvalovanie kritérii vyberu priorit
jednotlivych programov, monitorovanie vysledkov dosiahnu-
tych v ramci jednotlivych programov a pod. Clenmi vyborov s
zastupcovia Statnej spravy, regionalnej a miestnej spravy, pod-
nikatel'skej sféry a mimovladnych organizacii a socidlnych
partnerov. Obdobne na narodnej urovni je zriadeny ndrodny
monitorovaci vybor (NMV) srovnakou funkciou lenze vo
vztahu k zédkladnym programovym dokumentom. Ministerstvo
financii SR (MF SR) bolo Vladou SR urcéené ako Platobny
organ (PO), pre dalSie programovacie obdobia vystupuje
v modifikovanej podobe ako Certifikacny organ (CO). Pre no-
vé obdobie 2014-2020 ma aj funkciu ako Koordinacny organ
pre financné nastroje, ¢o znamena, ze MF SR je zodpovedné
za finan¢énu kontrolu finanénej pomoci z EU a taktiez za fi-
nan¢nu kontrolu organov Statnej spravy, Platobnych jednotiek
(PJ), posobiacich v tomto procese pri RO. ZabezpecCuje to me-
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todicky cez Systém financného riadenia. Ministerstvo vystavby
a regiondlneho rozvoja SR (MVRR) bolo Riadiacim orgdanom,
pre druhé programovacie obdobie malo urcenie ako Centralny
koordinacny organ (CKO). V stasnom obdobi je to Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu. CKO
koncipuje zakladne programové dokumenty a rokuje, po kon-
zultaciach s inymi ministerstvami s Eurdpskou komisiou. Ria-
diaci organ, resp. CKO boli, resp. si zodpovedné za riadenie
podpory zo Strukturdlnych fondov, metodicky usmerniovanie
RO, ktoré su bezprostredne zodpovedne za implementaciu
Strukturalnych fondov. Vlada urenim tychto organov zabezpe-
¢uje koordinéciu riadenia a kontroly pomoci z fondov Eurdp-
skej tinie v zmysle zakona &. 528/2008%°- Zdakon o pomoci a
podpore poskytovanej z fondov Europskeho spolocenstva. Or-
gan auditu, ktorého funkciu a ulohy vykondva Ministerstvo
financii SR. Zabezpecuje, aby sa vladny audit vykonaval s
cielom overit ucinnost fungovania systémov riadenia
a kontroly operacného programu a aby sa v ramci vladneho
auditu zohl'adnovali vybrané medzinarodne uzndvané auditor-
ské standardy.

Ked’ definovany ciel’ nemoze byt zabezpeceny len pro-
strednictvom jedné¢ho Operacného programu, implementaciu
horizontdlnej priority zabezpecuje inStituciondlny koordina-
tor.60
Délezitu Glohu zohrava Odbor Centralny kontaktny tutvar pre
OLAF Uradu vlady Slovenskej republiky, ako koordinator
ochrany finanénych zaujmov EU v SR. Eurépsky tirad pre boj

39 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/528/
60 Uréeni koordinatori pre jednotlivé priority su:
http://www.hpisahptur.gov.sk/
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proti podvodom - OLAF bol zriadeny Eurdpskou komisiou za
ucelom zvySenia ucinnosti boja proti podvodom s finanénymi
prostriedkami Eurdpskej tnie rozhodnutim ¢. 1999/352/ES z
28. aprila 1999. Ma sidlo v Bruseli a s nim spolupracuje nas
kontaktny utvar.

Cely implementacny proces sa realizuje cez automati-
zovany systém ITMS. V suCasnom programovom obdobi 2021-
2027 sa aplikuje ITMS2014+ .Predstavuje centralny informac-
ny systém, ktory sluzi na evidenciu, nasledné spracovévanie,
export, vymenu dat, udajov a dokumentov medzi ziadate-
Pom/prijimatel'om, poskytovatel'om pomoci a d’alSimi organmi
zapojenymi do implementacie eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢cnych fondov. Potrebu existencie elektronického infor-
macného systému pre evidenciu a spracovavanie tdajov o ope-
raciach financovanych z ESIF a pre komunikéaciu s EK stano-
vuji nariadenia Rady a Komisie EU.

Hlavnou zasadou resp. principom implementacie fon-

dov EU je spolufinancovanie z ndrodnych zdrojov. Zarovei
tieto nastroje sa stavaju sucastou Stdatneho rozpoctu.
Pri tvorbe, hodnoteni a monitorovani pomoci v programovych
dokumentoch sa uplatiuje princip partnerstva, definovany
v legislative EU a Slovenska. To znamena participaciu nielen
zo strany $tatnej spravy, ale aj institacii ako, Unia miest a obci
Slovenska, Zdruzenie miest a obci Slovenska, Slovenska ob-
chodnd a priemyselnd komora, Grémium treticho sektora, uni-
verzity, SAV a.i.

Na posudzovanie a hodnotenie potrieb regiénov, ako aj
na ur¢enie vhodnosti jednotlivych néstrojov regiondalnej politi-
ky EU pre konkrétne regiony, sa pouziva metodika NUTS.
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Z hladiska rozdelovania finan¢nych prostriedkov zo
Strukturalnych fondov je ddlezita najmd urovenn NUTS II, teda
troven regiénov.®! Pre kvantifikciu a vyuZivanie finanénych
prostriedkov EU treba hodnotit’ Programové obdobia nasle-
dovne:

e Predvstupové obdobie
Cielom predvstupovej podpory je prispiet’ k priprave kandidat-
skych krajin na plné ¢lenstvo v Eurdpskej tinii v hospodarskej a
socialnej oblasti. Programy PHARE, ISPA a SAPARD,%su
predvstupovymi nastrojmi EU.
Tabul’ka ¢.10: Alokéacia a vyuzitie prostriedkov v mil. €.

Program Alokacia VyuZzitie %

PHARE 416,0 336,7 80,94

PRECHODNY

FOND 29,7 25,6 86,19

SAPARD 77,0 76,4 99,29

ISPA/KF 361,6 358.6 99,18
Pramen:

http://www.siea.sk/oldweb/strukturalne fondy/obdobie 04 06/subory/09 p
hare ispa sapard.pdf

%1 Na zaklade metodiky NUTS bolo tizemie Slovenskej republiky rozdelené
nasledovne:

NUTS I Slovensko

NUTS II Bratislavsky kraj, zapadné Slovensko, stredné Slovensko, vychod-
né Slovensko

NUTS III osem vysSich uzemnych celkov Slovenska

NUTS IV 79 okresy Slovenska

NUTS V 2 883 obce Slovenska

% Priprava zavedenia §trukturalnych fondov EU v Slovenskej republike.
http://www.finance.gov.sk/LoadDocument.aspx?categoryld=3957&documentld=1147
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V ramci najvicsieho programu PHARE sa vyuzivali
prostriedky v oblasti odbornych expertiz a investi¢nej podpo-
ry. Program ISPA v oblasti dopravy a zivotného prostredia a
program SAPARD pre oblast pol'nohospodarstva a rozvoja
vidieka. V roku 2003 po skonceni programovania PHARE bol
tento nahradeny nastrojom Prechodny fond.

e Programové obdobie 2004-2006

Narodny rozvojovy plan pre Slovensko predstavoval suhrn-
na ziadost’ o Strukturdlne financovanie a Europska komisia ho
obdfzala dna 17. marca 2003. Obsahuje analyzu makroekono-
mického prostredia a ekonomickej a socidlnej situacie v kraji-
ne. Tento dokument tvoril zaklad na vypracovanie Ramca pod-
pory Spolocenstva.

Ndarodny rozvojovy plan bol strategicky dokument,
ktory stanovil hlavné rozvojové priority Slovenska. Plan bol
rozdeleny na viacero Operacnych programov (OP) a Jednot-
nych programovych dokumentov (JPD), ktoré sa zameriavali
na konkrétne oblasti podpory, nasleduje grafické znazornenie.

Pre tUplnost’ treba spomentt, ze Slovensko malo moz-
nost’ vyuzit’ prostriedky v tomto obdobi z iniciativy spolocen-
stva INTERREG I, ktora bola zalozend rozhodnutim Eurdp-
skej komisie zo dna 28. 4. 2000 ako nastroj na podporu tran-
seurdpskej spoluprdce.

Nasledovne v grafickom vyjadreni:

63 https://www.nstr.sk/sk/programovacie-obdobie-2004---2006/
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Podiel operaénych programov na alokécii Strukturdinych fondov (SR, 2004-2006)

OP Zakladna infrastruktira

OP Ludské zdroje

JPD Bratislava

OP Rybné hospodarstvo

OP Rozvoj vidieka a multifunkéné polnohospodarstvo

OP Priemysel a sluzby

Cez uvedené programy sa Cerpali prostriedky z Eurdp-
skeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Eurdpskeho social-
neho fondu (ESF) a Kohézneho fondu a boli uréené ciele:

o Operacné programy a Jednotné programové dokumenty
Operacny program Zadkladna infrastruktura (OP ZI):
Zamerany na zlepSenie dopravy, zivotného prostredia a obc¢ian-
skej infrastruktiry.

Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby (SOP PS):
Podpora hospodarskej ¢innosti, konkurencieschopnosti, inves-
ticii a rozvoja cestovného ruchu.

Sektorovy operacny program Ludské zdroje (SOP LZ): Zame-
rany na zamestnanost, odborné vzdelavanie, adaptabilitu za-
mestnancov a boj proti socidlnemu vyliceniu.

Sektorovy operacny program Polnohospodarstvo a rozvoj vi-
dieka (SOP PRYV): Podpora modernizacie pol'nohospodarstva a
rozvoja vidieckych oblasti.

Jednotny programovy dokument NUTS II - Bratislava (Ciel’ 2 a
Ciel 3): Specifické programy pre Bratislavsky kraj.

154



Tabulka ¢.11-Alokacia a vyuzitie Strukturdlnych fondov .

Cerpanie Zaviazok .
SF k 20042006 | Fodiel
31.12.2009 v| vbeznyeh | “STPATH
Programovy EUR zniZe- cenach ku
¢ - EUR
dokument zrl(l)ifgal:zs G 7Ll 2004 -
2006 v %
Zdroj EU Zdroj EU Zdroj EU
1 2 3=1/2
SOP Priemysel a sluzby (MH SR ) | 164 116 299 151210 683 108,53
SOP Ludské zdroje 304 329 831 284 480 924 106,98
SOP Ludské zdroje (MPSVR SR) | 264 138 715 | 231074 413 114,31
SOP Ludské zdroje (MS SR) 40 191 116 53406 511 75,26
SOP Pol'nohospodarstvo a
rozvoj vidicka (MPRV SR) 185 764 961 182 987 987 101,52
SOP PRV (EAGGF) 183 866 549 181 158 922 101,49
SOP PRV (FIFG) 1 898 412 1 829 065 103,79
OP Zakladna infrastruktura 475338427 | 422363 452 112,54
OP ZI (MDPT SR) 238 891 027 | 210 844 208 113,30
OP ZI (MZP SR) 113 964 953 101 974 751 111,76
OP ZI (MVRR SR) 122 482 448 109 544 493 111,81
SPD Bratislava Ciel’ 2
(MVRR SR) 38 003 596 37032713 102,62
SPD Bratislava Ciel' 3 39013 237 37118 133 105,11
SPD Bratislava Ciel’ 3
(MPSVR SR) 28 630 342 25987 180 110,17
SPD Bratislava Ciel' 3 (MS SR) 10 382 895 11130953 93,28
Spolu 1206566351 | 1115193892 | 108,19

Pramen: http://www.monitoringfondov.eu/upload/cerpanie/mfsr/Fondy EU(31122014).pdf;
Celkové vyuzitie fondov za Slovensko sa javi pozitivne.

V Struktare Cerpania vSak nastava zasadny problém. Technicky
je sposobeny presunom povodne alokovanych finanénych pro-
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striedkov, ale podstatou je neschopnost ich vyuzit v urcenej
Strukture.

e Programové obdobie 2007-2013

Vlada SR predlozila a Eurdpska komisia schvalila 17.augusta
2007 strategicky dokument, ktory predstavuje ramec Cerpania europ-
skych fondov — Ndrodny strategicky referencny ramec SR na roky
2007 — 2013(NSRR), **spolu s operaénymi programami.
Fondy politiky sadrznosti vyuzivané 2007-2013 boli:

Fond ” Plny nézov H Ugel ‘

Europsky fond|Investicie do infrastruktury,

ERDF regiondlneho roz-|[inovécii, MSP, rozvoj miest a
voja regionov

, ., Zamestnanost,  vzdelavanie,
Eurépsky socialny

ESF fond socialna inkluzia, budovanie
P'udského kapitalu

Kohézny . Velké projekty v oblasti do-

fond (KF) Kohézny fond pravy a zivotného prostredia

o WVyuzivanie OP v programovom obdobi 2007 — 2013

OP Zivotné prostredie: Ochrana a zlepSovanie kvality Zivotné-
ho prostredia, vodné a odpadové hospodarstvo, ochrana priro-
dy.

OP Doprava: Rozvoj dopravnej infrastruktury.

OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast. Podpora ma-
Iych a strednych podnikov (MSP), technologickych inovacii a
energetickej efektivnosti.

OP Informatizacia spolocnosti: Budovanie a rozvoj elektronic-
kych sluzieb (e-Government) a zvySovanie vyuzivania IKT.

 http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013/
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Regiondlny operacny program: Podpora vyvazeného regional-
neho rozvoja, obnova infraStruktiry miest a obci.

OP Zdravotnictvo: Modernizacia a rekonstrukcia zdravotnickej
infrastruktary a technického vybavenia.

OP Vyskum a vyvoj: Podpora vyskumu, technologického roz-
voja, inovacii a budovanie vyskumnych centier.

OP Vzdeldvanie: ZlepSenie kvality vzdeldvacieho systému,
podpora celozivotného vzdelavania.

OP Zamestnanost a socidlna inkluzia: ZvySovanie zamestna-
nosti, aktivne opatrenia trhu prace a socialne zac¢leniovanie.

OP Bratislavsky kraj: Posilnenie konkurencieschopnosti regio-
nu vyuzitim vedy.

OP Technicka pomoc: Zabezpecuje efektivne implementovanie
fondov.

V grafickom vyjadreni §truktura Operacnych programov::

Podiel operacnych programov na alokacii (SR, 2007-2013)

OP Zivotné prostredie OP Doprava

15.3%

27.1%

OP Informatizacia spoloc¢nosti

OP Technicka pomoc

OP Vzdelavanie
ROP

OP Zamestnanost a socialna inkluzia

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast
OP Vyskum a vyvoj

Implementécia stratégie, priorit a cielov NSRR je v
programovom obdobi 2007 — 2013 realizovana prostrednic-
tvom operacnych programov v ramci jednotlivych ciel'ov poli-
tiky sudrznosti EU. Z toho sedem operaénych programov sa
bude implementovat’ v cieli Konvergencia, tri opera¢né pro-
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gramy budu viac cielové a budu sa implementovat’ v cieli Kon-
vergencia aj v cieli Regiondlna konkurencieschopnost a za-
mestnanost’ a jeden operacny program sa bude implementovat’
v cieli Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost.

OP este nie su EK uzatvorene. Stav je nasledovny:

Tabulka ¢.12 - Vyuzitie SF v programovom obdobi 2007-2013.

Alokacia
2007-2013

Cerpanie z celkovej alokdcie

Operacny program

OP Vzdelavanie 558 301 578,12 488 264 838,40 87,46%
OP Zamestnanost a socidlna inklizia 941301 578,00 890085 151,01 94,56%
OP Informatizécia spolo€nosti 843 595 405,00 788 967 930,72 93,52%
OP Zivotné prostredie 1820000 000,00 1673760 376,23 91,96%
Regiondlny OP 1554 503 927,00 1469 015 960,24 94,50%
OP Doprava 3160 154 595,00 3 051803 270,98 96,57%
OP Zdravotnictvo 250 000 000,00 214 631 528,24 85,85%
OP Konkurencieschopnost 968 250 000,00 898 957 031,17 92,84%
a hospodarsky rast

OP Technicka pomoc 97601 421,00 71441 865,93 73,20%
OP Bratislavsky kraj 95 207 607,00 92 055 091,00 96,69%
OP Vyskum a vyvoj 1209 415 373,00 1139 830 614,14 94,25%
OP S SR-CR 92 740 141,00 84 836 376,82 91,48%
OP INTERACT Il 30154 277,00 28 732 805,17 95,29%
OP Rybné hospodarstvo 13 688 528,00 9832 730,39 71,83%

11 634 914 430,12 10902 215 570,42 93,70%

droj: Certifikacny orgdn (MF SR) Pozn.: Cerpanie programového obdobia 2007 - 2013 k 30.06.2022 v EUR za EU zdroj

Zakladne priciny nizkeho vyuzivania eurofondov je, pre-
hnana byrokracia a nesystémova praca rozhodujucich aktérov.
Zoberme si len zacdiatok vyuzivania eurofondov. Samotna vy-
zva je tak strasne komplikovand, plna podmienok, analyz, po-
vinnych priloh, tabuliek a vypoctov. Hlavnou pri¢inou je po-
malé vyuzivanie eurofondov na zaciatku programového obdo-
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bia. Riadiace organy, prisluSne ministerstva nemaji konkrétne
plany kde buda eurofondy implementovat. Chybaju investicné
plany nie je kontinuita. Na porovnanie, na konci programového
obdobia 2007 — 2013 bolo nedocerpanych 2.4 % z celkovej
alokacie. Toto percento nedocerpania sa pri uzatvarani ope-
racnych programov a z titulu nezrovnalosti vysplhalo ku koncu
roka 2022 na 6 % alokdcie, skonstatoval minister.%Co je
700mil €.

e Programové obdobie 2014-2020
Pre programovacie obdobie 2014-2020 je hlavnym doku-

mentom Partnerskd dohoda.*® Je zakladny zastre3ujuci doku-
ment pre ¢erpanie finanénych prostriedkov z Eurdpskych $truk-
turalnych a investiénych fondov( ESIF). Svojim obsahom je
zavazny aj pre d’alSie programové dokumenty, Operacné pro-
gramy. Tvorba PD vychadzala z dokumentu Spolocny strate-
gicky ramec pre Strukturdlne fondy , ktory prijala EU nariade-
nim ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013%7 a ktorym sa stano-
vuji spoloéné ustanovenia o ESIF.

Finan¢né prostriedky v oblasti politiky siidrznosti®® sa po-
skytuju prostrednictvom troch hlavnych fondov:
Europsky fond regionalneho rozvoja
posiliiuje regionalnu hospodarsku a socidlnu sudrznost” pomo-
cou investicii do odvetvi podporujucich rast s cielom zlepsit
konkurencieschopnost’ a vytvarat’ pracovné miesta. EFRR fi-
nancuje tiez projekty cezhrani¢nej spolupréce.

https://mirri.gov.sk/aktuality/cko/minister-peter-balik-skvela-sprava-pre-slovensko-sme-z-
eurofondov-zachranili-700-milionov-eur/;

© https://www.partnerskadohoda.gov.sk/

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R 1303-
20171216& from=EN ;

% https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic 2014 sk.pdf
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Europsky socialny fond

investuje do l'udi, pricom sa zameriava na zlepSenie zamestna-
nosti a na moznosti vzdeldvania. Snazi sa tiez pomahat’ znevy-
hodnenym skupindm, ktoré¢ st ohrozené chudobou alebo so-
cidlnym vylucenim.

Kohézny fond

investuje do ekologického rastu a trvalo udrzate'ného rozvoja a
zlepSuje prepojenie v ¢lenskych Statoch s HDP niZz§im nez 90%
priemeru EU-27.

Prostrednictvom ESIF sa sleduja 2 ciele:

1. Investovanie do rastu a zamestnanosti clenskych statov a
regionov; tento ciel’ podporuju vsetky tri fondy.

2. Europska uzemna spolupracas tento ciel’ podporuje EFRR (
nepatri do Partnerskej dohody).

Prostriedky pre prvy ciel’ sa rozdelia medzi tri kategdrie regio-
nov:

- rozvinutejsie regiony

- prechodné regiony

- menej rozvinuté regiony - podpora menej rozvinutych regio-
nov zostane nad’alej ddlezitou prioritou politiky stdrznosti;
vztahuje sa na regiony s HDP niz§im ako 75 % priemeru EU
na obyvatela.

V zmysle EK schvéaleného zakladného dokumentu
Partnerska dohoda pre vyuzivanie financnych prostriedkov z
ESIF v programovom obdobi 2014-2020, pre Slovenskt repub-
liku boli v rdmci:

Ciela 1- Investovanie do rastu a zamestnanosti vyc¢lenené pro-
striedky vo vyske 15,260 mld. eur.

o Operacné programy,ich vyuzivanie v programovom ob-
dobi 2014 — 2020
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Podiel opera¢nych programov na alokéacii (SR, 2014-2020)

OP Integrovana infrastruktdra

OP Kvalita Zivotného prostredia

OP Technicka pomoc
OP Efektivna verejna sprava

OP Vyskum a inovécie OP Ludskeé zdroje

IROP (Integrovany regionalny OP)

Integrovany regionalny operacny program (IROP) — financo-
vanie regionalneho rozvoja, ciest II. a IIl. triedy, Skolstva,
zdravotnictva, atd’.

Operacny program Integrovana infrastruktura (OPII) — kIi¢o-
vy program pre dopravu (dialnice, Zeleznice) a informatizaciu.
Operacny program Ludské zdroje (OP LZ) — pokryval zamest-
nanost’, vzdelavanie, socidlnu inkliiziu a marginalizované rém-
ske komunity.

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP) —
zamerany na odpady, vodu, ovzdusSie a ochranu prirody.
Operacny program Vyskum a inovacie (OP Val) — podpora
vedy, vyskumu, inovacii a konkurencieschopnosti podnikov.
Operacny program Efektivna verejna sprava (OP EVS) — pod-
pora lepsej tvorby politik a verejnej spravy.

Operacny program Technicka pomoc (OP TP) — zabezpecenie
riadenia a implementécie eurofondov.

161



EK este toto obdobie 2014-2020 neuzatvorila a cely
priebeh vyuzivania, ked’ sa vyuzivanie zacalo prakticky az
v tretom roku

Tabulka ¢. 13 Vyuzitie ESIF v obdobi 2014-2020.

Tmplementicia Europskych Strukfuraluych a investicuych fondov( ESIF)
Podla operaénch programov (OP) za Progeamove obdobie rokov 2014 - 2020, s vyuitim pravidla 3,
vl EUR.
B0 | Cerpuie | %éempanin | Cerpmic | % Gerpania | Campaie | % Genpanie | Corpde | % Cnpania [Nevytenpané
20042020 [k31.12,200]0 ioja BU 3112, 2021 ieja B0k 31.12. 202 abroje BU [k 3112, 2003 s o BE [t 31122003
0P i o R Y Y T Y Y T T
0P [nfegrovand wfrstrukiza 00099 2160.9 360 16993 M9 381N 64 53136 97 4963
OPRvlinsvowshoposredie | 20923 11600l 13 s tmdl e amm e e

Operacte progtamny

litexrovany regiondlny O 19357 556.0) DAY B0 1048 S8 L8edT 9. 110
(P Efektivaa vereju sprava 347 103, 21 192,9 513 85,0 804 LN 96,0 14
OP Technicki pomoc 159 106.1 66, 19,4 814 18,3 93,3 1581 94 10
0P Rybaé hospodirstvo 94 L] 94 23 33 2,5 2 20 B 68
Infecreg V-A SK-CZ 90,1 1.0 300 0,7 414 03,4 70,3 815 904 80
Inferreg V-A SK-AT 159 17.§ 135 30,2 38 4,1 [ 629 28 13
PS INTERACT [ 94 1L 350 1) 43 35,4 894 91 99,3 0]

Progran rozvoja vidieka PRV ¥ 177, 966.3 60 1137.0 84 126.6 Y 148 625 8545

SPOLUESTF 107793 64344 §110,§ 108753 143306 1 46,1
SPOLU ESIF bez PRV 145032 34681 11,5 96059 13L 1391
Zoro]:» Implementécia ESFk31.12.2023

Bz Program rozvoja vidieka, ktort je mofn implementovat a2 do roku 2025.
Zdroj:; https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-esif/

® Programové obdobie 2021-2027

Slovensko 18 jula 2022 uzavrelo na roky 2021 — 2027
Partnerski dohodu s Komisiou v hodnote 12,8 miliardy
eur.Zameriava sa na priority EU, stanovuje stratégiu a inves-
ticné priority, ktoré si urci kazdy ¢lensky stat. Dohoda obsahu-
je zoznam narodnych a regionalnych programov, ktoré sa maju

% https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/18-07-2022-eu-cohesion-policy-
commission-adopts-eur12-8-billion-partnership-agreement-with-slovakia-for-2021-2027_sk.
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vykonat’ v praxi, vratane orientac¢nej ro¢nej vysky pridelenych
finan¢nych prostriedkov na kazdy program.

V tejto PD sa zaroven prejavuje silny zavizok Slovenska ku
koordinovanému  vyuzivaniu  fondov  politiky  sudrznosti
a obnovy a odolnosti.

Ked’ chapeme Partnersku dohodu, ako ramcovy strategicky
investicny plan pre nové eurofondy, tak Program Slovensko(
PS) rozmiena tieto investicné oblasti na drobne.

Grafické znazornenie Struktury Partnerskej dohody je nasle-
dovné:

Podiel operacnych a finanénych programov na alokécii (SR, 2021-2027)

Program Slovensko (ERDF+ESF+KF)

Programy Interreg
EMFAF - Rybarstvo
Fond na spravodliva transformaciu (JTF)

Strategicky plan SPP (EAFRD)

Program Slovensko 2021-2027

Doteraz sa eurdpske peniaze investovali cez Sest’ ope-
ra¢nych programov. Program Slovensko prinasa zjednodusenie
a zefektivnenie celého eurofondového procesu’®, kedze bude
iba jeden program.

70 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29028/1;
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KIiacové oblasti rozvoja su rozdelené v Programe Slovensko v
stlade s eurdpskou legislativou do piatich cielov''.

Graf ¢.4 — Ciele v Programe Slovensko a ich alokécia.

Konkurencieschopnejiia

a inteligentnejiia Eurdpa

- podpora inovacii

- rozvoj digitalizacie a internetu

- ekonomicka transformacia
- podpora pre MSP

Zelensia, nizkouhlikova Eurdpa

- obehové hospodarstvo

- udrzatelna mestska mobilita

- znizovanie energetickej naro¢nosti a energeticka
efektivnost hospodarstva

- inteligentné energetické systémy,
vratane uskladfiovania energie

- opatrenia tykajice sa zmeny klimy

- udrzatelné vodné hospodarstvo

- ochrana prirody a biodiverzity

Prepojenejiia Europa
;.ﬁ - efektivna mobilita

- rozsirovanie strategickych dopravnych sieti

1,89 mld. EUR

4,20 mld. EUR

Socialnejsia Eurépa

- viac odbornych zruénosti

- podpora socialneho zaélenenia

- rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti

. Eurépa blizsie k obéanom
400 mil. EUR - podpora stratégii vedenych na miestnej trowvni
- udrzatelny rozvoj miest v EU

Zdroj: https://eurofondy.gov.sk/program-slovensko/

Program zjednodusuje a racionalizuje Strukturu Cerpa-
nia — namiesto viacerych samostatnych programov existuje
jediny mechanizmus s jednym riadiacim organom a jednotnou
metodikou. To ma viest’ k rychlejSiemu a transparentnejSiemu
cerpaniu fondov. Podpora energetickej efektivnosti a obnovi-

7l https://eurofondy.gov.sk/;
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telnych zdrojov, zniZzovanie emisii sklenikovych plynov a pre-
sun k udrzatelnej energii. Investicie do modernizacie infra-
Struktary, dopravy, ICT, regionalneho rozvoja a zlepSenia Zi-
votného prostredia — ¢o ma podporit’ regionalny rozvoj a vy-
rovnavanie regionalnych rozdielov.

Tabulka ¢.14 - Rozdelenie alokdcie Programu Slovensko 2021
— 2027 podrla rezortov (v EUR).

MD SR 3000281170
MIRRI SR 2608 994 293
MPSVR SR 1762219 681
MZP SR 1723914 863
M3VVS SR 1074 625 240
SIEA 902 229 091
MH SR 626 929974
MZ SR 387 640 621
OV SR 399 500 000
MV SR 107 400 000

Spolu Program Slovensko 12593734933

Okrem hlavného Programu Slovensko 2021 — 2027
existuju v ramci politiky sudrznosti EU aj d’aldie programy,
ktoré sa zameriavaju najmé na cezhrani¢nt, nadnarodnt a me-
dziregionalnu spolupracu (tzv. programy Interreg), a tiez Spe-
cidlne fondy.

Tu je prehlad najddlezitejSich programov a fondov, na
ktorych sa Slovensko v obdobi 2021 — 2027 podiel’a:

A. Programy Europskej uzemnej spoluprace (Interreg)

Tieto programy su urc¢ené na rieSenie spolo¢nych problémov v
prihrani¢nych regionoch, ako aj v ramci Sir§ich nadnarodnych a
celoeurdpskych oblasti.

Cezhranicna spoluprdca (Interreg VI-A)

Slovensko sa podiela na piatich programoch s priamo susedia-
cimi Statmi:
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Interreg Slovensko — Cesko

Rozpocet (EFRR): priblizne 85,5 milidna eur.

Zameranie: Zivotné prostredie, vzdelavanie, kultira a cestovny
ruch.

Interreg Slovensko — Rakusko

Rozpocet (EFRR): priblizne 55 milionov eur.

Interreg Pol'sko — Slovensko

Interreg Mad’arsko — Slovensko

Interreg VI-A NEXT Madarsko — Slovensko — Rumunsko —
Ukrajina (Programy so zameranim na vonkajsiu hranicu)

Nadndrodnd a medziregiondlna spolupraca

Tieto programy podporuju spolupracu na vacSich uzemiach
alebo vymenu skusenosti:

Interreg Dunajsky nadnarodny program (podpora udrzatelného
rozvoja dunajského regionu)

Interreg Stredna Eurdpa

Interreg Europe (vymena sktisenosti a dobrej praxe)

URBACT IV (podpora udrzatelného mestského rozvoja)
ESPON 2030 (podpora izemného rozvoja prostrednictvom dat
a analyz)

B. Specidlne fondy a ndstroje

Okrem programu Slovensko a programov Interreg su pre Slo-
vensko dostupné aj Specifické finan¢né néstroje, ktoré spadaji
pod politiku EU:

Eurdpsky namorny, rybolovny a akvakulturny fond (ENRAF):
Slovensko ma z tohto fondu alokovanych 15 miliénov eur na
podporu odolného, udrzateI'ného a dekarbonizované¢ho odvet-
via akvakultary.

Fondy pre oblast vnutornych zalezitosti:
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Fond pre azyl, migréciu a integraciu (AMIF)

Fond pre vnutornu bezpecnost’ (ISF)

Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovua politiku
(BMVI)

e  Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Plan obnovy a odolnosti SR stanovuje uceleny balik re-
foriem a investicii, ktoré sa realizuji do roku 2026 a ktoré s
podporené z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Plan
rieSi vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra,
najmd v odporicaniach Eurdpskej komisie pre Slovensko.
Zohladnuju klucové problémy ekonomiky a najddlezitejSie
spolocenské vyzvy.

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky je rozde-
leny do piatich zakladnych oblasti. Kazda z nich sa sklada z
tematickych komponentov, ktorych je spolu devitnast. Tieto v
sebe zahrnaju reformy a investicie s presnou finan¢nou aloka-
ciou ako aj ¢asovym harmonogramom, do kedy maji byt spl-
nené. K tomu st uréené, tzv. milniky a ciele, teda kvalitativne a
kvantitativne ukazovatele, na zaklade ktorych je mozné sledo-
vat’, ¢o ma byt’ vysledok daného opatrenia na to, aby sa plan
uspesne zrealizoval.

Prioritné oblasti planu obnovy a odolnosti:

1. Zelena ekonomika.

Reformy a investicie v tejto oblasti sit zamerané na roz-
voj udrzatelnej dopravy, rychlejsi prechod na obnovitel'né
zdroje energie, zlepSenie energetickej hospodarnosti budov a pod-
poru dekarbonizacie priemyslu. Zelena ekonomika, na ktort je vyc-
lenenych priblizne 33% celkového rozpoctu, je najvacSou prioritnou
oblast'ou planu.

2. Vzdelavanie.
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Plan sa vyrazne zameriava na vzdeldvanie. Zahfna opat-
renia na zlepSenie dostupnosti a inkluzivnosti vzdelavacieho
systému na Slovensku; rozvoj gramotnosti, kritického myslenia
a digitdlnych a mikkych zrucnosti ziakov; posilnenie Grovne
zrucnosti pedagogickych zamestnancov a opatrenia na zlepSe-
nie kvality vykonnosti slovenskych institucii vysokoskolského
vzdeldvania. Néklady na reformy a investicie v ramci tejto pri-
ority predstavuju 13% celkovych pridelenych prostriedkov.

3. Veda, vyskum a inovdcie.

Tato prioritna oblast’ zahffia opatrenia na podporu slo-
venského vyskumu, vedy a inovacii a na prildkanie a udrzanie
vysokokvalifikovanych l'udi zo Slovenska a zahranicia v kraji-
ne. Délezité¢ reformy zahrnuté do tohto zoskupenia sa tykaju
systému riadenia vyskumu a inovacii. Celkové naklady na tieto
opatrenia predstavuju priblizne 11% finanénych prostriedkov
pridelenych v ramci planu.

4. Zdravotnictvo.

Ciel'om tejto priority je uskutocnit’ politické reformy a
zabezpeCit investicie zamerané na poskytovanie moderne;j,
kvalitnej a dostupnej zdravotnej starostlivosti. Opatrenia zaht-
naju vystavbu a vybavenie novych nemocnic a stanic zachran-
nej zdravotnej sluzby, modernizaciu psychiatrickej a psycholo-
gickej socidlno-zdravotnej starostlivosti a investicie do dlhodo-
bej starostlivosti. Tieto opatrenia predstavuji priblizne 22 %
odhadovanych nakladov planu a st druhou najvacsou oblast'ou
vydavkov.

5. Efektivna verejnd sprava a digitalizdcia.

Tato prioritna oblast’ obsahuje Siroku skalu opatreni, od
zlepSenia podnikatel'ského prostredia cez zvySenie G¢innosti a
nezavislosti sudneho systému a boj proti korupcii az po digita-
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lizaciu verejnej spravy, rozvoj elektronickych sluzieb pre ob-
canov a podniky a zlepSenie kybernetickej bezpecnosti. Slo-
vensko do tejto investi¢nej oblasti zaradilo aj niekol’ko viacna-
rodnych projektov, ktoré¢ ul'ah¢ia ucast’ Slovenska na progra-
moch EU tykajucich sa digitalnej ekonomiky, ako st eurdpske
centra digitalnej inovacie a eurdpska infrastruktura sluzieb. Na
tuto prioritu je vyc€lenenych takmer 16% z celkovej podpory z
RREF pre Slovensko.

Plan celkovo obnovy a odolnosti odzrkadl'uje ciel’ Slo-
venska urychlit’ prechod na nizkouhlikové hospodarstvo v su-
lade s integrovanym narodnym energetickym a klimatickym
planom na roky 2021 — 2030 a jeho zavdzok dosiahnut’ klima-
tickt neutralitu do roku 2050.

Celkova finan¢na alokacia pre Slovensku republiku z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) je po upra-
ve, vratane kapitoly REPowerEU, priblizne 6,4 miliardy eur.

V grafickom vyjadreni:

Podiel priorit Planu obnovy a odolnosti SR (alokacia 6.4 mid. €)

Zelena ekonomika

Vzdeldvanie 35.9%

12.5%

Veda, vyskum a inovacie '

23.4%

Efektivna verejna sprava a digitalizacia

Zdravie
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3.3.2. Spolo¢na pol'nohospodarska politika, zdroje aich
vyuzitie v SR

Pre kvantifikaciu a vyuzivanie finanénych prostriedkov
EU treba hodnotit Programové obdobia nasledovne:

e Programové obdobie 2004-2006

KlIia¢ovym dokumentom bolo Schéma priamych platieb
(SAPS) a subor narodnych legislativnych uprav, ktoré umoznili
implementaciu spoloénych pravidiel EU. Pre rozvoj vidieka bol
relevantny Ndarodny rozvojovy plan vidieka (NRPV), ktory bol
sti€ast'ou SirSiecho Narodného rozvojového planu SR.

V tomto obdobi bola SPP pre Slovensko charakterizo-

vana postupnym zavadzanim a adaptdciou na eurdpske Stan-
dardy. Podpora bola poskytovana cez dva piliere:

Prvy pilier (priame platby):

Hlavnou schémou bol Systém jednotnej platby na plo-
chu (SAPS — Single Area Payment Scheme). 18lo o zjednoduse-
nt schému priamych platieb, ktora zohl'adiovala $pecifiké no-
vych ¢lenskych Statov a nebola viazana na produkciu. Cielom
bolo poskytnut’ zékladny prijem pol'nohospodarom a stabilizo-
vat’ sektor.

Druhy pilier (rozvoj vidieka):

Financovany z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho
usmernovacieho a zadru¢ného fondu (EAGGF), konkrétne jeho
oddielu usmernovania. Podpora smerovala do opatreni na:

- Modernizaciu pol'nohospodarskych podnikov: Investicie do
strojov, technologii, budov.

- Mladi pol'nohospodari: Podpora pre zacinajicich pol'nohos-
podarov.
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- Agroenvironmentalne opatrenia: Podpora pre pol'nohospoda-

rov, ktori sa zaviazali k praktikdm Setrnej$im k Zivotnému pro-

strediu.

- Rozvoj vidieckej infrastruktury: Malé projekty na zlepSenie

kvality zivota vo vidieckych oblastiach.

- Spracovanie a marketing pol'nohospodarskych vyrobkov.
Hlavnymi ciel'mi SPP v tomto obdobi bolo:

- Zabezpecit primeranu Zivotna uroveil pol'nohospodarov.

- Stabilizovat’ trhy.

- Zabezpecit' dostupnost’ potravin pre spotrebitelov za prime-

rané ceny.

- Podporit’ rozvoj vidieckych oblasti.

Nastroje sa sustredili na:

- Priame platby: PredovSetkym SAPS pre nové Clenské Staty.

-Trhové opatrenia: Intervencie na trhu, sukromné skladovanie a

vyvozné ndhrady (hoci uz v postupnom ttlme).

- Politika rozvoja vidieka: Podpora cez opatrenia EAGGF.

e Programové obdobie 2007-2013:

Programové obdobie 2007-2013 prinieslo pre SPP na
Slovensku plnohodnotné fungovanie a vyraznejsi doraz na roz-
voj vidieka ako druhy pilier. Reformy SPP v EU uz prebiehali s
cielom oddelit’ podporu od produkcie a zamerat’ sa viac na
udrzatel'nost’ a kvalitu.

Kliacovym strategickym dokumentom pre rozvoj vidie-
ka bol Program rozvoja vidieka SR 2007-2013. Tento doku-
ment bol v stlade s Narodnym strategickym referenénym ram-
com (NSRR) a definoval podrobné opatrenia pre Cerpanie pro-
striedkov z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EAFRD).

Podpora bola opét’ rozdelena do dvoch pilierov:
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Prvy pilier (priame platby):

Slovensko nad’alej vyuzivalo Systém jednotnej platby
na plochu (SAPS). Toto obdobie uz umoznilo dosiahnutie plne;j
vysky platieb (alebo blizko nej) v porovnani so starymi ¢len-
skymi Statmi. Priame platby sa stavali zdkladnym nastrojom
pre zabezpecenie prijmu pol'nohospodarov.

Druhy pilier (rozvoj vidieka):

Financovany z Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EAFRD). Program rozvoja vidieka bol roz-
deleny do Styroch hlavnych osi:

Os 1: Zlepsenie konkurencieschopnosti polnohospodarskeho a
lesnickeho sektora:

Podpora investicii do fariem, modernizacie, inovacii, zvySova-
nie pridanej hodnoty pol'nohospodarskych produktov a podpora
spracovatel'ského priemyslu.

Os 2: Zlepsenie zivotného prostredia a krajiny:
Agroenvironmentalne platby, podpora ekologického polnohos-
podarstva, NATURA 2000 a platby za znevyhodnené oblasti
(LFA).

Os 3: Kvalita zZivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikdcia
vidieckeho hospodarstva:

Podpora diverzifikacie polnohospodarskych c¢innosti (napr.
agroturizmus), rozvoj malych podnikov na vidieku, zdkladné
sluzby a obnova dedin.

Os 4: LEADERR:

Lokalne iniciativy zdola nahor prostrednictvom miestnych
akénych skupin (MAS), ktoré sami rozhodovali o rozvoji svoj-
ho Gizemia.

Hlavnymi ciel'mi SPP v tomto obdobi bolo:
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- Zlepsenie konkurencieschopnosti pol'nohospodéarstva.

- Podpora trvalo udrzate'ného obhospodarovania pody a lesov
a ochrana zivotného prostredia.

- ZlepsSenie kvality zZivota vo vidieckych oblastiach a podpora
diverzifikacie ekonomickych aktivit.

- Zjednodusenie a zefektivnenie SPP.

Nastroje SPP boli:

- Priame platby: Zékladna podpora prijmu polnohospodarov,
oddelend od produkcie.

- Trhové opatrenia: Stabilizatné mechanizmy (intervencie,
skladovanie).

- Programy rozvoja vidieka: Financované z EAFRD, zamerané
na Strukturdlne zmeny a udrzatel'ny rozvoj.

e Programové obdobie 2014-2020:

Reforma SPP pre obdobie 2014-2020 priniesla nové
prvky, ako je "ozelenenie" (greening) priamych platieb, silnejsi
doraz na mladych polnohospodarov a lepSie zameranie pro-
striedkov rozvoja vidieka. Ciel'om bolo urobit’ SPP spravodli-
vejSou, zelenSou a efektivnejSou.

Hlavnym programovym dokumentom pre rozvoj vidie-
ka bol Program rozvoja vidieka SR 2014-2020. Tento doku-
ment bol sti€astou Dohody o partnerstve SR 2014-2020 a de-
tailne rozpracoval priority a opatrenia pre vyuzivanie pro-
striedkov z EAFRD.

Struktara SPP zostala dvojpilierova:

Prvy pilier (priame platby).:
- Jednotna platba na plochu (SAPS): Slovensko si ponechalo
zjednodusent schému SAPS.

173



- Zelené platby (Greening): Novinka, ktora predstavovala 30 %
priamych platieb a bola viazana na plnenie povinnosti Setrnych
k Zivotnému prostrediu, ako je diverzifikacia plodin, trvalé
travne porasty a oblasti ekologického zaujmu (EFA).

- Platba pre mladych pol'nohospodarov: Novy nastroj na pod-
poru zacinajucich pol'nohospodarov.

- Dobrovolna viazand podpora (VCS — Voluntary Coupled
Support): Moznost’ pre Clenské Staty poskytovat” dodatocnu
podporu pre sektory alebo regiony, ktoré sa potykaju s tazkos-
tami, alebo su obzvlast citlivé (napr. zivociSna vyroba).

Druhy pilier (rozvoj vidieka):
Financovany z EAFRD. Program rozvoja vidieka sa zameral na
Sest’ prioritnych oblasti:
- Podpora prenosu poznatkov a inovacii.
- Zvysenie zZivotaschopnosti a konkurencieschopnosti fariem.
- Podpora organizacie potravinového ret'azca a riadenia rizik.
- Obnova, ochrana a zvelad'ovanie ekosystémov stvisiacich s
polnohospodarstvom a lesnictvom.
- Podpora efektivneho vyuzivania zdrojov a prechod na nizko-
uhlikové hospodarstvo.
- Podpora socidlnej inkltzie, zniZovania chudoby a hospodar-
skeho rozvoja vo vidieckych oblastiach (vratane LEADER).

Hlavné ciele SPP pre toto obdobie boli:
- Zabezpecit' primerany prijem pol'nohospoddrom a stabilitu
trhov.
- Posilnit’ environmentalny a klimaticky rozmer SPP (ozelene-
nie).
- Zlepsit' konkurencieschopnost’ pol'nohospodarstva a lesnic-
tva.
- Podporit’ rozvoj vidieckych oblasti a diverzifikaciu.
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- Zjednodusit’ a zefektivnit’ SPP.

Nastroje SPP zahfnali:

- Priame platby: s novym zelenym komponentom.

-Trhové opatrenia: Siet’ bezpec¢nosti pre trhy (intervencie, pod-
pora skladovania).

- Politika rozvoja vidieka: Prostrednictvom EAFRD, s dérazom
na investicie, environmentalne opatrenia a lokdlny rozvoj.

e Programové obdobie 2023-2027:

Nova Spolo¢nd pol'nohospodarska politika pre obdobie
2023-2027 (s prechodnym obdobim 2021-2022) priniesla vy-
razné zmeny a je zalozend na vykonnosti, zelensom pristupe a
spravodlivejej distribiicii podpory. Clenské §taty ziskali vég-
Siu flexibilitu pri navrhovani svojich podpornych schém v ram-
ci narodnych strategickych planov.

Kla¢ovym dokumentom pre Slovensko je Strategicky
plan Spolocnej polnohospodarskej politiky na roky 2023-2027
(SP SPP). Tento komplexny dokument schvaleny Eurdpskou
komisiou definuje, ako bude Slovensko vyuzivat’ prostriedky z
Europskeho pol'nohospodérskeho zaruéného fondu (EPZF pre
priame platby a trhové opatrenia) a Eurdpskeho polnohospo-
déarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV pre rozvoj vidie-
ka). SP SPP zohl'adiiuje Specifické potreby a priority Sloven-
ska.

Nova SPP zachovava dvojpilierovy systém, ale s novou
architektlrou:

Prvy pilier (priame platby).:

- Zakladna podpora prijmu pre udrzatelnost’ (BISS): Novy na-
zov pre povodné priame platby, s podmienkami viazanymi na
prisnejSie Standardy environmentélnej podmienenosti.
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- Ekoschémy (Eco-schemes): Novy, dobrovolny ndstroj pre
pol'nohospodérov, ktory ich odmenuje za environmentdlne a
klimatické postupy nad rdmec zakladnej podmienenosti (napr.
precizne polnohospodarstvo, uhlikové pol'nohospodarstvo,
podpora biodiverzity). Povinné alokicia minimélne 25 % roz-
poctu pre priame platby na ekoschémy.

- Dopliiujtica redistributivna podpora prijmu (CRISS): Platba
na prvé hektare (malé a stredné farmy).

- Doplitujuca podpora prijmu pre mladych pol'nohospodarov
(CISYF).

- Viazand podpora prijmu (CIS): Pre vybrané citlivé sektory
(napr. ZivociSna vyroba).

Druhy pilier (rozvoj vidieka):

Financovany z EPFRV. Zameriava sa na:

- Investicie do pol'nohospodarskych podnikov: Modernizacia,
inovacie, digitalne technoldgie.

- Agroenvironmentalno-klimatické opatrenia: Podpora trvalo
udrzatel'nych systémov hospodarenia.

- Podpora ekologického pol'nohospodarstva.

- Oblasti s prirodnymi alebo inymi $pecifickymi obmedzeniami
(ONKO).

- Podpora mladych pol'nohospodarov.

- LEADER a rozvoj vidieckych oblasti: Pokracuje podpora
miestnych akénych skupin a diverzifikacie vidieckeho hospo-
darstva.

- Podpora pre organizacie vyrobcov.

Nova SPP je navrhnutd tak, aby bola ambicioznejsia z
hladiska klimy a Zivotného prostredia a zaroven zabezpecila
spravodlivejsie rozdelenie podpory. Jej ciele su Strukturované
okolo troch pilierov:
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Ekonomické ciele:
Podpora zivotaschopného pol'nohospodarskeho prijmu, konku-
rencieschopnost’ a lepSie postavenie pol'nohospodarov v potra-
vinovom retazci.
Environmentalne ciele:
Prispiet’ k ochrane klimy, udrzatelnému manazmentu prirod-
nych zdrojov, ochrane biodiverzity.
Socialne ciele:
Podpora zamestnanosti, rastu a spravodlivého rozvoja vidiec-
kych oblasti, rieSenie generacnej vymeny.

Nastroje SPP pre toto obdobie su:
Priame platby: S podmienenostou a ekoschémami, ktoré su
kl'a¢ovym nastrojom pre environmentalnu ambiciu.
Trhové opatrenia: Pre stabilizaciu trhov a krizovy manazment.
Opatrenia rozvoja vidieka: Rozsiahla paleta opatreni pre inves-
ticie, environmentalne sluzby a rozvoj vidieckych oblasti.

3.4. Vizie EU pre politiku stidrZnosti a SPP do roku 2034

Eurépska komisia navrhla v jali 2025 novy viacro¢ny
finan¢ny ramec 2028-2034 vo vyske priblizne 1.8—2.0 bil€., s
vyraznou Strukturdlnou zmenou: namiesto jasne oddelenych
politik st navrhnut¢ Ndrodné a regiondlne partnerstva
(NRPP), umoznujuce presun prostriedkov medzi kohéziou, CAP
a novymi prioritami (obrana, bezpecnost, migrdcia, konkuren-
cieschopnost).

Predlozeny navrh Viacro¢ného finanéného ramca Eu-
ropskej komisie na roky 2028 — 2034 predstavuje pre politiku
sudrznosti a Spolocnu pol'nohospodarsku politiku vyznamné
Strukturdlne zmeny, ktoré sa dotknt aj Slovenska.

Tu st kl'ai¢ové body a ich potencialny vplyv:
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Najvicsia zmena je planované spojenie viacerych fon-
dov do jedného zastreSujiceho ramca:
Narodné a regionalne partnerské plany (NRPP): Politika st-
drznosti (Strukturalne fondy), SPP (poI'nohospodarstvo a rozvoj
vidieka), a fondy pre rybarstvo, migraciu a vnitorni bezpec-
nost’ sa maju spojit’ do jedného komplexného planu pre kazdy
¢lensky stat. Podl'a predbeznych odoziev Glenskych krajin EU
su dost’ velké vyhrady k ndvrhu EK. Bude potrebné aj zo stra-
ny SR rokovat pred definitivnym schvalenim rozpoctu EK.

e Prepojenie novej Vizie EU pre politiku stidrinosti so
Strategickym ramcom SR 2023 — 2027 a pripravovanou
stratégiou po roku 2027

Nova Vizia Eurdpskej tnie pre politiku sudrznosti predsta-
vuje konceptualny posun smerom k inteligentnejSiemu, udrza-
telnejSiemu a inkluzivnej$iemu regiondlnemu rozvoju. Jej cie-
om je zvySovat’ konkurencieschopnost’ regiénov EU, posiliio-
vat’ socialnu kohéziu a prispievat’ k odolnosti ekonomik voci
externym Sokom.

Slovenska republika v programovom obdobi 2023 — 2027
implementuje svoju politiku stidrznosti na zdklade strategické-
ho ramca, ktory kombinuje europske ciele so Specifickymi re-
gionalnymi potrebami. Pripravovana stratégia po roku 2027 ma
potencial nadviazat’ na tieto zaklady a reagovat’ na priority bu-
ducej europskej politiky sudrznosti.

o Vizia EU pre budiicnost politiky siidrznosti
Vizia zdoraznuje potrebu:
- posilnenia regionalnej odolnosti voci hospodarskym, klima-
tickym a demografickym vyzvam,
- podpory inovdcii a digitalnej transformacie v regiénoch,
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- znizovania regiondlnych nerovnosti,

- modernizicie verejnej spravy a zvysovania efektivnosti ria-
denia fondov,

- zamerania investicii na udrzate'ni mobilitu, energetiku a
adaptaciu na zmenu klimy.

o Strategicky ramec politiky sudrznosti SR 2023 — 2027
Slovensky ramec reflektuje priority EU a jeho kl'i¢ové smero-
vania zahfiiaja:

- podporu inovativnej ekonomiky a digitalizécie,

- rozvoj zelenej infraStruktiry a opatreni na ochranu zivotného
prostredia,

- zlepSenie dostupnosti verejnych sluzieb v regiénoch,

- podporu I'udského kapitalu a socialnej inkluzie.

Zaroven pretrvavaji vyzvy:

- nerovnomerny rozvoj medzi zapadnou a vychodnou cast'ou
krajiny,

- slabd infrastruktura v menej rozvinutych regioénoch,

- nizka miera inovacii a slaba spolupraca vyskumnych a podni-
kovych sektorov.

o 4. Pripravovand stratégia po roku 2027
Buduca stratégia by mala vyhodnotit’ u¢innost’ doterajsich in-
vesticii a posilnit’:
- koordinaciu regionalneho planovania s narodnymi hospodar-
skymi politikami,
- prepojenie medzi politikou stidrZznosti a SPP, politikou prie-
myslu a inovacii,
- investicie do vysokohodnotnych ekonomickych aktivit,
- zlepSenie implementac¢nej kapacity samosprav.

o Ulohy a ramcovanie v kontexte VFR EU 2028 — 2034
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Pripravovana viacro¢na finanéna perspektiva EU 2028 — 2034
bude mat’ zdsadny vyznam pre smerovanie politiky sudrznosti,
pricom moZzno ocakéavat’:

- posilnenie orientacie na vysledky a merate'né dopady investi-
cii,

- zvyraznenie priorit klimatickej odolnosti, energetickej bez-
pecnosti a nizkouhlikovych rieseni,

- pokracovanie v podpore digitalnej transformécie regionov,

- podporu priemyselnych ekosystémov a strategickych hodno-
tovych retazcov,

- prepojenie investi¢nych nastrojov kohéznej politiky s Eurdp-
skym semestrom a nadrodnymi reformnymi programami.

VFR 2028 — 2034 mdze viest k Gpravam pomeru medzi
grantovym financovanim a finan¢nymi nastrojmi, priCom doraz
modze byt kladeny na mobilizaciu sukromného kapitalu a zvy-
Senie investic¢nej efektivnosti.

V kontexte nastavenia VFR 2028 — 2034 bude pre Sloven-
sku republiku kIicové zabezpecit’ dostatocné zdroje pre regio-
nalny rozvoj, pricom mozno predpokladat’:

- tlak na zvySenie spolufinancovania narodnych projektov,

- CastejSie vyuzivanie finan¢nych nastrojov namiesto tradic-
nych grantov,

- vacsi doraz na hodnotenie vysledkov a meratel'né indikatory,

- potrebu posilnenia implementacnej kapacity regionalnych a
lokdlnych instittcii.

Pre Slovensko to znamena:

- podporit’ pripravu projektov s vysokou pridanou hodnotou
(napr. vyskum, inovacie, transformécia priemyslu),

- posilnit’ poradenské, analytické a rozvojové kapacity samo-
sprav,
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- zlepsit’ koordindciu s narodnymi investiénymi programami a
planovanim uzemného rozvoja.

Prepojenie Vizie EU, aktuilneho strategického ramca SR a
pripravovanej stratégie po roku 2027 predstavuje prilezitost’
pre modernizaciu regionalneho rozvoja. Uspech bude zavisiet
najmd od schopnosti Slovenska zefektivnit' riadenie fondov,
posilnit’ kapacity institucii a zamerat’ investicie tam, kde mézu
vytvarat’ najvyssiu pridant hodnotu.

e Prepojenie novej Vizie EU pre pol’nohospodirstvo a
potraviny so Strategickym planom SPP SR 2023 —
2027 a pripravovanou stratégiou po roku 2027

Nova Vizia Eurdpskej tnie pre pol'nohospodarstvo a potra-
vinové systémy predstavuje strategicky ramec pre dlhodobu
transformaciu agrarneho sektora smerom k udrzatel'nosti, odol-
nosti a konkurencieschopnosti. Jej cielom je reagovat’ na me-
niace sa podmienky vnutorného trhu, klimatické vyzvy, ener-
getické tlaky a potrebu posilnenia potravinovej bezpec¢nosti.

Strategicky plan SPP Slovenskej republiky na obdobie
2023 — 2027 uz reflektuje viaceré prvky tejto vizie, priCom
pripravovana stratégia po roku 2027 by mala nadviazat’ na na-
stavené ciele a prehibit’ ich implementaciu.

Vizia vychadza z ramcovych cielov SPP, Eurdpskej zelenej
dohody a iniciativ "Farm to Fork" a Biodiverzita. Doraz kladie
najma na:

- znizovanie environmentalnej zat'aze pol'nohospodarstva,

- posilnenie ekonomickej stability pol'nohospodarov,

- podporu kratkych dodavatel'skych retazcov,

- podporu digitalnych technolégii a inovécii,

- zlepSovanie podmienok pre mladych a za¢inajucich farmarov.
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o Strategicky plan SPP SR 2023 — 2027 a jeho prepojenie
s Viziou EU
Slovensky strategicky plan uz zahriiuje viacero nastrojov,
ktoré su v sulade s uvedenou viziou, vratane:
- ekoschém podporujucich udrzatelné hospodarenie,
- intervencii na podporu rozvoja vidieka,
- opatreni pre inovéacie, digitalizaciu a vzdelavanie.
Slovensko vSak ¢eli vyzvam, ako su:
- niz§ia produktivita prace oproti priemeru EU,
- slabé diverzifikécia produkcie,
- starnutie farmarskej populacie,
- nevyrovnana Struktura vlastnickych vztahov.

o Pripravovana stratégia po roku 2027

Nova stratégia by mala nadviazat’ na vysledky implementa-
cie Strategického planu a reagovat’ na hodnotenie jeho G¢innos-
ti. O¢akavané priority zahfnaju:
- prehibenie zelenej transformacie,
- posilnenie regionéalneho trhu s potravinami,
- podpora potravinovej sebestacnosti v kI'acovych komoditach,
- modernizaciu vyrobnych technologii,
- motivaciu mladych a aktivnych farmarov.

o Ulohy a ramcovanie v kontexte VFR EU 2028 — 2034
Priprava novej viacro¢nej finanénej perspektivy EU bude mat
zasadny vyznam pre smerovanie SPP po roku 2027. Ofakava
sa, ze VFR 2028 — 2034 posilni priority odolnosti, udrzatel'nos-
ti a strategickej autonomie EU. KIi¢ové wilohy zahfiaju:

- zabezpecenie stabilného financovania pre ekologické a klima-
tické opatrenia,
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- podpora potravinovej bezpecnosti a znizovanie zavislosti na
dovoze strategickych komodit,
- investicie do digitalizacie pol'nohospodarstva a inteligentnych
technologii,
- posilnenie konkurencieschopnosti eurdpskych potravinovych
retazcov na globalnom trhu,
- zvySenie podpory pre mladych pol'nohospodarov a genera¢nti
obnovu,
- vyvéazenie environmentalnych a produkénych cielov v pod-
mienkach klimatickych zmien.

Tieto ulohy budu integrovatel'né do pripravovanej narodne;j
stratégie po roku 2027 prostrednictvom uprav intervencii, in-
vestiénych priorit a ndstrojov regionalneho rozvoja.

o Dopady na financovanie a implementaciu v podmien-
kach SR

V kontexte pripravy VFR 2028 — 2034 bude pre Slovensku
republiku klIi¢ové vyhodnotit’ doterajSie vyuZzivanie zdrojov
SPP a identifikovat’ oblasti, kde je potrebné posilnit’ efektiv-
nost investicii. Mozno oc¢akévat’:

- mierne znizovanie celkového objemu priamych platieb v pro-
spech klimatickych a inovaénych intervencii,

- tlak na zvySenie spolufinancovania zo strany ¢lenskych Statov
v osi rozvoja vidieka,

- presun Casti podpory do nastrojov zameranych na vysledky
(performance-based).

Pre Slovensko to znamena potrebu:

- precizovat’ ciele ekologizacnych opatreni (napr. ochrana po-
dy, obnova vodného rezimu v krajine),
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- podporit’ sektor zivociSnej vyroby ako kIicovy prvok regio-
nalne;j stability,

- zamerat’ investicie na digitalizciu fariem, presné pol'nohos-
podarstvo a spracovatel'ské kapacity,

- posilnit’ nastroje na vstup mladych farmarov prostrednictvom
kombinacie finan¢nych a poradenskych opatreni.

Prepojenie Vizie EU, aktualneho strategického ramca a bu-
ducej stratégie je prilezitostou pre systémovi moderniziciu
slovenského pol'nohospodarstva. KI'icom bude efektivna im-
plementécia, kapacitnd priprava inStitacii a jasné prepojenie
medzi environmentdlnymi ciel'mi, ekonomickymi stimulmi a
regionmi Slovenska.

ZAVER

Rozpocet Eurdpskej unie, spociatku vnimany skor ako
uctovny nastroj prerozdelovania nez ako mohutny katalyzator
hospodarskej politiky, zohral v doterajSom vyvoji kl'tcovu,
hoci niekedy protichodni ulohu. Na jednej strane sa v praxi
ukazal ako zasadny prinos pre sudrznost a stabilitu, zatial' ¢o
na druhej strane nedokéazal plnohodnotne naplnit’ ambicie dl-
hodobych strategickych cielov v oblasti globalnej konkuren-
cieschopnosti a inovacii. Analyza tohto dualneho vplyvu odha-
I'uje komplexny obraz eurdpskej ekonomickej integracie a jej
budtcich vyhliadok.

Rozpoctovy mechanizmus v poslednom desatroci preu-
kazal aj ako ucinny stabilizacny ndstroj pre ad hoc $oky, napri-
klad masivny nastroj NextGenerationEU (NGEU), ktory za-
fungoval ako silny fiskélny impulz na obnovu.
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Historicky vyvoj jednoznacne potvrdil, Ze rozpocet,
najmé prostrednictvom Kohéznej politiky a jej Strukturdlnych
fondov, priniesol do EU meratelny prinos. Tieto fondy nie st
len Statistickymi polozkami, ale konkrétnymi investiciami, kto-
ré vedd k znizovaniu regionalnych disparit. V Clenskych §té-
toch, najma tych, ktoré vstupili po roku 2004, doslo vd’aka fi-
nannym transferom k masivnemu rozvoju dopravnej, envi-
ronmentdlnej a digitalnej infrastruktiry, ktord by nebola mozna
len z narodnych zdrojov. Tymto sposobom rozpoéet EU nie-
lenze zvysil ekonomicky potencidl menej rozvinutych regio-
nov, ale zaroven posilnil samotny jednotny trh.

K stabilite vyrazne prispieva aj Spolocna polnohospo-
darska politika . SPP, ktora historicky vznikla s cielom zabez-
pecit’ potravinovu sebestac¢nost” a slusné prijmy pol'nohospoda-
rov, plni aj dnes ddlezita ulohu v stabilizacii trhov a podpore
vidieckeho rozvoja. Priame platby (prvy pilier SPP) predstavu-
ju kliCovy prijmovy vankus pre polnohospodarov, znizujuci
volatilitu trhu a zabezpecujtci kontinuitu produkcie, ¢im posil-
fuji strategicka potravinovi bezpeénost EU. Druhy pilier,
zamerany na rozvoj vidieka, podporuje investicie do moderni-
zéacie, ekologickejSich postupov a diverzifikacie vidieckych
ekonomik.

Na opacnej strane spektra vSak vyvoj ukdzal vyrazné
negativne stranky spojené s efektivitou vynakladania rozpocto-
vych prostriedkov. Napriklad SPP, hoci prinasa stabilitu, je
zaroven najvacsou a najvdacsmi zotrvacnou rozpoctovou poloz-
kou, ktord predstavuje vysoky podiel celkového rozpoctu. Ten-
to objem viazanych zdrojov, ktoré su stale do velkej miery
alokované na zaklade historickych kritérii (prvé platby na plo-
chu), je kritizovany za to, ze nepodporuje Strukturalne zmeny,

185



inovacie a konkurencieschopnost v rovnakej miere ako iné
sektory. Zatial' ¢o eurdpske polnohospodarstvo profituje zo
stabilnej podpory, tento systém bol dlho vnimany ako prekazka
pre efektivne presmerovanie zdrojov do perspektivnejSich ob-
lasti, ako je vyskum a vyvoj.

Tato rigidita rozpoctovych vydavkov sa prejavila aj v
neuspechu kl'acovych strategickych dokumentov. Prvym vy-
raznym neuspechom bola Lisabonska stratégia (2000 — 2010) a
nasledna Stratégia EU 2020, ktoré nedokézali vyrazne zvysit
globalnu konkurencieschopnost’ EU. Investiéné ciele v oblasti
vedy a vyskumu , ktoré mali byt primarne financované zo stk-
romného a verejného sektora vratane programov ako Horizont
2020, boli splnené len Ciastocne. Mnoh¢ Clenské Staty zlyhali v
implementacii Strukturadlnych reforiem. Toto zaostavanie pou-
kazuje na systémovy problém: nedostatocné prepojenie roz-
poctovych vydavkov, ktoré su dominované SPP a Kohéziou, s
ambiciami v oblasti inovacii.

Sucasné a budice tendencie nevyzeraji v oblasti kon-
kurencieschopnosti EU prili§ ruzovo, ¢o je hlavnou témou v
najnovsich strategickych dokumentoch Komisie. Sprava o bu-
ducnosti eurdpskej konkurencieschopnosti od Maria Draghiho
(september 2024) jednoznacne identifikovala pretrvavajucu
inovacnii priepast medzi EU a jej hlavnymi konkurentmi, naj-
mi v oblasti $pickovych technolégii. Draghiho sprava explicit-
ne pozaduje masivnejSie spolocné investicie a preklenutie ino-
vacnej priepasti ako jednu z troch hlavnych prioritnych oblasti.

V reakcii na tieto zistenia Komisia predstavila aj Kom-
pas konkurencieschopnosti (Competitive Compass, januar
2025), ktory si kladie za ciel’ obnovit' dynamiku Europy pro-
strednictvom zjednodusenia regulacie (ciel' znizit'" administra-
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tivnu zat'az pre podniky o 25%) a zlepSenim pristupu k riziko-
vému kapitalu. Problémom vSak zostdva pomald implementa-
cia tychto odporti¢ani. Analyzy ukazali, ze miera plnej imple-
mentacie odporucani je nizka (priblizne 11%).

Tieto vyzvy poukazuju na potrebu zdasadnej reformy
prerozdelovania rozpoctovych prostriedkov. Kym SPP bola
nevyhnutnd pre zabezpecenie potravinovej suverenity, v 21.
storo¢i sa priority EU posuvaju. Riziko dlhodobého zaostava-
nia v klicovych technologiach (Al, polovodic¢e) je omnoho
viagSou hrozbou pre buducnost Unie ako lokalne narusenie
pol'nohospodarskej produkcie. Pre zabezpecenie globalnej re-
levantnosti EU, ktora je v su¢asnosti najvi¢sim svetovym ob-
chodnym blokom, je nevyhnutné, aby sa rozpoctova alokacia
transformovala a presmerovala ovela cielenejSie — od udrzia-
vania existujuceho stavu smerom k strategickym investiciam s
vysokou pridanou hodnotou. Je kI'icové zabezpecit' nielen fi-
nan¢nu podporu pre vedu a vyskum, ale aj vynutitelnost sprie-
vodnych narodnych reforiem, aby sa neopakovali chyby z Li-
sabonu a EU 2020 a aby sa koneéne predislo d’alsiemu zaosta-
vaniu v rozhodujucich technologickych pretekoch.

Hospodarska politika Europskej tinie je komplexny a
vzajomne prepojeny systém pilierov, ktoré spolo¢ne pracuju na
dosiahnuti rozsiahlych cielov stability, rastu, spravodlivosti a
udrzatelnosti. Jednotny trh, so svojimi Styrmi slobodami, slizi
ako zakladny kamen, ktory zvysSuje hospodarsku sut'az a efek-
tivnost’ v celej Unii. Hospodarska a menova unia, podlozena
Paktom stability a rastu a koordinovand Eurdpskym se-
mestrom, sa usiluje o makroekonomicku stabilitu a fiskalnu
disciplinu, priCom sa neustale prisposobuje, aby vyvazila po-
trebu pravidiel s flexibilitou v ¢ase kriz.
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Politika hospodarskej sutaze zabezpecuje spravodlivé
podmienky na trhu, ¢im maximalizuje vyhody jednotného trhu
a zaroven sa vyvija, aby rieSila nové vyzvy, ako je digitalizacia
a zelend transformacia. Politika sudrznosti, podporovana roz-
siahlymi investicnymi fondmi, je kI"icova pre znizovanie regi-
onalnych disparit a zabezpecenie inkluzivneho rastu, ¢im po-
silituje integritu celej EU. Spoloénd obchodna politika umoziiu-
je EU posobit’ ako jednotnd a silnd entita na globélnej scéne,
presadzovat’ svoje hospodarske zaujmy a hodnoty.

Vznikajuce piliere, ako je Eurdpska zelena dohoda a
strategia digitalnej transformdcie, predstavuju ambiciozne
snahy o pretvorenie hospoddarstva EU pre budiicnost. Hoci su
tieto iniciativy spojené s obrovskymi investiciami a transfor-
mativnymi ciel'mi, Celia aj znaCnym vyzvam pri implementacii,
ktoré vyplyvaju z fiskdlnych obmedzeni, regulacnej zataze a
potreby zosuladit’ celoeuropske ambicie s narodnymi realitami.
Rozpocet EU, hoci je relativne maly v pomere k HDP, funguje
ako strategicky katalyzator, ktory dopiiia narodné usilie a
umoznuje rozsiahle investicie do tychto kIi¢ovych priorit.

Tieto piliere nie st izolované; su hlboko prepojené. Us-
pech jednotného trhu zavisi od efektivneho presadzovania pra-
vidiel hospodarskej sutaze. Stabilita HMU je posilnena koor-
dindciou Eurdpskeho semestra. Politika stidrznosti zabezpecu-
je, Ze prinosy zelenej a digitalnej transformacie s rovhomerne
rozlozené. Téato vzajomna zavislost’ je charakteristickym zna-
kom hospodarskej politiky EU a zaroveti jej silou aj vyzvou.

Do budticnosti bude hospodarska politika EU pokraco-
vat’ vo svojom dynamickom vyvoji. Vyzvy, ako je globalna
hospodarska nestabilita, geopolitické napétie, potreba dosiah-
nut’ klimaticka neutralitu a udrzat’ si digitdlnu konkurencie-
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schopnost,, si vyziadaju neustalu adaptaciu a posililovanie tych-
to pilierov. Schopnost EU presadzovat svoje hodnoty pro-
strednictvom obchodnej politiky a riadit’ prechod k udrzatel-
nejsej a digitalnejSej ekonomike bude kIicova pre udrzanie jej
globalneho vplyvu a zabezpecenie blahobytu jej obcanov.

SUMMARY

The European Union budget, initially perceived more
as an accounting tool for redistribution than as a powerful
catalyst for economic policy, has played a key, albeit
sometimes contradictory, role in the Union's development to
date. On the one hand, it has proven in practice to be a
fundamental contributor to cohesion and stability, while on the
other, it has not fully met the ambitions of long-term strategic
goals in global competitiveness and innovation. An analysis of
this dual impact reveals a complex picture of European
economic integration and its future prospects.

In the past decade, the budgetary mechanism has also
proven to be an effective stabilization tool for ad hoc shocks,
such as the massive NextGenerationEU (NGEU) instrument,
which served as a powerful fiscal stimulus for recovery.
Historical development has unequivocally confirmed that the
budget, particularly through Cohesion Policy and its Structural
Funds, has delivered measurable benefits to the EU. These
funds are not merely statistical entries but tangible investments
that lead to a reduction in regional disparities. Thanks to
financial transfers, member states, especially those that joined
after 2004, have seen a massive development of transport,
environmental, and digital infrastructure that would not have
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been possible relying solely on national resources. In this way,
the EU budget has not only enhanced the economic potential of
less developed regions but has also strengthened the Single
Market itself.

The Common Agricultural Policy (CAP) also
contributes significantly to stability. Historically created to
ensure food self-sufficiency and fair incomes for farmers, the
CAP still plays a vital role in stabilizing markets and
supporting rural development. Direct payments (Pillar I of the
CAP) represent a key income buffer for farmers, reducing
market volatility and ensuring production continuity, thereby
bolstering the EU's strategic food security. Pillar II, focused on
rural development, supports investments in modernization,
greener practices, and the diversification of rural economies.

On the opposite end of the spectrum, developments have
shown significant negative aspects related to the efficiency of
budgetary spending. For instance, while the CAP brings
stability, it is also the largest and most inert budget item,
representing a high proportion of the total budget. This volume
of committed resources, which is still largely allocated based
on historical criteria (initial payments per hectare), is
criticized for not supporting structural change, innovation, and
competitiveness to the same degree as other sectors. While
European agriculture benefits from stable support, this system
has long been seen as a hindrance to the effective reallocation
of resources into more promising areas, such as research and
development.

This rigidity in budgetary expenditure was also evident
in the failure of key strategic documents. The first major
setback was the Lisbon Strategy (2000-2010), and
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subsequently the EU 2020 Strategy, which failed to
significantly enhance the EU's global competitiveness.
Investment targets in science and research, intended to be
primarily financed by the private and public sectors, including
programs like Horizon 2020, were only partially met. Many
member states failed to implement structural reforms. This
lagging points to a systemic problem: the inadequate linkage
between budgetary spending, dominated by the CAP and
Cohesion, and the ambitions in innovation.

Current and future trends for EU competitiveness do

not look overly bright, which is the main subject of the
Commission's latest strategic documents. The Report on the
Future of European Competitiveness by Mario Draghi
(September 2024) unequivocally identified the persistent
innovation gap between the EU and its main competitors,
particularly in high-tech fields. Draghi's report explicitly calls
for more massive joint investments and bridging the innovation
gap as one of the three main priority areas.
In response to these findings, the Commission also presented
the Competitive Compass (January 2025), which aims to
restore Europe's dynamism by simplifying regulation (targeting
a 25% reduction in administrative burden for businesses) and
improving access to venture capital. However, the problem
remains the slow implementation of these recommendations.
Analyses have shown that the rate of full implementation of
recommendations is low (approximately 11%).

These challenges underscore the need for a
fundamental reform of budgetary resource allocation. While
the CAP was necessary for ensuring food sovereignty, the EU's
priorities are shifting in the 21st century. The risk of long-term
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lagging in key technologies (Al, semiconductors) is a far
greater threat to the Union's future than a localized disruption
of agricultural production. To secure the global relevance of
the EU, which is currently the world's largest trading bloc, it is
essential that budgetary allocation transforms and redirects
much more strategically—from maintaining the status quo
toward strategic investments with high added value. It is
crucial to ensure not only financial support for science and
research but also the enforceability of accompanying national
reforms to prevent the recurrence of the errors of Lisbon and
EU 2020 and finally avoid further falling behind in decisive
technological races.

The economic policy of the European Union is a
complex and interconnected system of pillars that collectively
work to achieve the overarching goals of stability, growth,
fairness, and sustainability. The Single Market, with its four
freedoms, serves as the cornerstone, enhancing competition
and efficiency across the Union. The Economic and Monetary
Union (EMU), underpinned by the Stability and Growth Pact
and coordinated by the European Semester, strives for
macroeconomic stability and fiscal discipline, constantly
adapting to balance the need for rules with flexibility during
crises.

Competition Policy ensures a level playing field, maximizing
the benefits of the Single Market while evolving to address new
challenges such as digitalization and the green transition.
Cohesion Policy, supported by substantial investment funds, is
vital for reducing regional disparities and ensuring inclusive
growth, thereby reinforcing the integrity of the entire EU. The
Common Commercial Policy enables the EU to act as a unified
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and strong entity on the global stage, asserting its economic
interests and values.

Emerging pillars, such as the European Green Deal

and the Digital Transformation strategy, represent ambitious
efforts to reshape the EU economy for the future. Although
these initiatives are linked to massive investments and
transformative goals, they also face significant implementation
challenges stemming from fiscal constraints, regulatory
burdens, and the need to align Union-wide ambitions with
national realities. The EU budget, though relatively small as a
proportion of GDP, functions as a strategic catalyst,
complementing national efforts and enabling large-scale
investments in these key priorities.
These pillars are not isolated;, they are profoundly
interconnected. The success of the Single Market relies on
effective enforcement of Competition Rules. The stability of the
EMU is reinforced by FEuropean Semester coordination.
Cohesion Policy ensures that the benefits of the green and
digital transitions are evenly distributed. This interdependence
is the hallmark of EU economic policy and constitutes both its
strength and its challenge.

Moving forward, the EU's economic policy will
continue its dynamic evolution. Challenges such as global
economic instability, geopolitical tensions, the need to achieve
climate neutrality, and maintaining digital competitiveness will
demand constant adaptation and the strengthening of these
pillars. The EU's ability to assert its values through trade
policy and to manage the transition to a more sustainable and
digital economy will be key to maintaining its global influence
and securing the well-being of its citizens.
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