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PREDSLOV 

Európska únia (EÚ) ako nadnárodné spoločenstvo štátov pred-
stavuje jedinečný model integrácie, ktorý zasahuje do rôznych 
oblastí verejného, hospodárskeho a právneho života svojich 
členských štátov. Medzi kľúčové nástroje, prostredníctvom 
ktorých EÚ realizuje svoje politiky, patrí bezpochyby rozpočet 
EÚ a hospodárska politika, pričom obe tieto oblasti sú úzko 
prepojené nielen navzájom, ale aj s právnym rámcom fungova-
nia samotnej Únie.  
Rozpočet Európskej únie nie je len nástrojom finančného hos-
podárenia, ale aj zrkadlom politických priorít a dlhodobých 
strategických cieľov Únie. Na rozdiel od národných rozpočtov, 
rozpočet EÚ je obmedzený z hľadiska svojho objemu, auto-
nómnosti a právnych základov. Je výsledkom komplexných 
vyjednávaní medzi inštitúciami EÚ a členskými štátmi, pričom 
musí rešpektovať zásady subsidiarity, proporcionality a tran-
sparentnosti. V súlade s viacročným finančným rámcom je 
koncipovaný tak, aby zabezpečil stabilitu, predvídateľnosť a 
efektívnosť v napĺňaní spoločných európskych cieľov. 
Hospodárska politika EÚ, vrátane koordinácie hospodárskych 
stratégií členských štátov, fiškálnej disciplíny, podpory rastu, 
zamestnanosti a konkurencieschopnosti, predstavuje jeden z 
hlavných pilierov európskej integrácie. Aj keď kompetencie v 
oblasti hospodárskej politiky zostávajú prevažne v rukách člen-
ských štátov, Európska únia zohráva dôležitú koordinačnú a 
stabilizačnú úlohu, predovšetkým prostredníctvom nástrojov 
ako Pakt stability a rastu, Európsky semester či mechanizmy 
hospodárskeho riadenia v rámci eurozóny. Pandémia COVID-
19 ukázala potrebu pružného a koordinovaného hospodárskeho 
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prístupu, čo sa odrazilo napríklad v dočasnom zrušení fiškál-
nych pravidiel či v prijatí mimoriadneho nástroja obnovy 
NextGenerationEU. 
Cieľom tejto monografie je komplexne analyzovať rozpočet a 
hospodársku politiku EÚ z právneho, ekonomického a inštitu-
cionálneho hľadiska. Práca je štruktúrovaná do troch hlavných 
kapitol. Prvá kapitola sa zameriava na právne aspekty politiky 
EÚ, pričom skúma základné princípy, zmluvné ustanovenia a 
kompetenčné rámce, ktoré upravujú hospodársku a rozpočtovú 
politiku. Druhá kapitola podrobne analyzuje rozpočet EÚ, jeho 
štruktúru, príjmy, výdavky, legislatívny proces jeho tvorby, 
ako aj problematiku viacročného finančného rámca a súčas-
ných výziev súvisiacich s jeho reformou. Tretia kapitola je 
venovaná hospodárskej politike EÚ, jej cieľom, nástrojom, ako 
aj hodnoteniu účinnosti jednotlivých stratégií a ich vplyvu na 
ekonomickú stabilitu členských štátov. 
Monografia si kladie za cieľ prispieť k lepšiemu pochopeniu 
vzájomných väzieb medzi právnym rámcom, rozpočtovým 
procesom a hospodárskou stratégiou Európskej únie. Vzhľa-
dom na dynamický vývoj európskej integrácie a čoraz väčšiu 
previazanosť národných a nadnárodných hospodárskych proce-
sov považujeme túto tému za mimoriadne aktuálnu a relevant-
nú nielen pre akademickú obec, ale aj pre odborníkov pôsobia-
cich v oblasti verejnej správy, ekonomického poradenstva či 
európskej politiky. 
 
Ing. Ondrej Barič, PhD. 
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FOREWORD   

The European Union (EU), as a supranational community of 
states, represents a unique model of integration that impacts 
various areas of public, economic, and legal life within its 
member states. Among the key instruments through which the 
EU implements its policies, the EU budget and economic policy 
are undoubtedly paramount. Both these areas are closely 
interconnected, not only with each other but laso with the legal 
framework governing the Union's functioning. The European 
Union's budget is not merely a tool for financial management 
but also a reflection of the Union's political priorities and 
long-term strategic objectives. Unlike national budgets, the EU 
budget is limited in terms of its volume, autonomy, and legal 
basis. It results from complex negotiations between EU 
institutions and member states, and it must adhere to the 
principles of subsidiarity, proportionality, and transparency. In 
accordance with the multiannual financial framework, it is 
designed to ensure stability, predictability, and efficiency in 
achieving common European goals. 
The EU's economic policy, including the coordination of 
member states' economic strategies, fiscal discipline, and the 
promotion of growth, employment, and competitiveness, 
constitutes one of the main pillars of European integration. 
Although competences in economic policy largely remain with 
member states, the European Union plays an important 
coordinating and stabilizing role, primarily through 
instruments such as the Stability and Growth Pact, the 
European Semester, and economic governance mechanisms 
within the Eurozone. The COVID-19 pandemic demonstrated 
the need for a flexible and coordinated economic approach, 



7 
 

reflected, for instance, in the temporary suspension of fiscal 
rules and the adoption of the extraordinary NextGenerationEU 
recovery instrument. 
The aim of this monograph is to comprehensively analyze the 
EU budget and economic policy from a legal, economic, and 
institutional perspective. The work is structured into three 
main chapters. The first chapter focuses on the legal aspects of 
EU policy, examining the fundamental principles, treaty 
provisions, and competence frameworks that govern economic 
and budgetary policy. The second chapter provides a detailed 
analysis of the EU budget, its structure, revenues, 
expenditures, the legislative process of its formation, as well as 
the issues of the multiannual financial framework and current 
challenges related to its reform. The third chapter is dedicated 
to the EU's economic policy, its objectives, instruments, and an 
evaluation of the effectiveness of individual strategies and their 
impact on the economic stability of member states. 
This monograph aims to contribute to a better understanding 
of the interdependencies between the legal framework, the 
budgetary process, and the economic strategy of the European 
Union. Given the dynamic development of European 
integration and the increasing interconnectedness of national 
and supranational economic processes, we consider this topic 
to be highly topical and relevant not only for the academic 
community but also for experts working in public 
administration, economic consulting, and European policy. 

Ing. Ondrej Barič, PhD. 
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1. KAPITOLA 
Vývoj európskej integrácie, vznik EÚ a právne zmluvy 
1.1 Počiatky európskej integrácie 

Z hľadiska vývoja integrácie bola Európa v určitých 
obdobiach v duchovnej, kultúrnej, hospodárskej, a dokonca i 
politickej oblasti viac homogénna, než napríklad v prvej polo-
vici 20. storočia.  

Od čias rozpadu Západorímskej ríše v roku 476, či ríše 
Karola Veľkého v roku 814, sa vývoj v Európe častejšie uberal 
cestou územného delenia, narastania rozdielov medzi jazykmi, 
kultúrou, náboženstvom, politickými štruktúrami, ekonomic-
kou úrovňou, než snahou o ich zbližovanie či zjednotenie. Ríša 
Karola Veľkého (747-814) preto nechýba v žiadnych prehľa-
doch dejín európskej integrácie a jej samotný panovník býva 
označovaný ako „otec Európy". V jeho ríši existovala značná 
jednota a unitárna správa, ktorá bola vytvorená jeho osobnou 
aktivitou.1Po jeho smrti sa Franská ríša rozdelila (rok 843 vo 
Verdune). Západná Európa stratila politickú jednotu, konsoli-
dácia feudálnych pomerov znamenala ďalšie rozdrobovanie jej 
územia a ekonomickú i právnu roztrieštenosť. 

V 16. storočí prišla kresťanská Európa aj o náboženskú 
jednotu, v rámci ktorej existovala značná jednota pri používaní 
jediného jazyka – latinčiny. Následné náboženské vojny pri-
niesli ďalšie politické rozštiepenie. Čiastočná jednota ďalej 
nastala v kultúrnej oblasti, najmä v období humanizmu a rene-
sancie, koncom 17. storočia. Táto duchovná obroda Európy 
tiež mala svoj spoločný jazyk – francúzštinu a francúzska kul-
túra dosiahla značné zjednotenie európskych elít (s výnimkou 

 
1 https://sk.wikipedia.org/wiki/Karol_Ve%C4%BEk%C3%BD  
 

https://sk.wikipedia.org/wiki/Karol_Ve%C4%BEk%C3%BD
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Anglicka). Toto obdobie vrcholilo osvietenským hnutím a koz-
mopolitným myslením mnohých jeho významných predstavite-
ľov (Francois Voltaire, Charles Louis de Montesqieu, Isaac 
Newton, David Hume, Jean Jacques Rousseau, Denis Diderot a 
iní). Sedemnáste storočie, obdobie rozpínavosti Osmanskej ríše 
a ani neúspešné obliehanie Viedne tureckou armádou v roku 
1683 nedokázala Európu politicky zjednotiť. 

V 18. storočí sa kultúrne a politické hranice Európy po-
sunuli angažovaním Ruska, ktoré sa otvára západnej kultúre a 
kopíruje západnú techniku. Zúčastňuje sa koaličných vojen a 
stáva sa jednou z európskych veľmocí.  

Druhou významnou skutočnosťou bola európska kolo-
niálna expanzia (europeizácia sveta). Súperenie Španielov, 
Portugalcov, Angličanov a Francúzov sa sústredilo predovšet-
kým na obsadzovanie nových území na iných kontinentoch a 
ich exploatáciu. V priebehu 17. a 18. storočia sa v Európe vy-
tváral medzištátny systém rovnováhy. Ak jeden štát v medziná-
rodných vzťahoch dominoval, ostatné štáty sa prirodzene spá-
jali do rôznych aliancií. Európania si zvykali na myšlienku 
koalícií ako protipólu hegemonistických tendencií. Systém 
rovnováhy fungoval medzi piatimi veľmocami - Anglickom, 
Francúzskom, Rakúskom, Ruskom a Pruskom. 

Uvedená rovnováha a relatívna stabilita politických a 
mocenských pomerov v Európe bola prerušená francúzskou 
revolúciou (1789 – 1799), ktorá priniesla nové a pre ďalšie 
obdobie významné princípy2: ľudské práva a právo národov na 
sebaurčenie. Nové revolučné myšlienky sa rýchlo šírili do An-

 
2 https://www.vysokeskoly.sk/maturitne-otazky/dejepis/52-velka-
francuzska-revolucia  
 

https://www.vysokeskoly.sk/maturitne-otazky/dejepis/52-velka-francuzska-revolucia
https://www.vysokeskoly.sk/maturitne-otazky/dejepis/52-velka-francuzska-revolucia
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glicka, nemeckých štátov, Belgicka, na Apeninský polostrov a 
pod. Nástup Napoleona k moci však znamenal šírenie týchto 
princípov vojenskými metódami. Francúzska expanzia zname-
nala značné zjednodušenie mapy Európy (napr. Nemecko v 
roku 1789 tvorilo približne 400 štátov, po Napoleonových vý-
bojoch ich bolo menej než päťdesiat). Zmodernizovala a zjed-
notila sa štruktúra európskych štátov, nakoľko im Napoleon 
vnútil rovnaký administratívny systém, ktorý bol založený na 
centralizácii a hierarchii. Rozbil zbytky feudálneho zriadenia a 
nastolil prostredníctvom práva občiansku rovnosť. Francúzske 
zákonníky, tzv. kódexy (civilný Code civil z roku 1804 a trest-
ný Code pénal z roku 1811) prechádzajú prostredníctvom re-
cepcie do právnych systémov ďalších štátov (napr. Belgicko, 
Španielsko, Taliansko). Po prvýkrát dochádza k aproximácii 
práva v takom rozsahu. 

Usporiadanie európskeho systému po Napoleonových 
vojnách, resp. legalizáciu výsledkov týchto vojen, prinie-
sol Viedenský kongres hlavných európskych panovníkov (1814 
- 1815), ktorý prijal princíp legitimizmu3 (spočívajúci v zacho-
vaní po tri storočia formovaného poriadku a obyčají, tzn. vrá-
tenie hraníc do takmer pôvodného stavu spred r. 1792). Orga-
nizačným predĺžením záverov Viedenského kongresu sa sta-
la zmluva o vytvorení Svätej aliancie v septembri 1815, medzi 
Rakúskom, Ruskom a Pruskom, ku ktorým sa neskôr pridali 
ďalšie štáty. Išlo o celoeurópske zjednotenie zahraničnej politi-
ky. Z podnetu rakúskeho kancelára Metternicha vznikol systém 
pomenovaný ako „európsky koncert" alebo tiež „európska 
harmónia". Fungoval pomocou metód kongresov a schôdzok 

 
3 https://sk.wikipedia.org/wiki/Viedensk%C3%BD_kongres_(1515)  

https://sk.wikipedia.org/wiki/Viedensk%C3%BD_kongres_(1515)
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monarchov, ministrov alebo veľvyslancov, ktorí vykonávali 
určitý druh skutočnej vlády v Európe, za podmienky, že sa 
veľmoci dohodli. 

Priemyselná revolúcia a nové technológie umožnili na 
začiatku 19. storočia enormné zvýšenie výroby a hromadnú 
prepravu tovaru a osôb.4 Najmä od druhej polovice 19. storočia 
možno hovoriť o skutočnej európskej hospodárskej jednote. 
Napríklad Anglicko zrušilo colné poplatky v roku 1846. Doho-
du o voľnom obchode podpísalo s Francúzskom v roku 1860 a 
neskôr aj s ostatnými štátmi, s výnimkou Ruska. Rovnako fun-
goval voľný pohyb kapitálu. Meny boli naviazané na zlato a 
vzájomne zameniteľné. Pracovná sila slobodne cirkulovala, 
cestovný pas bol nutný len do Ruska a balkánskych štátov. 
Vytvorenie jednotného európskeho hospodárskeho priestoru 
napriek tomu nevyústilo do projektov spoločnej Európy. Nao-
pak, na konci storočia sa hospodárska rivalita medzi štátmi 
zvýšila a znamenala aj zavádzanie protekcionistických opatre-
ní.  

V politickej oblasti nový fenomén pod názvom „nacio-
nalizmus" postupne vymazával hospodársku homogenitu Euró-
py. Opätovná krehká rovnováha bola nastolená až v roku 1904, 
uzatvorením poslednej spojeneckej zmluvy.  
Štáty Trojspolku (Nemecko, Taliansko a Rakúsko-Uhorsko) 
súperili so štátmi Trojdohody (Anglicko, Francúzsko a Rusko) 
najmä vo vojenskej oblasti. Európa sa nasledujúcich desať ro-
kov nachádzala v „stave ozbrojeného mieru". 

 
4 Na Slovensku sa priemyselná revolúcia rozvíjala pomalšie ako v iných častiach 
Európy, hlavne kvôli nedostatku kapitálu, technického know-how a pracovnej sily. 
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Prvá svetová vojna (1914 – 1918) a najmä versaillský mierový 
systém, skomplikoval mapu európskeho kontinentu a snahy o 
zjednotenie Európy boli zriedkavé a nereálne. Európa sa rozde-
lila na víťazov a porazených, ktorým boli nové pravidlá vnúte-
né. Vznik nových štátov znamenal skôr ďalšiu vlnu protekcio-
nizmu a národnostných konfliktov.  

Vytvorená Spoločnosť národov v roku 1919, mala celo-
svetové zameranie, ale skôr išlo o európsku organizáciu (napr. 
USA sa nikdy nestali jej členom). Táto medzinárodná organi-
zácia však nebola schopná zasiahnuť proti agresívnym krokom 
fašistickej vlády v Taliansku a okupácii Etiópie, nacistickej 
vlády v Nemecku a jej účasti v španielskej občianskej vojne 
alebo anšluse Rakúska. Nedokázala zasiahnuť ani v prípade 
japonskej invázie do Číny. Nasledoval zánik Československa, 
ako dôsledok Mníchovskej dohody a Viedenskej arbitráže či 
medzinárodnej politiky nazývanej tzv. „appeasement" (angl. 
ustupovanie), ako stratégii ústupkov a uzmierovania si nacis-
tického Nemecka s cieľom nevyprovokovať vojenský konflikt.  

Veľká hospodárska kríza od roku 1929 zostrila aj hos-
podársku konfrontáciu a v jednotlivých štátoch (najmä totalit-
ných) sa začala presadzovať teória o sebestačnosti, štáty zavá-
dzali protekcionistickú politiku (napr. v roku 1930 Smoot-
Hawley Tariff Act zaviedol v USA clá až do výšky 63 %), čím 
značne ochromili pohyb tovaru a svetový obchod. 

Napriek negatívnemu ekonomickému vývoju dochádza 
k vytvoreniu prvých novodobých plánov európskej integrácie, 
konkrétneho politického alebo ekonomického zjednotenia. V 
roku 1923 sa napríklad objavil manifest s názvom Pan-Európa, 
ktorú vydal Richard Coudenhove-Kalergi. Spolu s Ottom von 
Habsburgom zakladajú Paneurópsku úniu so sídlom vo Viedni 
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a presadzujú zjednotenie Európy. V roku 1927 sa jej čestným 
predsedom stal Aristide Briand, jedenásť násobný francúzsky 
premiér, ktorý oficiálne navrhol vytvorenie európskeho zosku-
penia. Na zasadnutí Spoločnosti národov v roku 1929 v Ženeve 
predniesol prejav o vytvorení federatívneho zväzku európskych 
národov pod názvom „Európska federálna únia". O rok neskôr 
zverejnené a podrobné „Memorandum o organizácii vlády Eu-
rópskej federálnej únie" však vyvolalo nepriaznivé reakcie, 
keďže existovali obavy z vytvorenia organizácie paralelnej so 
Spoločnosťou národov. 

Vypuknutie druhej svetovej vojny (1939 – 1945), ako 
dodnes najväčšieho a najrozsiahlejšieho ozbrojeného konfliktu 
v dejinách ľudstva, bolo skutočnosťou, ktorá stála život viac 
než 60 miliónov ľudí. Na jej začiatku sa objavuje núdzový pro-
jekt francúzsko-britskej únie z roku 1940, ako prejav spoločné-
ho vojenského úsilia, ktoré mohlo vyústiť do inštitucionalizo-
vanej spolupráce a založenia únie dvoch štátov. Počas odbojo-
vého hnutia takmer v celej Európe vznikali viaceré projekty 
budúceho usporiadania Európy.  

K ich uskutočneniu došlo iba v jedinom prípade. Bel-
gicko, Holandsko a Luxembursko uzatvorili 5. októbra 1944 
colnú a hospodársku úniu - Benelux, ktorá sa mala zrealizovať 
hneď po oslobodení. Aj Winston Churchill bol ešte v roku 
1943 presvedčený o vzniku veľkej „Rady Európy", zrejme 
ovplyvnený tlakom exilových vlád v Londýne. Myšlienku re-
gionálnych (kontinentálnych) organizácií presadil aj v rámci 
kreovania Organizácie spojených národov (článok 52 Charty 
OSN). Po skončení vojny sa stal Churchill vodcom konzerva-
tívnej opozície a vedie kampaň za ovplyvnenie verejnej mienky 
v prospech európskej jednoty.  
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Tradične sa uvádza prejav Winstona Churchilla, ktorý 
predniesol v Zürichu 19. septembra 1946, kde vyzval na 
vznik Spojených štátov európskych. 
Za rovnakým účelom vyvíjalo aktivitu viacero európskych 
hnutí. Z podnetu samotného Churchilla vzniklo v Anglicku 
Hnutie za zjednotenú Európu. Ďalej Európska únia federalis-
tov, založená v Paríži v decembri 1946 (premenovaná v roku 
1959 na Európske federalistické hnutie), požadovala obmedze-
nie suverenity jednotlivých štátov tak, aby určitá časť mohla 
prejsť na federálny orgán.  

Ďalšia federalistická skupina sa objavila v roku 1947, 
pod názvom Hnutie pre socialistické Spojené štáty európske. 
Členov národných parlamentov viacerých európskych štátov 
združovala Európska parlamentná únia, ktorú založil po návra-
te z USA v roku 1947 Coudenhove-Kalegri. Jej účelom bolo 
sústredenie poslancov európskych štátov do jedného tábora, 
aby mohli spoločne vykonávať nátlak na svoje vlády. 

Narastajúci počet a rôznorodosť hnutí naklonených eu-
rópskemu zjednocovaniu bolo nutné koordinovať. V novembri 
1947 vzniká Koordinačný výbor, ktorý má zabezpečiť ich vzá-
jomnú informovanosť a zorganizovať ich prvé zhromaždenie v 
máji 1948 v Haagu. Pod vedením W. Churchilla sa stretáva 
takmer osemsto osobností zo štátov západnej Európy.  

Kongres v Haagu sa rozdelil na dva smery: a) federálny, 
ktorý mal svojich zástancov vo Francúzsku, Belgicku, Talian-
sku a Holandsku; a b) unionistický, ktorý presadzovala Britá-
nia. Kongres rozhodol o vytvorení Európskeho hnutia na za-
strešenie a zastupovanie rôznych organizácií, zoskupení a ini-
ciatív. Mal tiež zistiť politické, hospodárske a technické prob-
lémy súvisiace so zjednocovaním Európy. Na kongrese o rok 
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neskôr v Bruseli boli prijaté závery, ktoré o niekoľko mesiacov 
neskôr poslúžili ako základ pre vznik Rady Európy. 

Po skončení druhej svetovej vojny myšlienka zjednote-
nej Európy konečne prerástla do jej skutočnej realizácie na 
úrovni vlád štátov, aj keď sa týkala dvoch oddelených blokov – 
západnej a východnej Európy samostatne. Paradoxne jednou z 
významných skutočností pre zjednocovanie západnej Európy 
tak bolo spustenie železnej opony, následná Studená vojna a 
hospodárska pomoc USA v podobe Marshallovho plánu5. 
Zjednotená západná Európa sa javila ako jediná možnosť ako 
odolať tlaku zo strany Sovietskeho zväzu, prekonať značné 
hospodárske ťažkosti a udržať sociálnu a politickú stabilitu 
európskych štátov.  

Na konferencii v Paríži Marshallov plán, zahŕňajúci 
medzinárodnú koordináciu a kontrolu hospodárskej pomoci 
USA a Kanady, východný blok odmieta. Truman podpisuje 
zákon o zahraničnej pomoci 3. apríla 1948 (13 mld. USD na 
obdobie štyroch rokov) a o dva týždne neskôr je uzatvorená 
zmluva zakladajúca Organizáciu pre európsku hospodársku 
spoluprácu6 (OEEC), ktorá má finančnú pomoc riadiť. Pro-
stredníctvom nej naviac dochádzalo k neustálym stykom naj-
vyšších štátnych predstaviteľov, ktorí uzatvárajú zmluvy o vzá-
jomnej hospodárskej výmene, obmedzujú clá a kvóty a pod. 
Organizačná štruktúra OEEC bola predmetom diskusií, nako-
niec však dostala charakter klasickej medzivládnej štruktúry. 

Politické a vojenské zjednocovanie západnej Európy 
nastalo aj založením Organizácie Severoatlantickej zmluvy 

 
5 https://sk.wikipedia.org/wiki/Marshallov_pl%C3%A1n.  
6https://sk.wikipedia.org/wiki/Organiz%C3%A1cia_pre_hospod%C3%A1rs
ku_spolupr%C3%A1cu_a_rozvoj   

https://sk.wikipedia.org/wiki/Marshallov_pl%C3%A1n
https://sk.wikipedia.org/wiki/Organiz%C3%A1cia_pre_hospod%C3%A1rsku_spolupr%C3%A1cu_a_rozvoj
https://sk.wikipedia.org/wiki/Organiz%C3%A1cia_pre_hospod%C3%A1rsku_spolupr%C3%A1cu_a_rozvoj
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(NATO) a Rady Európy v roku 1949. Integráciu v oblasti obra-
ny a vojenskú spoluprácu medzi štátmi západnej Európy urých-
lil pražský februárový prevrat. Bruselská zmluva o hospodár-
skej, sociálnej a kultúrnej spolupráci a kolektívnej sebaobrane 
(tiež známa ako Bruselský pakt) zaručovala jej signatárom au-
tomatickú vzájomnú pomoc, v prípade ozbrojenej agresie v 
Európe. Po eskalovaní medzinárodnopolitickej situácie bolo 
nutné priame zainteresovanie USA do kolektívnej sebaobrany 
štátov Bruselskej zmluvy. Americký senát v júni 1948 umožnil 
vláde uzavrieť v čase mieru vojenskú zmluvu, zahŕňajúcu 
priestor predovšetkým mimo amerického kontinentu. Jej nut-
nosť sa stala naliehavá už v čase sovietskej blokády Berlína (od 
24. júna 1948 do 9. mája 1949).  

Vo Washingtone podpisuje dvanásť štátov 4. apríla 
1949 Severoatlantickú zmluvu,7 na základe ktorej sa začala 
budovať nová vojenská organizácia (NATO) Zakladajúcimi 
štátmi bolo Francúzsko, Veľká Británia, Belgicko, Luxembur-
sko, Holandsko, Nórsko, Dánsko, Island, Taliansko, Portugal-
sko, Kanada a USA. V roku 1952 sa pripojilo Grécko a Turec-
ko, Nemecko v roku 1955 a Španielsko v roku 1982. Zmluva 
nadobudla platnosť 24.8. 1949. V roku 1952 sa členmi NATO 
stali Grécko a Turecko. Členom NATO je od 29.3. 2004 aj 
Slovenská republika. Jednotné vojenské velenie štátov NATO 
sa ustanovilo po kórejskej vojne. Organizácia Bruselského pak-
tu týmto prakticky prestala vyvíjať samostatnú činnosť. 

V tom istom čase vzniká výlučne európska medziná-
rodná organizácia – Rada Európy, podpisom jej Štatútu (tzv. 
Londýnskej zmluvy). Vznikla dňa 3. augusta 1949 dosiahnutím 

 
7 https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/glossary/nato-north-atlantic-
treaty-organisation.html  

https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/glossary/nato-north-atlantic-treaty-organisation.html
https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/glossary/nato-north-atlantic-treaty-organisation.html
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siedmej potrebnej ratifikácie (Talianskou republikou). Zaklada-
júcimi štátmi rady Európy sú Belgicko, Dánsko, Francúzsko, 
Írsko, Luxembursko, Taliansko, Holandsko, Nórsko, Švédsko a 
Spojené kráľovstvo Veľkej Británie a Severného Írska. Sloven-
ská republika sa stala členom Rady Európy dňa 30. júna 1993 . 
Cieľom Rady Európy8 je dosiahnuť väčšiu jednotu (fr. „úniu") 
medzi svojimi členmi Podľa článku 3 Štatútu sa členom Rady 
Európy môže stať každý európsky štát pod podmienkou, že 
prijme princíp právneho štátu a zaručí ľudské práva a základné 
slobody všetkým osobám podliehajúcim jeho jurisdikcii. Vážne 
porušenie tohto ustanovenia je dôvodom na pozastavenie člen-
stva alebo vylúčenie členského štátu z Rady Európy] , za úče-
lom ochrany a napĺňania ideálov a zásad, ktoré sú ich spoloč-
ným dedičstvom a uľahčenia ich hospodárskeho a spoločen-
ského rozvoja. Tento cieľ sa napĺňa prostredníctvom: 
- orgánov Rady Európy, 
- rokovaním o otázkach spoločného záujmu, 
- dohodami a spoločným postupom v záležitostiach hospodár-
skych, sociálnych, kultúrnych, vedeckých, právnych a správ-
nych, ako aj 
- cestou dodržiavania a ďalšej realizácie ľudských práv a zá-
kladných slobôd. 

Sídlom Rady Európy je Štrasburg. Samotná organizácia 
ako aj jej dva hlavné orgány (Výbor ministrov a Parlamentné 
zhromaždenie) Štatút Rady Európy, ktorý doposiaľ v tomto 
ohľade novelizovaný nebol, uvádza názov tohto orgánu RE ako 
„Poradné zhromaždenie", z tohto dôvodu je v právnych a ostat-

 
8 https://www.mzv.sk/diplomacia/ludske-prava/rada-europy  

https://www.mzv.sk/diplomacia/ludske-prava/rada-europy
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ných dokumentoch v slovenskej verzii doposiaľ používaný aj 
tento názov.  

Vo februári 1994 Výbor ministrov rozhodol od tohto 
okamihu používať názov „Parlamentné zhromaždenie" vo 
všetkých dokumentoch Rady Európy bývajú často zamieňané 
či stotožňované s Európskymi spoločenstvami alebo Európskou 
úniou a jej orgánmi napriek tomu, že ide o samostatné a na 
sebe nezávisle fungujúce organizácie s rôznou členskou zá-
kladňou a právomocami.  
Všeobecnosť cieľov Rady Európy, nedostatok právomocí a 
postavenie jej orgánov podriadených národným vládam spôso-
bili, že jej činnosť sa upriamila najmä na oblasti ochrany ľud-
ských práv a rozvoja kultúrnych stykov.  

Hlavným prostriedkom napĺňania cieľom Rady Európy 
je uzatváranie medzinárodných zmlúv („európskych dohovo-
rov") o rôznych otázkach spolupráce členských štátov. Napr. 
Európsky dohovor o sociálnej a lekárskej pomoci, Európsky 
dohovor o rovnocennosti dokladov umožňujúcich prístup na 
vysoké školy, Európska dohoda o režime pohybu osôb medzi 
členskými štátmi Rady Európy, Európsky dohovor o vzájomnej 
pomoci v trestných veciach, Európska dohoda o zrušení víz pre 
utečencov, Európsky dohovor o akademickom uznávaní uni-
verzitnej kvalifikácie, Európska sociálna charta, Európsky do-
hovor o adopcii detí, Európsky dohovor o potláčaní terorizmu. 
 Za najznámejšiu takúto zmluvu možno považovať Do-
hovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd z roku 
1950, ktorého prijatie štátom (ratifikácia) sa stalo podmienkou 
členstva v Rade Európy.  
Dohovor zriadil Európsky súd pre ľudské práva so sídlom v 
Štrasburgu, ktorý posudzuje sťažnosti fyzických osôb bez 
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ohľadu na ich štátne občianstvo alebo právnických osôb bez 
ohľadu na ich sídlo, ktorými namietajú porušenie základných 
práv a slobôd zaručených týmto osobám v Dohovore. Tento 
mechanizmus nemá doposiaľ nič spoločné s Európskou úniou. 

Za rozhodujúci krok povojnovej európskej integrácie a 
formovanie súčasnej Európskej únie sa však považuje Deklará-
cia francúzskej vlády z 9. mája 1950. Z tohto dôvodu sa tento 
deň oslavuje ako „Deň Európy". Toto označenie koliduje s 5. 
májom, dňom vzniku Rady Európy , ktorú predniesol jej minis-
ter zahraničných vecí Robert Schuman9 (tzv. Schumanov plán). 
Táto výzva adresovaná predovšetkým Nemecku, ako aj ostat-
ným západoeurópskym vládam, obsahovala stručný výklad 
projektu vypracovaného Jeanom Monnetom na medzinárodno-
právne a najmä inštitucionálne spojenie dvoch francúzskych a 
nemeckých výrobných odvetví, uhlia a ocele. Trvalé a uspoko-
jivé vyriešenie francúzsko–nemeckej otázky predstavovalo 
základné východisko unifikácie Európy.  

Originalita toho riešenia spočívala práve vo vybudovaní 
prvej nadnárodnej (nie medzinárodnej) európskej organizácie –
 Európskeho spoločenstva uhlia a ocele v roku 195110, ktoré 
vzniklo na základe zmluvy o založení ESUO prvej, tzv. „za-
kladajúcej zmluvy" –Zmluva o založení Európskeho spoločen-
stva uhlia a ocele bola podpísaná 18. apríla 1951 v Paríž (tzv. 
Parížska zmluva) a ako jediná bola uzatvorená len vo francúz-
skom jazyku. Po jej rýchlej ratifikácii vstúpila do platnosti dňa 
23. júla 1952. Ako prvá „zakladajúca zmluva" bola zároveň 
jediná uzatvorená s časovo obmedzenou platnosťou (na 50 ro-

 
9 https://sk.wikipedia.org/wiki/Schumanov_pl%C3%A1n  
10https://sk.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pske_spolo%C4%8Denstvo_pr
e_uhlie_a_oce%C4%BE  

https://sk.wikipedia.org/wiki/Schumanov_pl%C3%A1n
https://sk.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pske_spolo%C4%8Denstvo_pre_uhlie_a_oce%C4%BE
https://sk.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pske_spolo%C4%8Denstvo_pre_uhlie_a_oce%C4%BE
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kov). Nadnárodný prvok [Nadnárodným elementom v úvodnej 
fáze integrácie bol aj systém vlastného financovania ESUO. 
Vysoký úrad mal totiž právomoc zaobstarávať si potrebné pro-
striedky na plnenie svojich úloh:  
1) zavádzaním dávok z výroby uhlia a ocele (v istom zmysle 
„európska daň"),  
2) prijímaním pôžičiek a  
3) prijímaním darov.   

Na rozdiel od iných medzinárodných organizácií sa fi-
nancovanie ESUO vymykalo spod kontroly jeho členských 
štátov, čo najmä Vysokému úradu pridávalo na nezávislosti a 
nadnárodnosti , ktoré mohli efektívne plniť ciele spoločenstva: 
- spoločný trh pre uhlie, železnú rudu a hutnícke výrobky bol 
vytvorený v roku 1953, 
- v rokoch 1955 až 1957 došlo k zrušeniu colných poplatkov, 
dovozných a vývozných kvót, 
- došlo k zvýšení bezpečnosti práce, rekvalifikácii pracovných 
síl a pod. 

Keďže od začiatku kórejskej vojny 25. júna 1950 nebo-
la ešte Severoatlantická aliancia bojaschopná, silnel tlak najmä 
zo strany USA na znovu vyzbrojenie Nemecka, čomu sa fran-
cúzska vláda chcela vyhnúť. Jean Monnet tak vytvoril plán na 
rozšírenie integračného systému ESUO aj na ozbrojené sily 
tým, že vytvoril plán európskej armády, ktorá by podliehala 
medzinárodnému štábu a spoločnému ministrovi obrany, ktorý 
by sa zodpovedal Zhromaždeniu ESUO. Realizátorom plánu sa 
stal vtedajší francúzsky premiér René Pleven (tzv. „Plevenov 
plán"). K uzatvoreniu Zmluvy o založení Európskeho obranné-
ho spoločenstva došlo 27. mája 1952. EOS malo predstavovať 
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kolektívny systém obrany zaručujúci vzájomnú pomoc v prípa-
de napadnutia ktoréhokoľvek zmluvného štátu. Inštitúcie  

EOS boli oveľa menej nadnárodné, keďže jednotlivé 
vlády nechceli obmedziť presun právomocí v tak významnej 
oblasti. Plevenov plán Európskeho obranného spoločenstva 
vyústil nakoniec do prípravy ďalšieho – Európskeho politické-
ho spoločenstva. Francúzske Národné zhromaždenie ratifikáciu 
Zmluvy o založení EOS v roku 1954 odmietlo a k rokovaniam 
o uzatvorení zmluvy o Európskom politickom spoločenstve sa 
už nedošlo. 

Podobne, ako kórejská vojna pomohla zakladaniu 
ESUO, aj medzinárodné napätie, ktoré nastalo na jeseň 1956 
po udalostiach v Sueze a Maďarsku, presvedčilo západoeuróp-
ske vlády, aby riešili svoju zraniteľnosť v energetickom záso-
bovaní a posilnením spojenectva. Potrebné návrhy koncipoval 
opäť Jean Monnet, ktorý sa najskôr angažoval na vytvorení 
spoločného trhu atómovej energie a neskôr o ďalšie sektory 
obchodu a priemyslu. Monnetove návrhy si osvojil belgický 
minister zahraničných vecí P.-H. Spaak. Konferencia šiestich 
ministrov zahraničných vecí ESUO v Messine (1. až 3. jún 
1955) zriadila tzv. Spaakov výbor, ktorý bol poverený posúdiť 
všetky varianty sektorovej integrácie.  

O rok neskôr bola do Benátok zvolaná medzivládna 
konferencia šiestich členských štátov ESUO, ktorá pripravila 
príslušné návrhy medzinárodných zmlúv11. Zmluva o založení 
Európskeho spoločenstva atómovej energie bola spolu 
so Zmluvu o založení Európskeho hospodárskeho spoločen-
stva podpísaná 25. marca 1957 v Ríme. Obe „zakladajúce" 

 
11 https://sk.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADmske_zmluvy  

https://sk.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADmske_zmluvy
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zmluvy nadobudli platnosť 1. januára 1958 na časovo neohra-
ničené obdobie (sú platné doteraz). 

 
1.2.Vytvorenie Európskeho spoločenstva 

Od 1. januára 1958 tak existujú už tri „nadnárodné" 
organizácie – ESUO, EHS a EURATOM a majú vlastnú právnu 
subjektivitu (v každom členskom štáte „najširšiu spôsobilosť na 
práva a právne úkony"). Sú nezávislé a súhrnne sa nazývajú 
ako Európske spoločenstvá (ES). Spájajú ich dve inštitúcie, 
ktoré sú spoločné pre všetky tri spoločenstvá: 
- Spoločné zhromaždenie, 
- Súdny dvor, 
a to na základe Dohovoru o niektorých inštitúciách spoločných 
pre Európske spoločenstvá, ktorý bol podpísaný v ten istý deň 
ako Rímske zmluvy a tvoril dodatok k všetkým trom zaklada-
júcim zmluvám. 
Okrem nich každé spoločenstvo má ďalšie dôležité, najmä le-
gislatívne a výkonné inštitúcie: 
ESUO – Vysoký úrad a Zvláštnu Radu ministrov, 
EHS – Komisiu a Radu, 
EURATOM – Komisiu a Radu. 

Podstatou EHS a Euratomu bolo najmä rozšírenie spo-
ločného trhu. 12Zatiaľ čo trh Euratomu bol striktne vymedzený 
(spoločný trh atómovej energie, t. j. jadrových a štiepnych ma-
teriálov), spoločný trh EHS bol neporovnateľne obsiahlejší a 
neexistovala paralela obdobného spoločného trhu kdekoľvek 
vo svete. Spoločný trh ESAE mal nadobudnúť platnosť už rok 

 
12 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/33/vnutorny-trh-
vseobecne-zasady  

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/33/vnutorny-trh-vseobecne-zasady
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/33/vnutorny-trh-vseobecne-zasady


23 
 

od jeho vzniku. Trh EHS bol rozsiahli a preto budovaný po-
stupne v rámci prechodného 12-ročného obdobia.  

Ako prvú sa podarilo dosiahnuť colnú úniu - k 1. júnu 
1968. 13Voľný pohyb pracovníkov sa začal široko uplatňovať 
od roku 1958 a v roku 1968 bol takmer úplný. V oblasti voľné-
ho pohybu kapitálu bola liberalizácia len čiastková aj po roku 
1969.  
Po uplynutí 12-ročného prechodného obdobia viedlo zdokona-
ľovanie „spoločného trhu" k tzv. vnútornému trhu14. 
Zahŕňal najmä: 
- voľný pohyb tovaru v rámci EHS (odstránenie ciel, dovoz-
ných a vývozných obmedzení), 
- colnú úniu (prijatie spoločného colného sadzobníka pre tovar 
pochádzajúci z tretích krajín), 
- voľný pohyb osôb, služieb a kapitálu, vrátane práva na podni-
kanie, 
- spoločné pravidlá hospodárskej súťaže, 
- harmonizáciu daňových predpisov a 
- spoločnú obchodnú politiku. 

V týchto oblastiach (kompetenciách) nielen EHS, ale aj 
EURATOM a ESUO, boli ich legislatívne inštitúcie (Vysoký 
úrad, Rada EHS, Rada Euratom) výslovne splnomocnené na 
prijímanie právnych, tzv. komunitárnych aktov tak vo vzťahu k 
členským štátom, ako aj priamo voči fyzickým a právnickým 
osobám s bezprostredným účinkom. 

 
13 http://www.targetnews.sk/clanky/item/661-colnu-uniu-v-ktorej-je-dnes-
slovensko-zalozilo-sest-krajin-v-roku-1968?tmpl=component&print=1  
14 Bol dokončený až k 31.12. 1992 
 

http://www.targetnews.sk/clanky/item/661-colnu-uniu-v-ktorej-je-dnes-slovensko-zalozilo-sest-krajin-v-roku-1968?tmpl=component&print=1
http://www.targetnews.sk/clanky/item/661-colnu-uniu-v-ktorej-je-dnes-slovensko-zalozilo-sest-krajin-v-roku-1968?tmpl=component&print=1
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Koncom päťdesiatych rokov sa Veľká Británia pokúšala 
vytvoriť protiváhu Európskym spoločenstvám. V snahe limito-
vať ostatné štáty západnej Európy zapojenie do ES (v roku 
1959 požiadalo Grécko a Turecko o pripojenie k EHS), zosku-
pila okolo seba ďalších šesť štátov Nórsko, Švédsko, Dánsko, 
Švajčiarsko (vrátane Lichtenštajnska), Rakúsko a Portugalsko. 
K EZVO 15sa neskôr samostatne pridalo Lichtenštajnsko v r. 
1991 a Island v r. 1970.  

EZVO doposiaľ existuje s tromi členskými štátmi – a s 
Európskou úniou vytvára tzv. Európsky hospodársky priestor 
(EHP)] , ktoré po rýchlych rokovaniach podpísali 4. januára 
1960 v Štokholme Dohodu o Európskom združení voľného ob-
chodu, ktorá vstúpila do platnosti 3. mája 1960. Okrem zóny 
voľného obchodu nedosiahlo EZVO žiadny iný cieľ. 
Postupne sa rozvíjala aj myšlienka atlantickej hospodárskej 
spolupráce. USA sa usilovali o väčší vývoz do Európy, nakoľ-
ko ich platobná bilancia bola už od roku 1958 deficitná. Jean 
Monnet navrhol, aby sa USA a Kanada stali plnoprávnymi 
členmi OEEC. Táto mala byť zmierovacím prostriedkom me-
dzi EHS a EZVO. V januári 1960 sa v Paríži zišli členovia 
OEEC s predstaviteľmi USA a Kanady, ktorí 14. decembra 
1960 podpísali dohodu o založení Organizácie pre hospodár-
sku spoluprácu a rozvoj 16(OECD). Táto dohoda vstúpila do 
platnosti 30. októbra 1961  

V rámci tohto orgánu sa uplatňuje výlučne jednomyseľ-
né hlasovanie. Parížskou a Rímskymi zakladajúcimi zmluvami 

 
15,https://sk.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pske_zdru%C5%BEenie_vo%
C4%BEn%C3%A9ho_obchodu  
16 https://www.mhsr.sk/obchod/multilateralne-obchodne-
vztahy/oecd/organizacia-pre-hospodarsku-spolupracu-a-rozvoj-oecd 

https://sk.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pske_zdru%C5%BEenie_vo%C4%BEn%C3%A9ho_obchodu
https://sk.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pske_zdru%C5%BEenie_vo%C4%BEn%C3%A9ho_obchodu
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boli položené základy Európskych spoločenstiev a neskoršej 
tzv. trojpiliérovej štruktúry Európskej únie, ktorá sa tradične 
znázorňuje ako grécky chrám. Tento až do 90-tych rokov 20. 
storočia stál na jedinom – Európskych spoločenstvách. 

 
Zdroj: Zmluva o založení Európskeho spoločenstva, konsolidované znenie. 
Úradný vestník Európskych spoločenstiev C 340, 10. november 1997. 

Po úspešnom vzniku ESUO, EHS a EURATOM nastá-
va v procese európskej integrácie inštitucionálna kríza (1965 – 
1966) ako dôsledok rôznych koncepcií zaoberajúcich sa ďalšou 
existenciou spoločenstiev. Francúzska vláda dokonca pristúpila 
k rok trvajúcej politike tzv. „prázdneho kresla", t.j. jej nezúčas-
tňovaní sa zasadaní v rámci Rady ministrov. Najviac bol fran-
cúzsky stály predstaviteľ (veľvyslanec) pri ES odvolaný do 
Paríža a francúzskym úradníkom bolo zakázané vycestovať do 
Bruselu na rokovania rôznych pracovných skupín a výborov. V 
roku 1966 bola kríza prekonaná prijatím tzv. luxemburského 
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kompromisu, ktorým sa štáty zaviazali prijať niektoré akty jed-
nomyseľne napriek tomu, že zakladajúce zmluvy vyžadovali je 
väčšinové hlasovania v prípade, ak štát vyhlásil, že sú ohrozené 
jeho národné záujmy .  

V tieni rozvíjajúceho sa a úspešného EHS neskôr v in-
tegrácii zaostávalo ESUO a EURATOM. Štrukturálna kríza do 
roku 1968 znamenala rastúce používanie lacnejších ropných 
produktov a pokles spotreby uhlia, ktorá znamenala stratovosť 
celého odvetvia. Vysoký úrad chcel uplatniť právomoci, ktoré 
mu poskytovala zmluva a obmedziť ponuku uhlia zavedením 
stropu pre každý podnik, ale nedokázal získať súhlas Rady 
ministrov (najmä zástupcov Francúzska a Nemecka). Rozporu-
plný bol prístup jednotlivých štátov k integrácii aj odvetviam 
atómovej energie. 

Nevyhnutným sa javilo nielen krízu prekonať, ale čin-
nosť spoločenstiev zracionalizovať, ich administratívu zjedno-
tiť a posilniť ich nezávislosť. Ďalej bolo potrebné demokrati-
zovať Spoločenstvá tým, že: 
- Zhromaždeniu sa prizná právo schvaľovať Komisiu a jej pro-
gram, 
- Zhromaždenie sa aspoň z časti bude voliť na základe všeo-
becného a priameho hlasovania občanmi členských štátov Spo-
ločenstiev a 
- Zhromaždeniu sa prizná právo rozhodovať o rozpočte EHS, 
najmä ak toto získa definitívne svoje vlastné zdroje. 

Zlúčenie zvyšných dvoch inštitúcií všetkých troch spo-
ločenstiev nastalo podpisom a platnosťou Zmluvy o vytvorení 
spoločnej Rady a spoločnej Komisie Európskych spoločen-
stiev(tzv. Zmluva o fúzii) .Podpísaná 8. apríla 1965, platná od 1. 
júla 1967. Takto jednotná Rada (vytvorená fúziou Rady ESUO, 
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Rady EHS a Rady Euratomu) pritom zasadala v rôznych zlože-
niach podľa prerokovávaných tém: ministri zahraničných vecí, 
ministri financií, ministri poľnohospodárstva a pod.  

Už od roku 1958 začal pracovať tzv. Výbor stálych zá-
stupcov (COREPER), zložený z veľvyslancov členských štátov 
v Bruseli, ktorí mali pripravovať rokovania ministrov v Rade. 
Jediná Komisia nahradila Vysoký úrad ESUO, Komisiu EHS a 
Komisiu Euratomu. Jej deviati členovia boli naďalej menovaní 
členskými štátmi. Je možné pripomenúť, že Rada ministrov 
dňa 23. októbra 1963 schválila princíp fúzie inštitúcií s per-
spektívou fúzie samotných troch Spoločenstiev, k čomu však 
nedošlo , na základe ktorej existovali od r. 1967 už len štyri 
inštitúcie poverené napĺňaním zakladajúcich zmlúv všetkých 
troch Spoločenstiev: Komisia a Rada,a od roku 1957 už jed-
notné Spoločné zhromaždenie a Súdny dvor. 

Aj administratívy troch spoločenstiev boli zlúčené do 
jednej, s jednotným administratívnym rozpočtom, oproti trom 
rôznym príjmovým zdrojom (EHS a EURATOM získavali 
príspevky od členských štátov a ESUO od podnikov uhoľného 
a oceliarskeho priemyslu). Úradníci a zamestnanci ESUO, EHS 
a EURATOM sa od Zmluvy o fúzii označujú ako úradníci a 
zamestnanci Európskych spoločenstiev. Napriek tomu naďalej 
formálne existovali tri samostatné spoločenstvá, tri samostatné 
zakladajúce zmluvy s ďalším ich dodatkom – Zmluvou o fúzii. 
Spolu s právnymi aktmi ich inštitúcií vytvárajú tzv. komunitár-
ne právo, resp. právo Európskych spoločenstiev, ktoré má 
prednosť pred právom členských štátov. 

Ďalšou významnou zmenou a doplnením zakladajúcich 
zmlúv a pokračovanie európskej integrácie bolo rozširovanie 
Spoločenstiev o ďalších členov. Napriek založeniu EZVO sa V. 
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Británia po zmene vnútropolitickej situácie rozhodla podať 
prvýkrát prihlášku do ES (9. augusta 1961), Írsko podalo svoju 
prihlášku o členstvo v ES 31. júla 1961, Dánsko 10. augusta 
1961, Nórsko 30. apríla 1962, Rakúsko 12. decembra 1961, 
Švédsko a Švajčiarsko 15. decembra 1962 a Portugalsko 18. 
mája 1962 ]ktorú však Francúzsko 14. januára 1963 zamietlo. 
Druhýkrát požiadala Veľká Británia o vstup do ES 11. mája 
1967. Rovnako požiadalo druhýkrát o vstup do ESUO, EHS a 
EURATOM dňa 11. 5. 1967 aj Írsko, a Dánsko. Nórsko svoju 
kandidatúru predložilo 24. júla 1967. Aj tento pokus stroskotal 
na nesúhlase prezidenta de Gaulla, čoho dôsledkom bola ďalšia 
kríza spoločenstiev. Preto až po rezignácii francúzskeho prezi-
denta (27. apríla 1969) bolo možné začať prvé rozhovory o tzv. 
severnom rozšírení ES. 

Zmluva o pristúpení Spojeného kráľovstva Veľkej Bri-
tánie a Severného Írska, Dánska, Írska a Nórska do Európske-
ho hospodárskeho spoločenstva a Európskeho spoločenstva 
atómovej energie bola podpísaná 22. januára 1972 a platiť za-
čala po ratifikácii od 1. januára 1973. Počas ratifikácie 
však Nóri v referende vstup do ES odmietli a ES sa rozšírilo 
len o tri štáty. 

V roku 1969 sa dohodlo aj prehĺbenie európskej integ-
rácie, t.j. zavedenie ďalších spoločných politík do rámca ES, 
najmä hospodárskej a menovej únie,17 s cieľom zachovania 
výsledkov spoločného trhu a jeho ochrana pred menovou ne-
rovnováhou (tú spôsobili menové krízy, oslabenie a zamedze-
nie konvertibility dolára v roku 1971, ropné krízy v roku 1973 
a 197916, následná inflácia, rast nezamestnanosti, deficit za-

 
17 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/79/historia-
hospodarskej-a-menovej-unie 
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hraničného obchodu a pod.), ktorá jej prijatie naopak takmer 
desať rokov brzdila. Až v roku 1978 však prijali členské štáty 
ES politické rozhodnutie o vytvorení Európskeho menového 
systému. EMS bol založený na troch prvkoch:  
- mechanizme výmenných kurzov (European Exchange Rate 
Mechanism  
 ERM),  
- európskej menovej jednotke (Eropean Currency Unit - ECU) 
a 
- Fonde pre európsku menovú spoluprácu. Do platnosti vstúpil 
13. marca 1979.  

EMS zaväzoval centrálne banky zúčastnených štátov, 
aby kolísanie vzájomných trhových výmenných kurzov od 
stredných kurzov udržiavali v rámci určitého pásma. Toto 
pásmo bolo v rokoch 1979 až 1993 ± 2,25 %, s možnosťou 
jeho prechodného rozšírenia na ± 6% pri štátoch s väčšími me-
novými turbulenciami (Taliansko, neskôr Španielsko, Spojené 
kráľovstvo a Portugalsko). Ak hrozilo nebezpečenstvo jeho 
prekročenia niektorou z národných mien, museli ostatné cen-
trálne banky neobmedzene intervenovať na devízových trhoch. 
Dotknutý štát potom musel prijať nápravné opatrenia, ktoré sa 
neobmedzovali iba na menovú intervenciu, ale súviseli s jeho 
celkovou hospodárskou politikou (úroková sadzba, rozpočtová 
politika a pod.). Nezávislosť a suverenita členských štátov sa aj 
v tejto politike postupne odstraňovala] 

Za oživenie európskej integrácie na prelome 70. a 80. 
rokov (najmä odblokovanie rozhodovacieho mechanizmu v 
Rade) možno označiť aj následné južné rozšírenie spoločen-
stiev, ktoré bolo vzhľadom na ich vládnuce diktátorské režimy 
predtým neprípustné. Svoju žiadosť o vstup do Európskych 
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spoločenstiev podalo Grécko 12. júna 1975 po tom, čo padol 
tzv. plukovnícky režim. V Portugalsku sa po zosadení diktatúry 
M. J. Caetana a zavedení demokratického systému k moci do-
stala Soaresova vláda, ktorá 28. marca 1977 požiadala taktiež o 
začlenenie do Európskych spoločenstiev. Rovnako v Španiel-
sku po 39 rokoch diktatúry F. Franca požiadala Suárezova vlá-
da o vstup do Európskych spoločenstiev 27. júla 1977. Zmluva 
o pristúpení Helénskej republiky k Európskym spoločenstvám 
bola nakoniec podpísaná 28. mája 1979 v Aténach a do plat-
nosti vstúpila 1. januára 1981. Zmluva o pristúpení Španielska 
a Portugalska k Európskym spoločenstvám bola podpísaná 12. 
júna 1985 a platnosť nadobudla 1. januára 1986. 

Inštitucionálny systém ES, najmä spôsob prijímania 
právnych aktov v Rade, trpel demokratickým deficitom. Až 
dvadsať rokov od vytvorenia Spoločného zhromaždenia sa po-
darilo túto inštitúciu demokratizovať jej kreovaním prostred-
níctvom všeobecného a priameho volebného práva.  

Na základe tzv. „bruselského aktu" z 20. septembra 
1976 sa v júni 1979 uskutočnili prvé voľby do Európskeho par-
lamentu (ako sa od r. 1962 Zhromaždenie nazývalo) s priemer-
nou volebnou účasťou 62 % oprávnených voličov všetkých 
členských štátov. Poslanci EP sú od tohto okamihu volení na 
päť rokov a môžu spojiť „národný" a „európsky" mandát. Na 
jednotnom volebnom systéme sa členské štáty nedohodli a 
každý si ponechal právo rozhodnúť o vlastných pravidlách.  

Perspektíva priamych volieb prinútila rôzne politické 
strany k tomu, aby sa zoskupovali aj podľa „európskych tém". 
Nešlo však o skutočné európske politické strany, ale skôr o 
federácie vnútroštátnych strán, často značne odlišných v závis-
losti od štátu pôvodu. Prvou bol Zväz socialistických strán Eu-
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rópskeho spoločenstva, založený 5. apríla 1974. Európska ľu-
dová strana bola založená 29. apríla 1976. 

Od 70-tych rokov sa prejavovala aj snaha o koordináciu 
zahraničných politík členských štátov Európskych spoločen-
stiev a vytvorenie Európskej rady, t.j. od roku 1974 konaním 
pravidelných schôdzok hláv štátov a predsedov vlád, ich minis-
trov zahraničných vecí a predsedu Komisie o aktuálnych otáz-
kach rozvoja ES. Tesnejšia spolupráca však bola často vylúče-
ná samotnou povahou zahraničnej politiky (tá nie je vymedze-
ná právnym rámcom a konkrétnymi záväzkami, ale závisí naj-
mä od politickej vôle jednotlivých vlád). 

Spolupráca v oblasti zahraničnej politiky bola právne 
zakotvená až ďalšou novelizáciou a dodatkom k zakladajúcim 
zmluvám – prijatím Jednotného európskeho aktu (JEA) z ro-
ku 1986 (platnosť nadobudol dňa 1. júla 1987), ako prvej veľ-
kej revízie zmlúv vôbec18. Týmto došlo aj k právnemu zakot-
veniu štrukturálneho dualizmu: 
- na jednej strane fungujú Európske spoločenstvá (na základe 
troch samostatných zakladajúcich zmluvách) a 
- na druhej strane európska politická spolupráca (EPS), ktorá je 
mimo komunitárneho rámca (t.j. nezačlenená do zakladajúcich 
zmlúv a Spoločenstiev priamo) a funguje na základe Jednotné-
ho európskeho aktu. Keďže oblasť EPS nepatrila do komuni-
tárneho rámca, fungovala na klasických zásadách medzinárod-
ného práva (medzivládnych rokovaniach s princípom jednomy-
seľného hlasovania). 

Hlavnou úlohou JEA bolo rozšíriť a zefektívniť právo-
moci ES pre dokončenie vnútorného trhu. Vnútorný trh bol 

 
18 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/single-european-act  

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act
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zadefinovaný ako priestor [Použil sa pojem „priestor" a nie 
„územie", čo by evokovalo skutočnosť, že Spoločenstvo má 
svoje územie a teda vecný substrát štátu. Vnútorný trh pozostá-
va zo „štyroch slobôd" a je založený na odstránení fyzických 
hraníc (kontrola colných formalít vzťahujúca sa na tovar a oso-
by), technických kontrol (aproximácia predpisov členských 
štátov v oblasti zdravotníctva, bezpečnosti, životného prostre-
dia, vzájomného uznávania diplomov, obchodných spoločností, 
hospodárskej súťaže) a harmonizácii daňových predpisov 
(zblíženie DPH, spotrebných daní a pod.) bez vnútorných hra-
níc, v ktorom je zaručený voľný pohyb tovaru, osôb, služieb a 
kapitálu s cieľom jeho dokončenia k 1. januáru 1993.  

Vytvorenie vnútorného trhu bolo sprevádzané kvantita-
tívnym rozširovaním európskej integrácie o nové politiky, naj-
mä sociálnu, regionálnu, technologickú (výskum a technický 
rozvoj) a politiku životného prostredia. 

Dosahovanie voľného pohybu osôb však bolo zložitej-
šie, keďže členské štáty si naďalej ponechali napr. právo prijí-
mať opatrenia, ktoré považovali za nevyhnutné z hľadiska kon-
troly prisťahovalectva z tretích štátov a v rámci boja proti tero-
rizmu, obchodu s drogami a nelegálnemu obchodu s umelec-
kými dielami. S výnimkou jednoznačného nesúhlasu Veľkej 
Británie však mali ostatné členské štáty vôľu v tejto oblasti 
pokročiť. Nakoniec rozhodný a významný krok uskutočnilo len 
päť nich - Francúzsko, Nemecko a štáty Beneluxu podpísali 14. 
júna 1985 tzv. Schengenskú dohodu.19 

V tejto dohode sa štáty napríklad zaviazali vykonávať 
pri súkromných vozidlách na vzájomných hraniciach iba do-

 
19 https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/schengen-area/ 
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hľad a nie kontrolu tak, aby „vozidlá hranice prechádzali len 
zníženou rýchlosťou a nezastavovali". Na hraničných precho-
doch, kde sa kontrolné orgány štátov nachádzali vo vzájomnej 
blízkosti, sa od 1. januára 1986 zaviedli spoločné kontro-
ly. Príslušné štáty sa tiež zaviazali prispôsobiť svoju vízovú 
politiku, aby sa vyhli negatívnym dôsledkom, ktoré by mohlo 
zjednodušenie kontroly na spoločných hraniciach vyvolať v 
oblasti prisťahovalectva a bezpečnosti.  

Harmonizácia legislatívy mala nastať aj v oblasti azylo-
vého práva (vzájomné uznávanie rozhodnutí o zmietnutí azylu 
a pod.). Rovnako posilnili spoluprácu medzi svojimi policaj-
nými a colnými orgánmi (výmenou informácií), predovšetkým 
v boji proti trestnej činnosti s cezhraničnými dôsledka-
mi. Následný rozhodujúci krok bol prijatý 19. júna 1990, pod-
písaním Dohovoru o vykonávaní Schengenskej dohody20 medzi 
vládami štátov Hospodárskej únie Beneluxu, Spolkovej repub-
liky Nemecka a Francúzskej republiky. Taliansko pristúpilo k 
obom dohodám 27. novembra 1990, Španielsko a Portugalsko 
25. júna 1991 a Grécko 6. novembra 1992. Rakúsko sa pripoji-
lo dňa 28. apríla 1995, Dánsko, Fínsko a Švédsko 19. decembra 
1996. Islandská republika a Nórske kráľovstvo (štáty mimo 
EÚ) sa pripojili k vykonávaniu schengenských zmlúv na zákla-
de dohody, podpísanej v Luxemburgu 19. decembra 1996. 21 

Táto implementačná zmluva už zakotvuje detailné prá-
va a povinnosti jednak členských štátov, ako aj osôb nachádza-
júcich sa na území členských štátov. Dohoda ustanovila povin-
nosť zaviesť jednotné vízum, platné pre územie všetkých 

 
20 https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/glossary/schengen-agreement-
and-convention.html 
21 https://sk.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_priestor  

https://sk.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_priestor
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zmluvných strán. Toto vízum možno vydať na pobyt v dĺžke do 
3 mesiacov. Cudzinci, ktorí sú držiteľmi jednotného víza a 
vstúpia legálne na územie jednej zmluvnej strany, sa môžu po 
dobu platnosti víza voľne pohybovať na území všetkých 
zmluvných strán. 

Rozpad komunistických režimov, počnúc pádom berlín-
skeho múru dňa 9. novembra 1989, ukončilo rozdelenie Európy 
na dve antagonistické časti. Následné obdobie vytvorilo mož-
nosť budovať už veľkú a zjednotenú Európu, ktorá bude zdie-
ľať spoločné politické a ekonomické hodnoty. Rada Európy ani 
Konferencia o bezpečnosti a spolupráci, ako medzivládne či 
sporadicky fungujúce organizácie, nemohli zaručiť štátom 
strednej a východnej Európy potrebné politické záruky a mož-
nosti ekonomického rozvoja.  

Vytváranie siete paralelných zón voľného obcho-
du medzi EHS a jednotlivými štátmi stredoeurópskeho regiónu 
viedlo v decembri 1992 aj k uzatvoreniu Stredoeurópskej do-
hody o voľnom obchode (CEFTA) medzi štátmi tzv. Vyšehrad-
skej skupiny (SR, ČR, Poľsko a Maďarsko). K CEFTE neskôr 
pristúpilo Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko a pobaltské štáty. 
Zóna voľného obchodu je začiatkom 90-tych rokov realitou 
medzi štátmi ES, EZVO a CEFTA. 

Európske spoločenstvá uzatvárajú so štátmi bývalého 
východného bloku, ktoré sa usilujú o členstvo v EÚ aj osobit-
né dohody o pridružení - tzv. asociačné dohody, ktorých ko-
nečným cieľom bola obojstranná príprava na vstup do Spolo-
čenstiev. Nová Európska dohoda, zakladajúca pridruženie me-
dzi Slovenskou republikou na jednej strane a Európskymi spo-
ločenstvami a ich členskými štátmi na strane druhej bola pod-
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písaná v Luxemburgu 4. októbra 1993 22(platnosť nadobudla 
dňa 1. februára 1995). Od vzniku samostatnej Slovenskej re-
publiky v roku 1993 patril vstup do ES medzi priority sloven-
skej zahraničnej politiky. Právna a inštitucionálna základňa 
bola založená asociačnou dohodou z roku 1993. Prihlášku Slo-
venskej republiky už do EÚ odovzdal vtedajší predseda vlády 
SR Vladimír Mečiar, dňa 27. júna 1995 na zasadaní Európskej 
rady v Cannes.  

 
1.3. Cesta k Európskej únii 

Začiatkom 90-tych rokov tiež dochádza k postupnej 
premene Európskych spoločenstiev na Európsku úniu.  

Popri troch spoločenstvách spravovaných tromi zakla-
dajúcimi zmluvami (prvý pilier) sa etabluje pojem Európska 
únia, ktorý zahŕňa: 
- komunitárne právo a Európske spoločenstvá (Európske spo-
ločenstvo .  
Zmluva o Európskej únii skrátila názov Európskeho hospodár-
skeho spoločenstva na Európske spoločenstvo. Skratka „ES“ 
tak od roku 1992 môže zahŕňať tak Európske spoločenstvo 
(EHS) ako aj všetky tri Európske spoločenstvá , Európske spo-
ločenstvo atómovej energie a Európske spoločenstvo uhlia a 
ocele), fungujúce na doterajších parížskej a rímskych zmluvách 
(tzv. prvý pilier EÚ), 
- spoločnú zahraničnú a bezpečnostnú spoluprácu (SZBP, tzv. 
druhý pilier) a 
- spoluprácu v oblasti spravodlivosti a vnútra (SVV, tzv. tretí 
pilier), neskôr Amsterdamskou zmluvou zúženú a premenova-

 
22 file:///C:/Users/baric/Downloads/165a.pdf 
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nú na policajnú a súdnu spoluprácu v trestných veciach 
(PSSTV).  

Zmluva o Európskej únii- podpísaná v Maastrichte23

 
Zdroj: Zmluva o Európskej únii, Ú. v. ES C 191, 29. 7. 1992. 

Ako grécky chrám, fungujúci na troch pilieroch bolo 
znázornené fungovanie EÚ  

SZBP aj SVV mali právny základ len v Zmluve o 
EÚ (teda mimo komunitárneho rámca ES a jeho právneho po-
riadku) a fungovali na princípe medzivládnej, nie nadnárodnej 
spolupráce (rozhodnutia boli prijímané jednomyseľne, resp. 
štáty nimi nemuseli byť pri nesúhlasnom stanovisku viazané). 
Maastrichtskou zmluvou „členské štáty vytvorili medzi sebou 
Európsku úniu založenú na Európskych spoločenstvách dopl-
nených politikami a formami spolupráce stanovenými touto 
zmluvou".  

 
23 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty 
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Žiadne ustanovenie zmlúv však Európskej únii nepri-
znalo právnu subjektivitu tak, aby konala samostatne, alebo za 
ES. Dôsledkom bolo aj rozlíšenie spôsobu prijímania, záväz-
nosti či účinkov právnych aktov v prvom nadnárodnom pilieri 
(komunitárne právo) od aktov prijímaných v druhom a treťom 
medzivládnom pilieri (úniové právo). 

Európska únia však napriek tomu bola vnímaná ako je-
diná organizácia a subjekt, vďaka jednotnému inštitucionálne-
mu rámcu. Európsky parlament, Rada, Komisia a Súdny dvor 
vykonávali svoje právomoci v rámci Európskych spoločenstiev 
(prvý pilier EÚ) aj v rámci druhého a tretieho piliera. Keďže 
nie vždy bolo navonok jasné, či inštitúcia koná v rámci ES, 
Euratom, ESUO, alebo v rámci SZBP či SVV, pojem EÚ zahŕ-
ňal akúkoľvek činnosť nadnárodných inštitúcií.. 

Rovnako rozlišujeme právo Európskej únie (únijné prá-
vo, ktoré vzniká v rámci všetkých troch pilierov alebo len únij-
né právo druhého a tretieho piliera od komunitárneho práva – 
práva Európskych spoločenstiev prijímané v rámci prvého pi-
liera. Znázornene na obrázku. 
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Komunitárne právo (právo Európskych spoločenstiev) 
má dôležité vlastnosti: 
- prednosť pred vnútroštátnym právom členských štátov a 
- priamu uplatniteľnosť na území členských štátov, 
ktoré právo Európskej únie v užšom význame (2. a 3. pilier) 
nemalo. Bol to tiež dôsledok „medzivládnej spolupráce" pri 
prijímaní aktov v druhom a treťom pilieri, ktorý je odlišný od 
„nadnárodného princípu" tvorby a záväznosti aktov v rámci 
Spoločenstiev v pilieri prvom. 

Zriadená Maastrichtskou zmluvou bola aj nová inštitú-
cia - Účtovný dvor, ktorý preskúmava účty inštitúcií EÚ, ich 
príjmy a výdavky. Na žiadosť Nemecka bol zriadený osobitný 
poradný orgán – Výbor regiónov, zložený zo zástupcov regio-
nálnych a miestnych orgánov Zmluva o Európskej únii prinies-
la viacero zmien do pôvodných zakladajúcich zmlúv, ktoré 
vytvárajú skutočné samostatné trojdelenie politickej moci (zá-
konodarná – Rada, Európsky parlament, výkonná – Európska 
komisia, súdna – Súdny dvor), federatívny systém spolupráce 
medzi EÚ a jej členskými štátmi.  

Maastrichtská zmluva tiež zaviedla: 
- v rámci legislatívneho procesu spolurozhodovací postup, kto-
rý pri prijímaní niektorých právnych aktov priznal Európskemu 
parlamentu rovnaké postavenie ako Rade, Európskemu parla-
mentu priznal aj právo meniť a dopĺňať návrhy právnych pred-
pisov a vetovať ich prijatie, 
- inštitút „občianstvo únie", ktoré umožňuje občanom člen-
ských štátov EÚ voľný pohyb a pobyt v iných členských štá-
toch, petičné právo k Európskemu parlamentu, 
- európskeho ombudsmana, ktorý dohliada na riadny výkon 
administratívnych postupov inštitúcií a orgánov EÚ, 
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- právny základ postupného vytvorenia menovej únie [Zmluva 
o EÚ zakotvila do primárneho práva proces vytvorenia meno-
vej únie v troch etapách, ktorej začiatok antidatovala k 1. júlu 
1990. Jej počiatočnou hlavnou úlohou bolo udržanie cenovej 
stability.  

Začiatok druhej etapy bol stanovený na 1. január 1994, 
zriadením Európskeho menového inštitútu (EMI), ktorý sa 
skladá z prezidenta a guvernérov národných centrálnych bánk a 
preberá úlohy Európskeho fondu pre menovú spoluprácu. Dru-
há etapa bola zavŕšená zriadením Európskeho systému centrál-
nych bánk (ESCB) a Európskej centrálnej banky (ECB), 24ktorá 
nahradila EMI.  

Dňa 2. mája 1998 Európska rada jednomyseľne rozhod-
la, že 11 členských štátov (Belgicko, Nemecko, Španielsko, 
Francúzsko, Írsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Ra-
kúsko, Portugalsko a Fínsko) spĺňa podmienky pre vstup do 
tretej etapy menovej únie. Jedinej krajine, ktorej sa nepodarilo 
splniť konvergenčné kritéria bolo Grécko.  
Ďalšie tri členské štáty sa rozhodli nepodieľať na menovej únii 
(Švédsko, Veľká Británia a Dánsko). Tá začala plne fungovať 
treťou etapou, stanovením fixných a neodvolateľných výmen-
ných kurzov mien eurozóny dňa 1. januára 1999, a zavedením 
spoločnej meny eura.25  

Týmto dňom sa ESCB stal prostredníctvom ECB zod-
povedný za definovanie a vykonávanie menovej politiky EÚ.  

 
24 https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.sk.html  
25 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/history-
and-purpose_sk.  

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.sk.html
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/history-and-purpose_sk
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/history-and-purpose_sk
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Eurobankovky a euromince nahradili národné bankovky a 
mince k 1. januáru 2002. 26 

V hospodárskej politike každý členský štát zostáva aj 
naďalej „suverénom", ale musí dodržiavať spoločné pravidlá, 
ktorých hlavným cieľom je znižovanie deficitu verejných roz-
počtov. Ich nedodržiavanie, prikrašľované štatistiky spôsobujú 
od roku 2010 najmä v Grécku, ale aj v Španielsku, Portugal-
sku, Taliansku a Írsku tzv. dlhovú krízu, ktorá oslabuje spoloč-
nú menu euro a negatívne zasahuje ekonomiky všetkých štátov 
EÚ. Grécko stojí na pokraji štátneho bankrotu a musí prijímať 
nepopulárne ekonomické opatrenia. 

Počas prijímania Zmluvy o Európskej únii dochádza k 
ďalšiemu (štvrtému) rozšíreniu Európskych spoločenstiev. Dňa 
30. marca 1994 sa uzatvára už Zmluva o pristúpení Rakúska, 
Fínska, Švédska a Nórska k Európskej únii. Kvôli opätovne 
negatívnemu referendu v Nórsku, nadobudla platnosť až 1. 
januára 1995 a to len pre Rakúsko, Fínsko a Švédsko. 
Takmer dve tretiny obchodnej výmeny štátov EZVO sa po jeho 
vzniku týkali členských štátov Európskych spoločenstiev. V 
rokoch 1972 - 1973 členské štáty EZVO so štátmi Európskych 
spoločenstiev uzatvárajú dvojstranné zmluvy o voľnom obcho-
de.  

Komisia, ktorá bola zdržanlivá pri prijímaní štátov 
EZVO do Európskych spoločenstiev, Komisia mala obavy, že 
tieto väčšinou neutrálne štáty môžu predstavovať prekážku 
vytvorenia politickej únie a Európskej únie s posilnenými prá-
vomocami v oblasti zahraničnej a bezpečnostnej politi-
ky, navrhla neskôr dokonca rozšírenie vnútorného trhu (s vý-

 
26 https://www.ecb.europa.eu/euro/changeover/2002/html/index.sk.html 
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nimkou colnej únie) o tieto štáty osobitným spôsobom – uza-
tvorením multilaterálnej Dohody o Európskom hospodárskom 
priestore.  

Dohoda o Európskom hospodárskom priestore je medzi 
Európskymi spoločenstvami, ich členskými štátmi a Rakúskou 
republikou, Fínskou republikou, Islandskou republikou, Lich-
tenštajnským kniežatstvom, Nórskym kráľovstvom, Švédskym 
kráľovstvom a Švajčiarskou konfederáciou] , ktorá bola podpí-
saná medzi Európskym spoločenstvom, členskými štátmi ES a 
štátmi EZVO v Oporte 2. mája 1992, platnosť nadobudla 1. 
januára 1994. Platnosť nadobudla pre štáty ES (Rakúsko, Fín-
sko a Švédsko sa onedlho stávajú členmi ES), Nórsko a Island, 
nie však vo vzťahu k Švajčiarsku, ktoré EHP nakoniec neratifi-
kovalo. 

Táto dohoda zavádza medzi štátmi EÚ a EZVO voľný 
pohyb tovaru (zónu voľného obchodu), pracovníkov, služieb a 
kapitálu, vytvára osobitný systém ochrany hospodárskej súťaže 
a užšiu spoluprácu v oblasti výskumu, životného prostredia, 
vzdelávania a sociálnej politiky. Inštitucionálny systém pozos-
táva jednak z inštitúcií EÚ, vlastných inštitúcií EZVO a jednak 
zo spoločných inštitúcií ES-EZVO. Dohoda o EHP sa vzťahuje 
na Slovenskú republiku odo dňa jej pristúpenia k EÚ (1.5. 
2004). Na jej základe môžu občania SR napr. pracovať alebo 
podnikať, študovať aj v Nórsku, Islande a Lichtenštajnsku. 
Nórsko a Island sa v decembri 1996 pripájajú k schengenské-
mu priestoru, ako štáty mimo EÚ. 

Samotná maastrichtská Zmluva o EÚ z roku 1992 pred-
pokladala, že niektoré ďalšie potrebné zmeny zakladajúcich 
zmlúv budú prijaté neskôr. Ďalší pokrok v upevňovaní európ-
skej integrácie tak nastal prijatím: 
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- Amsterdamskej zmluvy, ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o 
Európskej únii, zmluvy o založení Európskych spoločenstiev a 
niektoré súvisiace akty, podpísanou 2. októbra 1997 a platnou 
od 1. mája 1999 a 
- Zmluvy z Nice, ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskej 
únii, zmluvy o založení Európskych spoločenstiev a niektoré 
súvisiace akty, podpísanou 26. februára 2001 a platnou od 1. 
februára 2003. 

Zmeny, ktoré obe zmluvy z roku 1997 a 2001 do zakla-
dajúcich zmlúv priniesli, súviseli so snahou: 
- rozšíriť väčšinové hlasovanie v Rade a znížiť počet prípadov, 
v ktorých je nutné o právnom predpise hlasovať jednomyseľne 
(a tým ho zablokovať jediným štátom), 
- presunúť vízovú, azylovú a prisťahovaleckú politiku z tretie-
ho do prvého piliera, umožniť tak prijímať komunitárne právne 
predpisy s prednosťou a priamym účinkom v členských štátoch 
(nedostatky sa objavili práve so zrušením kontrol na vnútor-
ných hraniciach na základe schengenských dohôd, ktoré sa 
začleňujú do práva EÚ), tretí pilier EÚ sa Amsterdamskou 
zmluvou zúžil len na „policajnú a súdnu spoluprácu v trestných 
veciach", 
- rozšíriť právomoci EÚ v oblasti sociálnej politiky a zamest-
nanosti, 
- posilniť právomoci Európskeho parlamentu, rozšírením spo-
lurozhodovacieho postupu prijímaní právnych aktov EÚ do 
ďalších oblastí a politík. 

V októbri 2000 bola Európskym parlamentom, Európ-
skou komisiou a Radou EÚ vyhlásená aj Charta základných 
práv Európskej únie, ktorá nie je záväzná, ale stáva sa na úrov-
ni ochrany základných práv voči inštitúciám EÚ nevyhnutnou 
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náležitosťou EÚ ako „právneho spoločenstva", t.j. obdobe 
právneho štátu. 

V máji 2000 predniesol nemecký minister zahraničných 
vecí J. Fischer na Humboltovej univerzite prednášku pod ná-
zvom „Od konfederácie k federácii", v ktorej načrtol svoju 
predstavu o „európskej ústavodarnej zmluve a dokončení myš-
lienok Roberta Schumana o vytvorení európskej federácie". V 
roku 2001 sa hlavy štátov a predsedovia vlád zasadajúci v rám-
ci Európskej rady v dňoch 14. a 15. decembra 2001 v belgic-
kom Laekene dohodli o potrebe zjednodušenia fungovania EÚ 
a zjednotenia zakladajúcich zmlúv (najmä odstránením troch 
pilierov a vytvorení jedinej organizácie s právnou subjektivi-
tou).  

Na tento účel bol zriadený špeciálny orgán – Konvent, 
ktorý do leta 2003 vypracoval tzv. Zmluvu o Ústave pre Euró-
pu. Symbolicky bola podpísaná v Ríme 29. októbra 2004 a do 
platnosti mala vstúpiť 1. novembra 2006. Ratifikačný proces 
však zlyhal následkom negatívneho francúzskeho a holandské-
ho referenda, projekt federatívnej Európskej únie s vlastnými 
symbolmi, ministrom zahraničných vecí a pod. stroskotal. 

V roku 2002 zaniká Európske spoločenstvo uhlia a oce-
le, jeho agendu preberá Európske spoločenstvo. Európske spo-
ločenstvo atómovej energie priveľkou aktivitou nevyniká. Ús-
pešná je spolupráca v rámci tretieho piliera EÚ, prijímajú sa 
mnohé právne predpisy, umožňujúce napr. vzájomné vydáva-
nie vlastných občanov na trestné stíhanie do iného členského 
štátu EÚ. Spolupráca v rámci druhého piliera je rozpačitá, vždy 
spoločná zahraničná politika a prijímanie spoločných postojov 
všetkých členov EÚ je zriedkavé. Únia ťaží z dokončenia me-
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novej únie a prechodom na spoločnú menu euro a bezprece-
dentným rozšírením o dvanásť štátov na základe: 
- Zmluvy o pristúpení Českej republiky, Estónska, Cypru, Lo-
tyšska, Litvy, Maďarska, Malty, Poľska, Slovinska a Slovenska 
k EÚ podpísanej 16. apríla 2003 a platnej od 1. mája 2004 a 
- Zmluvy o pristúpení Bulharska a Rumunska k EÚ podpísanej 
dňa 25. apríla 2005 a platnej od 1. januára 2007. 

Neúspech Zmluvy o Ústave pre Európu bolo potrebné 
čo najskôr prekonať novými rokovaniami o zjednodušení rám-
ca Európskej únie a jej zmluvného systému. V roku 2007 bola 
schválená ako takzvaná „reformná zmluva" doposiaľ posledná 
novelizácia zakladajúcich zmlúv – Lisabonská zmluva,27 ktorá 
napriek komplikovanej ratifikácii v Írsku, Poľsku a najmä Če-
skej republike, vstúpila do platnosti 1. decembra 2009.  

Prekážkou platnosti Lisabonskej zmluvy dňa 1. januára 
2009 bolo najskôr odmietavé írske referendum, ktoré sa konalo 
dňa 12. júna 2008. Vzhľadom na to, že Lisabonská zmluva si 
vyžadovala podľa írskej ústavy interpretovanej Írskym najvyš-
ším súdom ratifikáciu v referende, opakované a úspešné refe-
rendum sa konalo v októbri 2007, počas tohto obdobia bola už 
podpísaná Lisabonská zmluva dokonca upravená v prospech 
írskych požiadaviek. O možnosti ratifikovať Lisabonskú zmlu-
vu rozhodoval do poslednej chvíle nemecký a aj český ústavný 
súd. 

Na rozdiel od Zmluvy o Ústave pre Európu nie 
je Lisabonská zmluva novou samostatnou či zakladajúcou 
zmluvou, ktorá by nahradila doterajšie primárne právo – Rím-

 
27 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/treaty-of-lisbon 
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ske zmluvy, Maastrichtskú zmluvu a ich zmeny a dodatky, ale 
všetky zmluvy „len" novelizuje, t.j. mení a dopĺňa. 

Podľa lisabonského znenia článku 1 Zmluvy o EÚ je 
Únia založená už len na dvoch zakladajúcich zmluvách, ktoré 
majú rovnakú právnu silu: 
- Zmluva o Európskej únii a 
-Zmluva o fungovaní Európskej únie (premenovaná bývalá 
Zmluva o založení Európskeho únie). Európska únia má od 
1.12. 2009 jedinú právnu subjektivitu (označenie „Spoločen-
stvo" sa v textoch nahradilo slovom „Únia") a je právnym ná-
stupcom Európskeho spoločenstva, tzn. Zmluva o založení Eu-
ratom zostáva aj naďalej v platnosti (Euratom funguje naďalej, 
aj keď jeho inštitúciu sú zhodné s inštitúciami EÚ).  

Charta základných práv EÚ 28sa stala záväznou a má 
najvyššiu právnu silu (ako zakladajúce zmluvy). Lisabonská 
zmluva už prehľadne triedi právomoci EÚ v rámci zakladajú-
cich zmlúv, suverenita a zvrchovanosť členských štátov nie sú 
Lisabonskou zmluvou dotknuté.  

Európska únia tak definitívne nahrádza Európske spo-
ločenstvo, ktoré k 1. decembru 2009 zaniklo.29 Systém zaklada-
júcich zmlúv sa tak čiastočne zjednodušil Lisabonskou zmlu-
vou tým, že sa odstránila trojpilierová štruktúra Európskej 
únie, hoci zachovala osobitosti aktov bývalého druhého piliera 
Európskej únie.  

Najviac tiež zakotvila možnosť slobodného vystúpenia z 
EÚ na základe rozhodnutia príslušného štátu. Zlúčenie troch 

 
28 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=legissum:charter_fundamental_rights 
29 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-
and-values/founding-agreements_sk  

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_sk
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_sk
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pilierov Európskej únie podľa Lisabonskej zmluvy možno zná-
zorniť na obrázku nasledovne: 

 
 
1.4. Fungovanie rozpočtu a hospodárskej politiky EÚ v 
právnych zmluvách EÚ  

Patria medzi hlavné prvky EÚ ktoré sú upravené, pre-
dovšetkým v Zmluve o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 
Rozpočet EÚ: 
 * ZFEÚ obsahuje podrobné ustanovenia o rozpočte EÚ. Sta-
novuje zásady, podľa ktorých sa rozpočet zostavuje, schvaľuje 
a vykonáva. 
 * Články 310 až 325 ZFEÚ sa konkrétne venujú finančným 
ustanoveniam, vrátane rozpočtu, viacročného finančného rámca 
(VFR), vlastných zdrojov EÚ a kontroly výdavkov. 
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 * Napríklad, článok 312 ZFEÚ stanovuje viacročný finančný 
rámec, ktorý zabezpečuje riadny vývoj výdavkov Únie v rámci 
limitov jej vlastných zdrojov. 

Hospodárska politika EÚ: 
 * ZFEÚ taktiež stanovuje základ pre hospodárske politiky EÚ, 
vrátane koordinácie hospodárskych činností členských štátov, 
menovej politiky (pre krajiny eurozóny), politiky zamestnanos-
ti a sociálnych politík. 
 * Cieľom je dosiahnuť vyvážený hospodársky rast, cenovú 
stabilitu a vysokú úroveň zamestnanosti. 
 * Zmluva o fungovaní Európskej únie (najmä jej časť III, Hla-
va VIII: Hospodárska a menová politika) obsahuje podrobné 
ustanovenia o koordinácii hospodárskych politík, menovej po-
litike a ďalších súvisiacich oblastiach. 
 * Článok 121 ZFEÚ napríklad uvádza, že Rada, na základe 
odporúčania Komisie, formuluje návrh základných smerov 
hospodárskych politík členských štátov a Únie. 

Tieto ustanovenia zabezpečujú právny rámec pre fi-
nančné hospodárenie a ekonomickú koordináciu v rámci Eu-
rópskej únie. 

Medzi rozpočtom EÚ a hospodárskou politikou EÚ 
existuje silná a viacvrstvová súvislosť, ktorá je priama aj ne-
priama. Rozpočet EÚ je totiž finančným nástrojom na realizá-
ciu cieľov hospodárskej politiky EÚ. 

Priama súvislosť: 
 * Financovanie politických priorít: Rozpočet EÚ priamo fi-
nancuje rôzne politiky a programy, ktoré sú súčasťou hospo-
dárskej politiky EÚ. To zahŕňa investície do: 



48 
 

   * Jednotného trhu, inovácií a digitálnej ekonomiky: Progra-
my na podporu výskumu, vývoja, konkurencieschopnosti a 
digitálnej transformácie. 
   * Súdržnosti, odolnosti a hodnôt: Regionálne fondy a fondy 
súdržnosti na znižovanie hospodárskych a sociálnych rozdielov 
medzi regiónmi. 
   * Prírodných zdrojov a životného prostredia: Financovanie 
opatrení na ochranu životného prostredia a podporu udržateľ-
ného rozvoja. 
   * Infraštruktúry: Investície do dopravnej, energetickej a digi-
tálnej infraštruktúry, ktoré majú priamy vplyv na hospodársky 
rast. 
 * Nástroj na dosahovanie strategických cieľov: Hospodárska 
politika EÚ stanovuje strategické ciele (napr. rast, zamestna-
nosť, inovácie, zelená transformácia) a rozpočet EÚ poskytuje 
finančné prostriedky na ich dosiahnutie. 
 * Koordinácia hospodárskych politík prostredníctvom Európ-
skeho semestra: Rozpočet EÚ je prepojený s cyklom koordiná-
cie hospodárskych politík známym ako Európsky semester. V 
rámci tohto procesu sa stanovujú priority a odporúčania pre 
hospodárske politiky členských štátov a rozpočet EÚ môže byť 
využitý na podporu implementácie týchto odporúčaní prostred-
níctvom rôznych fondov a programov. 
 * Podpora reforiem a investícií: Nástroje ako Mechanizmus na 
podporu obnovy a odolnosti (RRF), financovaný z rozpočtu 
EÚ a NextGenerationEU, priamo podporujú reformy a investí-
cie v členských štátoch, ktoré sú v súlade s hospodárskou poli-
tikou EÚ a jej prioritami (napr. zelená a digitálna transformá-
cia). 

Nepriama súvislosť: 
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 * Vytváranie priaznivého prostredia: Efektívne využívanie 
rozpočtu EÚ na financovanie spoločných politík prispieva k 
vytváraniu stabilného a priaznivého hospodárskeho prostredia 
v celej EÚ. To zahŕňa posilnenie jednotného trhu, podporu 
inovácií a zvyšovanie konkurencieschopnosti. 
 * Signalizácia politických priorít: Rozdelenie finančných pro-
striedkov v rozpočte EÚ nepriamo signalizuje politické priority 
EÚ v oblasti hospodárstva a usmerňuje investície a aktivity na 
národnej úrovni. 
 * Podpora hospodárskej súdržnosti: Rozpočet EÚ, prostredníc-
tvom politiky súdržnosti, prispieva k znižovaniu regionálnych 
disparít a podporuje hospodársku konvergenciu medzi člen-
skými štátmi, čo je dôležitý aspekt celkovej hospodárskej stabi-
lity a rastu EÚ. 
 * Viacročný finančný rámec (VFR): Dlhodobý rozpočet EÚ, 
stanovený vo VFR na obdobie 7 rokov, určuje priority a limity 
výdavkov v rôznych oblastiach politiky. Tento rámec usmerňu-
je hospodárske plánovanie a investície na úrovni EÚ aj člen-
ských štátov a zabezpečuje dlhodobú orientáciu hospodárskej 
politiky. 

Celkovo je rozpočet EÚ zásadným nástrojom na dosa-
hovanie cieľov Hospodárskej politiky. Jeho strategické využitie 
je neoddeliteľnou súčasťou fungovania a rozvoja európskeho 
hospodárskeho priestoru. V posledných rokoch sa ukázala po-
treba väčšej flexibility rozpočtu EÚ pri riešení neočakávaných 
kríz, ako bola pandémia alebo energetická kríza. Nástroj 
NextGenerationEU (NGEU) predstavuje mimoriadny finančný 
mechanizmus, ktorý Európska únia prijala v reakcii na hospo-
dárske a spoločenské dôsledky pandémie COVID-19. 
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II.KAPITOLA 
Tvorba rozpočtu Európskej únie a jeho rozdelenie 

2.1. Začiatok a  účel vzniku spoločného rozpočtu EÚ 
Úplne na začiatku, keď vzniklo Európske spoločenstvo uh-

lia a ocele (ESUO) v roku 1952, bol rozpočet primárne zame-
raný na financovanie administratívy a podporu kľúčových 
priemyselných odvetví – uhlia a ocele. Už vtedy však existova-
la myšlienka spoločného hospodárenia a využívania prostried-
kov na spoločné ciele, ktoré presahovali možnosti jednotlivých 
členských štátov. 

 Historicky sa účel spoločného rozpočtu EÚ vyvíjal s 
týmito hlavnými cieľmi: 

1. Zabezpečenie mieru a stability (povojnové obdobie): 
Po druhej svetovej vojne bol jedným z hlavných motí-

vov európskej integrácie zabrániť ďalším konfliktom. Spoločné 
hospodárenie s kľúčovými zdrojmi (uhlie, oceľ) a neskôr s po-
ľnohospodárstvom (potravinová bezpečnosť) malo prepojiť 
ekonomiky štátov tak, aby vojna medzi nimi bola prakticky 
nemožná. Rozpočet bol nástrojom na financovanie tejto eko-
nomickej prepojenosti a vzájomnej závislosti. 
2. Podpora hospodárskej integrácie a jednotného trhu: 
- S vytvorením Európskeho hospodárskeho spoločenstva (EHS) 
v roku 1958 a neskôr s dobudovaním jednotného trhu (Jednot-
ný európsky akt 1986) sa rozpočet stal kľúčovým nástrojom na 
odstraňovanie bariér, harmonizáciu pravidiel a podporu voľné-
ho pohybu tovaru, služieb, osôb a kapitálu. 
- Jeho účelom bolo financovať spoločné politiky, ktoré boli 
nevyhnutné pre fungovanie jednotného trhu, ako napríklad 
Spoločná poľnohospodárska politika (SPP). SPP bola od za-
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čiatku najväčšou položkou rozpočtu, s cieľom zabezpečiť dos-
tatok potravín, stabilizovať trhy a podporiť príjmy poľnohos-
podárov v celej Únii. 
3. Zabezpečenie hospodárskej a sociálnej súdržnosti (solidari-
ta): 

S rozširovaním Spoločenstiev a neskôr Únie o nové 
členské štáty (často s rozdielnou úrovňou hospodárskeho roz-
voja) sa stala kľúčovou politika súdržnosti. Účelom rozpočtu 
bolo znižovať regionálne rozdiely medzi členskými štátmi a 
regiónmi. Prostredníctvom štrukturálnych fondov a Kohézneho 
fondu sa financovali investície do infraštruktúry, vzdelávania, 
výskumu a inovácií v menej rozvinutých regiónoch, aby sa 
mohli priblížiť k priemeru EÚ. To je aj dôvod, prečo Sloven-
sko ako prijímateľská krajina čerpá z EÚ viac, než do nej pri-
spieva. 
4. Financovanie spoločných politík a ambícií: 

Postupom času sa rozsah politík EÚ rozšíril. Spoločný 
rozpočet začal financovať aj oblasti ako:  
- Výskum a inovácie: Podpora konkurencieschopnosti EÚ na 
globálnej úrovni. 
- Životné prostredie: Spoločné riešenia environmentálnych 
výziev. 
- Vonkajšie vzťahy: Pomoc tretím krajinám, rozvojová pomoc, 
humanitárna pomoc. 
- Vnútorná bezpečnosť a spravodlivosť: Spolupráca v oblasti 
ochrany hraníc, boja proti kriminalite. 
Účelom rozpočtu je teda aj umožniť EÚ konať spoločne v ob-
lastiach, kde by individuálne kroky členských štátov boli menej 
účinné alebo nemožné. 
5. Reakcia na krízy a nové výzvy: 
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V posledných rokoch, najmä po finančnej kríze v roku 
2008 a pandémii COVID-19, sa rozpočet EÚ (spolu s novými 
nástrojmi ako NextGenerationEU) stal aj nástrojom na reakciu 
na krízy, posilnenie odolnosti a transformáciu ekonomiky. Sú-
časný VFR 2021-2027 je jasne zameraný na zelenú a digitálnu 
transformáciu, ako aj na posilnenie zdravotníckych systémov a 
sociálnej súdržnosti. 

 Viacročný finančný rámec a dôvody jeho vzniku 
Koncept viacročnej finančnej perspektívy (ako sa VFR 

pôvodne nazýval) vznikol v 80. rokoch 20. storočia. Dôvodom 
bola rastúca nezhoda medzi dostupnými zdrojmi a skutočnými 
rozpočtovými požiadavkami, čo viedlo k častým konfliktom 
medzi inštitúciami EÚ (najmä Európskym parlamentom, Ra-
dou a Komisiou) pri každoročnom schvaľovaní rozpočtu. 

Hlavné dôvody vzniku VFR boli: 
- Zníženie rozpočtových konfliktov: Poskytnutie predvídateľ-
ného a stabilného rámca pre výdavky na dlhšie obdobie malo 
zmierniť každoročné hádky o rozpočte. 
- Zlepšenie rozpočtovej disciplíny: VFR stanovuje horné limity 
výdavkov, čím prispieva k zodpovednému hospodáreniu s ve-
rejnými prostriedkami. 
- Zlepšenie implementácie politík: Dlhodobé plánovanie 
umožňuje lepšie riadenie a realizáciu viacročných programov a 
politík EÚ. 
- Podpora hlavných cieľov EÚ: VFR slúži ako nástroj na finan-
covanie strategických priorít a cieľov Únie, ako je napríklad 
podpora jednotného trhu, súdržnosti alebo neskôr aj rozšírenia. 
Prvá medzinštitucionálna dohoda (IIA), ktorá obsahovala fi-
nančnú perspektívu, bola uzavretá v roku 1988. 
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Spoločný rozpočet EÚ nie je len súborom čísel. Je to 
živý dokument, ktorý odráža strategické ciele, hodnoty a vý-
zvy, ktorým Únia čelila a čelí. Z historického pohľadu je jeho 
účel predovšetkým spájať členské štáty prostredníctvom spo-
ločných investícií a politík, čím sa posilňuje ich hospodárska, 
sociálna a politická integrácia a zabezpečuje prosperita a stabi-
lita v celej Európe. 

Tieto Viacročné finančné rámce (VFR) sú akýmsi "fi-
nančným odtlačkom" histórie a vývoja európskej integrácie. 

2.1.1 Prehľad Viacročných finančných rámcov a ich cie-
ľov30 

1. Viacročný finančný rámec 1988 – 1992 (Delors I. balík) 

Dôvody prijatia VFR 1988 – 1992 
Viacročný finančný rámec na obdobie 1988 – 1992, 

známy ako Delors I. balík, predstavoval zásadný krok k stabili-
zácii a plánovaniu rozpočtovej politiky Európskych spoločen-
stiev Jeho prijatie vyplývalo z potreby riešiť viaceré zásadné 
problémy vtedajšej rozpočtovej situácie, predovšetkým: 
- Chronický deficit a napätie v rozpočte: Výdavky na Spoločnú 
poľnohospodársku politiku (SPP) mali dominantné postavenie 
(vyše 70 % rozpočtu), čo výrazne obmedzovalo rozvoj ostat-
ných politík a viedlo k častým rozpočtovým krízam. 
- Rozširujúce sa integračné ambície: Pripravovaný Jednotný 
európsky akt (1986) stanovil cieľ vytvorenia jednotného vnú-
torného trhu do roku 1992, čo si vyžadovalo rozšírené investí-
cie do infraštruktúry, kohéznej politiky a regionálneho rozvoja. 

 
30 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-
eu-budget_en  

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget_en
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- Potreba dlhodobej rozpočtovej stability: Absencia strednodo-
bého plánovania spôsobovala nepredvídateľnosť a obmedzova-
la efektívnosť programovania výdavkov, čo bolo neudržateľné 
vzhľadom na dynamický vývoj európskej integrácie. 

V reakcii na tieto výzvy predložil vtedajší predseda Eu-
rópskej komisie Jacques Delors reformný návrh známy ako 
Delors I. balík, prijatý Európskou radou v Bruseli v roku 1988. 

Ciele VFR 1988 – 1992 
Ciele Delors I. balíka boli koncipované ako odpoveď na 

potrebu konsolidácie rozpočtového rámca, ale zároveň mali 
posilniť hospodársku a sociálnu súdržnosť v rámci ES. Medzi 
hlavné ciele patrili: 
- Zavedenie viacročného finančného plánovania: Po prvýkrát 
sa zaviedol päťročný výhľad na výdavky a záväzky, čím sa 
vytvoril základ pre tzv. perspektívne rozpočtovanie. 
- Posilnenie kohéznej politiky: Na podporu zníženia regionál-
nych disparít v kontexte rozšíreného jednotného trhu bol zvý-
šený objem prostriedkov na štrukturálne fondy. 
- Zavedenie zásady rozpočtovej disciplíny: Stanovil sa systém 
vlastných zdrojov a výdavkových stropov, ktoré mali zabezpe-
čiť rovnováhu medzi ambíciami a finančnými možnosťami. 
- Modernizácia rozpočtovej štruktúry: Cieľom bolo preoriento-
vať výdavky z dominantnej poľnohospodárskej politiky sme-
rom k podpore zamestnanosti, infraštruktúry a výskumu. 

Význam a dôsledky VFR 1988 – 1992 
Delors I. balík mal zásadný význam pre inštitucionálny 

a finančný rozvoj ES. Jeho prijatie a implementácia priniesli 
viacero dlhodobých dôsledkov: 
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- Zavedenie stabilného viacročného rámca: Inštitucionalizova-
lo sa plánovanie rozpočtu na viacročné obdobie, čím sa zvýšila 
predvídateľnosť a efektivita rozpočtovej politiky. 
- Posilnenie kohéznej politiky: Výrazné navýšenie objemu pre 
štrukturálne fondy umožnilo ES reagovať na rozdiely medzi 
regiónmi a pripraviť ich na konkurencieschopnosť v rámci jed-
notného trhu. 
- Zvýšenie dôveryhodnosti ES: Finančný rámec stabilizoval 
rozpočtový proces, čím prispel k dôveryhodnosti európskych 
inštitúcií a k pripravenosti na ďalšiu integráciu (Maastrichtská 
zmluva 1992). 
- Precedens pre budúce VFR: Delors I. vytvoril základný mo-
del, ktorý sa opakuje v ďalších VFR – v podobe výdavkových 
stropov, kategorizácie výdavkov a zásad spolurozhodovania 
medzi Radou a Parlamentom. 

Štruktúra rozpočtu vo VFR 1988 – 1992 
Rozpočtová štruktúra Delors I. balíka reflektovala nový 

koncept finančných perspektív, ktoré určovali maximálne limi-
ty pre hlavné výdavkové kategórie. V rámci VFR 1988 – 1992 
boli výdavky členené nasledovne v tabuľke č.1: 

Oblasť výdavkov Podiel (%) na 
rozpočte (priemer) 

Spoločná poľnohospodárska politika cca 60 % 
Štrukturálne fondy (ERDF, ESF, EAGGF-G) cca 17 – 20 % 
Politiky vnútornej integrácie (výskum, vzdelá-
vanie, doprava) cca 7 % 

Administratíva cca 5 % 
Ostatné (zahraničné vzťahy, rezervy) cca 5 – 10 % 
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Po prvýkrát sa uplatnilo viacročné stropovanie výdav-
kov vo forme tzv. záväzných výdavkových stropov pre jednotli-
vé kategórie. Zároveň sa zvýšila úroveň vlastných zdrojov ES 
(napr. jednotný podiel z DPH a príspevok podľa HNP). 

Záver 
Viacročný finančný rámec 1988 – 1992 znamenal histo-

rický prelom vo finančnom riadení Európskych spoločenstiev. 
Zavedenie viacročného plánovania a posilnenie štrukturálnych 
nástrojov vytvorili predpoklady pre úspešné dokončenie jed-
notného vnútorného trhu a následné etapy hospodárskej a me-
novej integrácie.  

Delors I. balík možno považovať za prvý skutočný eu-
rópsky „rozvojový rozpočet“, ktorý vyvážil tradičné poľnohos-
podárske výdavky s novými prioritami zameranými na rast, 
súdržnosť a konkurencieschopnosť. 

2. Viacročný finančný rámec 1993 – 1999 (Delors II. balík) 

Dôvody prijatia VFR 1993 – 1999 
Po úspešnej implementácii Delors I. balíka a zavŕšení 

jednotného trhu v roku 1992 sa Európske spoločenstvo nachá-
dzalo na prahu novej fázy integrácie. Príprava na hospodársku 
a menovú úniu (HMÚ), ako aj plánované rozšírenie o štáty 
strednej a východnej Európy, si vyžadovali novú víziu rozpoč-
tovej politiky.  

Medzi hlavné dôvody prijatia Delors II. balíka na ob-
dobie 1993 – 1999 patrili: 
- Realizácia Maastrichtskej zmluvy (1992): Maastricht stanovil 
časový harmonogram zavedenia HMÚ, čo si vyžadovalo silnej-
šiu koordináciu hospodárskych politík a vyššiu úroveň súdrž-
nosti. 
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- Prehlbovanie rozdielov medzi regiónmi: Napriek pokroku v 
kohéznej politike pretrvávali značné rozdiely v životnej úrovni 
medzi členskými štátmi, najmä medzi juhom a severom ES. 
- Rozšírenie integračných priorít: Nové politiky, ako ochrana 
životného prostredia, transeurópske siete (TEN) a sociálna po-
litika, si vyžadovali financovanie nad rámec tradičných výdav-
kových kategórií. 
- Nárast počtu členov a externé výzvy: Prijatie Švédska, Fínska 
a Rakúska (1995) a potreba pomoci krajinám kandidujúcim z 
východnej Európy zvýšili tlak na rozpočet ES. 

Európska komisia pod vedením Jacquesa Delorsa preto 
predstavila druhý komplexný balík finančných perspektív, kto-
rý bol schválený Európskou radou v Edinburghu v decembri 
1992. 

Ciele VFR 1993 – 1999 
Hlavné ciele Delors II. balíka nadväzovali na predchá-

dzajúce obdobie, no zároveň reflektovali nové integračné vý-
zvy a ambície: 
- Financovanie HMÚ a súdržnosti: Posilniť hospodársku a 
sociálnu súdržnosť ako základný predpoklad pre úspešné zave-
denie jednotnej meny. 
- Zvýšenie výdavkov na štrukturálne nástroje: Ambíciou bolo 
zdvojnásobiť prostriedky na štrukturálne fondy v porovnaní s 
obdobím 1987 – 1993. 
- Podpora nových priorít: Zabezpečiť financovanie pre tran-
seurópske siete, výskum, vzdelávanie a ochranu životného pro-
stredia. 
- Príprava na budúce rozšírenie: Zriadenie nástroja PHARE a 
predvstupovej stratégie pre kandidátske štáty z východnej a 
strednej Európy. 
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- Zavedenie Kohézneho fondu (1993): Podpora členských štá-
tov s HNP na obyvateľa pod 90 % priemeru EÚ na financova-
nie infraštruktúry a životného prostredia. 

Štruktúra rozpočtu vo VFR 1993 – 1999 
V rámci Delors II. balíka sa štruktúra výdavkov značne 

diverzifikovala, pričom sa uplatnili nové kategórie a mecha-
nizmy rozpočtového riadenia. Výdavky sa členili na nasledov-
né hlavné oblasti v tabuľke č.2: 

Oblasť výdavkov 
Podiel (%) na 
rozpočte (prie-

mer) 
Spoločná poľnohospodárska politika (SPP) cca 50 % 
Štrukturálne fondy a Kohézny fond cca 30 – 35 % 
Interné politiky (výskum, TEN, vzdelávanie) cca 7 – 9 % 
Vonkajšie akcie (PHARE, pomoc tretím krajinám) cca 5 % 
Administratíva cca 5 % 

Zdroje rozpočtu vychádzali zo systému vlastných zdro-
jov, pričom bol stanovený limit výdavkov vo výške 1,27 % 
HNP EÚ. Zaviedol sa systém tzv. výdavkových stropov pre 
jednotlivé kategórie na každé rozpočtové obdobie. 

Význam a dôsledky VFR 1993 – 1999 
Delors II. balík predstavoval kľúčový nástroj pre stabi-

lizáciu a prípravu Európskej únie na ďalšie fázy integrácie: 
- Zosilnenie kohéznej politiky: Zavedením Kohézneho fondu a 
zvýšením alokácií pre štrukturálne fondy sa EÚ výrazne priblí-
žila k napĺňaniu cieľa zníženia regionálnych rozdielov. 
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- Finančný základ pre HMÚ: Investície do menej rozvinutých 
regiónov prispeli k ekonomickej konvergencii a pripravili člen-
ské štáty na zavedenie eura v roku 1999. 
- Podpora rozšírenia: Programy ako PHARE pomohli štátom 
strednej a východnej Európy začleniť sa do predvstupového 
rámca a zosúladili ich politiky s legislatívou EÚ. 
- Rozšírenie rozpočtových priorít: Okrem tradičných politík sa 
do popredia dostali oblasti ako životné prostredie, infraštruktú-
ra a vedomostná ekonomika, čím sa otvoril priestor pre moder-
nizáciu rozpočtu. 

Záver 
Viacročný finančný rámec na obdobie 1993 – 1999 bol 

rozhodujúcim krokom k prehĺbeniu európskej integrácie. De-
lors II. balík nadviazal na reformu z predchádzajúceho obdo-
bia, no zároveň výrazne posilnil kohéznu dimenziu rozpočtu a 
pripravil členské štáty na zavedenie jednotnej meny.  

Zavedenie Kohézneho fondu, zvýšenie investícií do 
menej rozvinutých regiónov a orientácia na nové politiky uka-
zujú, že tento rámec bol nielen finančným plánom, ale aj poli-
tickým nástrojom smerujúcim k vytvoreniu konkurencieschop-
nej a vyváženej novými prioritami zameranými na rast, súdrž-
nosť a konkurencieschopnosť. 

3. Viacročný finančný rámec 2000 – 2006  
Dôvody prijatia VFR 2000 – 2006 

Na prahu nového tisícročia čelila Európska únia zásad-
ným výzvam, ktoré si vyžadovali prehodnotenie priorít a štruk-
túry viacročného finančného rámca. Medzi hlavné dôvody pri-
jatia VFR 2000 – 2006, známeho pod názvom Agenda 2000, 
patrili: 
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- Príprava na historické rozšírenie EÚ: V nadväznosti na am-
sterdamskú zmluvu (1997) bolo potrebné pripraviť EÚ na pri-
jatie až 12 nových členských štátov zo strednej a východnej 
Európy. 
- Reforma spoločnej poľnohospodárskej politiky (SPP): 
Vzhľadom na očakávané rozšírenie bolo nevyhnutné reformo-
vať SPP tak, aby bola udržateľná aj v rozšírenej EÚ. 
- Posilnenie hospodárskej a sociálnej súdržnosti: Rozšírenie 
zvýšilo tlak na politiky znižovania regionálnych rozdielov, čo 
si vyžadovalo reformu a zefektívnenie štrukturálnych fondov. 
- Finančná disciplína: Diskusia o udržateľnosti rozpočtu viedla 
k potrebe stanoviť výdavkové stropy, ktoré zodpovedajú priori-
tám, ale rešpektujú prísne rozpočtové limity. 

Európska komisia predstavila návrh Agenda 2000 v ro-
ku 1997, pričom VFR bol schválený Európskou radou v Berlí-
ne v marci 1999. 

Ciele VFR 2000 – 2006 
Agenda 2000 definovala súbor strategických cieľov na 

sedemročné obdobie, pričom sa zamerala na konsolidáciu exis-
tujúcich politík a ich adaptáciu na nové výzvy: 
- Finančne pripraviť EÚ na rozšírenie: Zabezpečiť, aby rozpo-
čet EÚ zvládol integráciu nových štátov bez neúmerného navý-
šenia výdavkov. 
- Zreformovať SPP: Znížiť výkupné ceny a posilniť priame 
platby ako nástroj podpory príjmov poľnohospodárov, čím sa 
mala zvýšiť konkurencieschopnosť sektora. 
- Zefektívniť kohéznu politiku: Zjednodušiť štrukturálne fondy, 
posilniť princíp koncentrácie a programového riadenia. 
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Zachovať rozpočtovú disciplínu: Udržať celkové výdavky pod 
limitom 1,27 % HNP EÚ a zároveň zabezpečiť rovnováhu me-
dzi starými a novými prioritami. 

Štruktúra rozpočtu vo VFR 2000 – 2006 
Rozpočet v rámci Agendy 2000 sa členil na šesť hlav-

ných kategórií výdavkov (rubrík), pričom po prvýkrát sa počíta-
lo s predvstupovými nástrojmi pre kandidátske štáty. Prehľad 
výdavkov v tabuľke č.3: 

Kategória výdav-
kov Popis 

Podiel (%) na 
rozpočte (prie-

mer) 
1. Poľnohospodár-
stvo 

Tradičná SPP a rozvoj vi-
dieka cca 45 % 

2. Štrukturálne 
operácie 

Štrukturálne fondy + Ko-
hézny fond cca 35 % 

3. Vnútorné politi-
ky 

Výskum, vzdelávanie,  
doprava, transeurópske siete cca 7 – 8 % 

4. Vonkajšie opat-
renia 

Rozvojová pomoc, susedské 
politiky cca 5 % 

5. Administratívne 
výdavky Výdavky inštitúcií EÚ cca 5 % 

6. Predvstupová 
pomoc 

Programy PHARE, 
SAPARD a ISPA 
 pre kandidátske štáty 

cca 2 – 3 % 

Celkový finančný strop pre záväzky na obdobie 2000 – 
2006 bol stanovený na 641,4 miliárd EUR, čo zodpovedalo 
približne 1,24 % HNP EÚ. 

Význam a dôsledky VFR 2000 – 2006 
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Agenda 2000 predstavovala dôležitý míľnik v rozpoč-
tovej politike EÚ. Jej prijatie a realizácia priniesli viacero vý-
znamných dôsledkov: 
- Inštitucionálna a finančná príprava na rozšírenie: Vďaka 
zavedeniu predvstupových fondov sa podarilo pripraviť kandi-
dátske krajiny na čerpanie fondov EÚ a zosúladenie legislatívy 
s acquis communautaire. 
- Reforma poľnohospodárstva: Zníženie intervenčných cien a 
posilnenie priamych platieb prinieslo zvýšenie efektívnosti a 
umožnilo lepšie reagovať na trhové výkyvy. 
- Modernizácia kohéznej politiky: Zavedenie troch cieľov ko-
héznej politiky (Cieľ 1, 2 a 3) umožnilo lepšie zameranie pod-
pory a zjednodušenie administrácie. 
- Zachovanie rozpočtovej rovnováhy: Napriek rozšíreniu poli-
tických priorít sa podarilo udržať výdavky v rámci dohodnuté-
ho stropu, čo posilnilo dôveryhodnosť EÚ. 

 Záver 

Viacročný finančný rámec 2000 – 2006 pod názvom 
Agenda 2000 zohral zásadnú úlohu pri transformácii Európskej 
únie na politický a hospodársky celok pripravený na rozšírenie. 
Reforma hlavných výdavkových oblastí, zavedenie predvstu-
pových nástrojov a posilnenie kohéznej a vidieckej politiky 
položili pevný základ pre prijatie nových členov v roku 2004. 
Agenda 2000 bola zároveň úspešným príkladom rozpočtovej 
konsolidácie v čase novými prioritami zameranými na rast, 
súdržnosť a konkurencieschopnosť. 

4. Viacročný finančný rámec 2007 – 2013 
Dôvody prijatia VFVFR 2007 – 2013 
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Príprava VFR na obdobie 2007 – 2013 prebiehala v 
kontexte najväčšieho rozšírenia EÚ v jej histórii (2004 a 2007), 
ktoré zásadne zmenilo ekonomické a regionálne pomery v 
Únii. Prijatie tohto rámca vyplývalo z niekoľkých kľúčových 
dôvodov: 
- Potrebné prispôsobenie po rozšírení: Vstup 12 nových člen-
ských štátov (najmä z východnej a strednej Európy) si vyžiadal 
novú redistribučnú logiku a investície do konvergencie a mo-
dernizácie infraštruktúry. 
- Modernizácia výdavkových priorít: V súlade so stratégiou 
Lisabon 2000 sa kládol dôraz na podporu konkurencieschop-
nosti, výskumu, inovácií a zamestnanosti. 
- Rastúci tlak na efektivitu a hodnotu za peniaze: Diskusia o 
návratnosti výdavkov, najmä v oblasti SPP, viedla k potrebe 
zvýšiť účelnosť rozpočtu a preukázateľnosť výsledkov. 
- Politické kompromisy a tlak na udržanie limitov: VFR 2007 – 
2013 bol výsledkom náročného vyjednávania, v ktorom sa 
členské štáty snažili obmedziť rast výdavkov a zároveň presa-
diť svoje národné priority. 

Návrh Európskej komisie bol predstavený v roku 2004, 
pričom konečná dohoda bola dosiahnutá na zasadnutí Európ-
skej rady v decembri 2005 pod britským predsedníctvom. 

Ciele VFR 2007 – 2013 
Ciele tohto finančného rámca boli nastavené s cieľom 

vyvážiť potreby kohézie a rastu v rámci rozšírenej EÚ: 
- Podpora hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti: Po-
kračovanie v znižovaní regionálnych rozdielov, najmä v no-
vých členských štátoch. 
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- Podpora rastu a konkurencieschopnosti: Zvýšenie investícií 
do výskumu, inovácií, vzdelávania a dopravnej infraštruktúry v 
súlade s Lisabonskou stratégiou. 
- Reforma a stabilizácia SPP: Udržať výdavky na poľnohospo-
dárstvo pod kontrolou, posilniť rozvoj vidieka a zjednodušiť 
mechanizmy podpory. 
- Zefektívnenie vonkajších akcií a susedskej politiky: Lepšie 
reagovať na globálne výzvy a zmeniť EÚ na silnejšieho aktéra 
v medzinárodnom prostredí. 
- Rozpočtová disciplína a spravodlivosť: Reagovať na požia-
davky tzv. "čistých prispievateľov" (najmä Spojené kráľovstvo, 
Nemecko, Holandsko) na obmedzenie rastu výdavkov a spra-
vodlivejšie zaťaženie. 

Význam a dôsledky VFR 2007 – 2013 
Viacročný finančný rámec 2007 – 2013 mal zásadný 

význam pre stabilizáciu rozpočtu EÚ po rozšírení a preformu-
lovanie jeho priorít: 
- Finančná konsolidácia rozšírenia: Vďaka štrukturálnym fon-
dom a Kohéznemu fondu sa podarilo podporiť hospodársky 
rast a konvergenciu v nových členských štátoch. 
Posilnenie rastových politík: Rubrika 1a (konkurencieschop-
nosť) zaznamenala najvyšší medziročný rast v porovnaní s 
predchádzajúcim rámcom, čo odrážalo ambíciu podporiť ve-
domostnú ekonomiku. 
- Kontinuita v poľnohospodárstve: Výdavky na SPP zostali 
stabilné, no dôraz sa postupne presúval na rozvoj vidieka a 
environmentálne aspekty. 
- Modernizácia rozpočtového rámca: Vznikli nové nástroje 
flexibility (napr. rezervy, nástroje pre reakciu na krízy), ktoré 
umožnili pružnejšie reagovať na nepredvídané udalosti. 
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- Zvýšená transparentnosť: Prvýkrát bol súčasťou rokovania aj 
viacročný plán pre vlastné zdroje vrátane diskusie o rabate 
Spojeného kráľovstva a príspevkov členských štátov. 

Štruktúra rozpočtu vo VFR 2007 – 2013 
VFR 2007 – 2013 zaviedol nové rozdelenie výdavkov 

do hlavných rubrík, ktoré odrážali strategické ciele Únie. Vý-
davkové kategórie a ich rámcové podiely v tabuľke č.4: 

Rubrika výdavkov Popis 
Podiel (%) na 

rozpočte 
(priemer) 

1. Udržateľný rast 
Podrubriky: Konkurencie-
schopnosť (1a)  
a Kohézia (1b) 

cca 45 % 

2. Ochrana 
a riadenie 
 prírodných zdrojov 

SPP, rozvoj vidieka, rybolov,  
životné prostredie cca 42 % 

3. Občianstvo, slo-
boda, bezpečnosť 

Kultúra, zdravie, spravodlivosť, 
migrácia cca 1 % 

4. EÚ ako globálny 
partner 

Vonkajšia pomoc, rozvojová 
spolupráca, susedská politika cca 6 % 

5. Administratíva Prevádzka inštitúcií EÚ cca 6 % 

6. Kompenzácie 
Dočasné vyrovnávacie platby  
novým členom (len 2007–
2009) 

<1 % 

Celkový strop výdavkov bol stanovený na 862,4 miliárd 
EUR (v cenách roku 2004), čo predstavovalo 1,045 % HND 
EÚ. 
Záver 

Viacročný finančný rámec 2007 – 2013 predstavoval 
dôležitý krok v konsolidácii rozpočtu EÚ po jej rozšírení. Za-
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choval kontinuitu v tradičných politikách, no zároveň otvoril 
priestor pre nové priority v oblasti rastu a vonkajších akcií. 
Finančná architektúra tohto obdobia odrážala kompromis me-
dzi ambíciami a rozpočtovou zdržanlivosťou, čím sa vytvoril 
vyvážený základ pre ďalší vývoj Únie. Rámec poskytol nové 
členské štáty prístup k významným zdrojom a zároveň preuká-
zal schopnosť EÚ modernizovať svoje rozpočtové prioritami 
zameranými na rast, súdržnosť a konkurencieschopnosť. 

5. Viacročný finančný rámec 2014 – 2020 
Dôvody prijatia prijatia VFR 2014 – 2020 

Viacročný finančný rámec na obdobie 2014 – 2020 bol 
prijatý v zložitom hospodársko-politickom období, poznače-
nom dozvukmi globálnej finančnej a hospodárskej krízy, ako aj 
rastúcimi rozdielmi medzi členskými štátmi v otázkach solida-
rity, migrácie a bezpečnosti. Hlavné dôvody prijatia VFR 2014 
– 2020 možno zhrnúť nasledovne: 
- Konsolidácia po kríze: Po období úsporných opatrení sa EÚ 
snažila nasmerovať rozpočtovú politiku na podporu rastu, za-
mestnanosti a investícií. 
- Zavedenie stratégie Európa 2020: Nová rozvojová stratégia 
nahradila Lisabonskú stratégiu a definovala inteligentný, udr-
žateľný a inkluzívny rast ako hlavný cieľ. 
- Zvyšovanie tlaku na rozpočtovú efektivitu: V dôsledku vnút-
roštátnych úsporných opatrení a euroskepticizmu narastal tlak 
na „viac za menej“, t. j. zníženie objemu rozpočtu pri zachova-
ní ambicióznych cieľov. 
- Komplexnejšia medzinárodná a bezpečnostná agenda: Rastú-
ce globálne hrozby, migračné krízy a potreba posilniť vonkaj-
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šiu politiku EÚ viedli k požiadavkám na väčšiu flexibilitu a 
rýchlu reakciu rozpočtu. 

Európska komisia predložila návrh VFR 2014 – 2020 v 
júni 2011. Po náročných rokovaniach bol rámec schválený Eu-
rópskou radou vo februári 2013 a potvrdený Európskym par-
lamentom v novembri 2013. 

Štruktúra rozpočtu vo VFR 2014 – 2020 
 Je v tabuľke č.5. 

Rubrika vý-
davkov Obsah 

Podiel (%) na 
rozpočte (prie-

mer) 
1. Inteligentný 
a inkluzívny 
rast 

1a: Konkurencieschopnosť,  
1b: Hospodárska, sociálna a územ-
ná súdržnosť 

cca 47 % 

2. Udržateľný 
rast: prírodné 
zdroje 

Poľnohospodárstvo, rozvoj vidie-
ka, 
 rybolov, životné prostredie 

cca 39 % 

3. Bezpečnosť 
a občianstvo 

Azyl, migrácia, vnútorná bezpeč-
nosť,  
kultúra, zdravie 

cca 2 % 

4. Globálna 
Európa 

Vonkajšia pomoc,  
susedská a rozvojová politika cca 6 % 

5. Administra-
tíva Výdavky inštitúcií EÚ cca 6 % 

6. Kompenzá-
cie 

Pre niektoré nové členské štáty  
(len prechodne) <1 % 

 
Ciele VFR 2014 – 2020 

VFR 2014 – 2020 mal za cieľ zabezpečiť realizáciu 
stratégie Európa 2020 a zároveň umožniť flexibilnejšie a efek-
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tívnejšie využívanie rozpočtových nástrojov EÚ. Hlavné ciele 
boli: 
- Podpora inteligentného a inkluzívneho rastu: Zvýšenie inves-
tícií do výskumu, inovácií, digitálnej agendy, vzdelávania a 
mobility mladých ľudí. 
- Posilnenie hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti: 
Udržať silnú kohéznu politiku najmä pre menej rozvinuté re-
gióny a krajiny. 
- Zefektívnenie a ekologizácia SPP: Pokračovať v reforme po-
ľnohospodárstva, posilniť environmentálny aspekt a viazanie 
podpôr na plnenie klimatických a environmentálnych cieľov. 
- Posilnenie globálnej úlohy EÚ: Zvýšiť kapacity EÚ na rieše-
nie globálnych výziev – rozvojová pomoc, humanitárne krízy, 
migrácia a susedská politika. 
- Zvýšenie flexibility rozpočtu: Zaviesť nástroje pre krízové 
situácie a nepredvídané udalosti, ako sú migračné toky alebo 
prírodné katastrofy. 

Význam a dôsledky VFR 2014 – 2020 
VFR 2014 – 2020 zohral rozhodujúcu úlohu pri smero-

vaní EÚ v období poznačenom výzvami, ktoré si vyžadovali 
koordinovanú a efektívnu odpoveď: 
- Podpora rastu a inovácií: Významné navýšenie prostriedkov 
pre programy ako Horizont 2020 či Erasmus+ podporilo vý-
skum, technologický pokrok a mobilitu. 
- Reforma SPP a ekologizácia podpôr: Nové pravidlá viazania 
priamych platieb na environmentálne požiadavky podporili 
trvalo udržateľné poľnohospodárstvo. 
- Kohézna politika ako nástroj konvergencie: Fondy EÚ zostali 
kľúčovým nástrojom pre investície v krajinách ako Slovensko, 
Poľsko či Rumunsko. 
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- - Základy pre budúci fond obnovy: Skúsenosti z tohto VFR 
priamo ovplyvnili vznik Nástroja na podporu obnovy a odol-
nosti po roku 2020. 

Záver 
Viacročný finančný rámec 2014 – 2020 možno hodnotiť 

ako vyvážený kompromis medzi ambíciami a rozpočtovými 
obmedzeniami. Napriek nižšiemu celkovému objemu zdrojov 
sa EÚ podarilo podporiť priority rastu, inovácie a súdržnosti, 
pričom si vytvorila nástroje na flexibilnejšie reagovanie na 
krízové situácie. Skúsenosti z tohto obdobia boli zásadné pre 
definovanie postpandemickej finančnej architektúry a vytvore-
nie nástroja NextGenerationEU. 

 
2.2. VFR EÚ 2001-2007 a nástroj NextGenerationEU31 

2.2.1. Tvorba rozpočtu EÚ ako príležitosť v čase kríz 
Ako reakciu EÚ na sociálno-ekonomické dôsledky pan-

démie koronavírusu predložila Európska komisia 27. mája 
2020 rozsiahly balík opatrení. Pozostával z dvoch častí. Po 
prvé, pôvodný návrh Komisie z mája 2018 na viacročný fi-
nančný rámec na roky 2021 – 2027 má byť navýšený na 1,8 
bilióna eur. Po druhé, Komisia pod názvom „Next Generation 
EU“ navrhuje dočasný rozpočtový stimul vo výške 750 miliárd 
eur. 

Tento rozsiahly balík, ktorý Komisia pripravila počas 
niekoľkých týždňov, viedol k zásadnej transformácii európskej 
rozpočtovej politiky a k novému rozdeleniu právomocí a zod-

 
31 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-
eu-budget/2021-2027_en  

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027_en
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povedností medzi EÚ a členské štáty. Výsledkom bolo výrazné 
prehĺbenie európskej integrácie. 

Okrem prepracovaného VFR Komisia navrhla dodatoč-
ný, časovo obmedzený vedľajší rozpočet na podporu hospodár-
stva v EÚ. Tento plán obnovy „Next Generation EU“ má zahŕ-
ňať 750 miliárd eur a má byť časovo ohraničený Dodatočné 
finančné prostriedky sa majú spravovať prostredníctvom budú-
ceho finančného rámca a jeho programov, čo znamená, že roz-
počtové položky v samotnom VFR sa značne zvýšia. Hlavné 
miesto zaujíma Nástroj na podporu obnovy a odolnosti a posil-
nenie európskych štrukturálnych fondov prostredníctvom no-
vého programu REACT-EU. 

Komisia navrhuje, aby si EÚ vzala vlastné pôžičky na 
financovanie európskeho stimulačného balíka. Hoci nejde o 
úplne nový nástroj, objem týchto pôžičiek vydávaných Komi-
siou vo forme dlhopisov EÚ a ich splatnosť 30 rokov sú bez-
precedentné. 

Zvýšenie stropu vlastných zdrojov rozpočtu EÚ, nevy-
hnutné pre vydanie týchto dlhopisov, má byť takisto časovo 
obmedzené na 30 rokov a viazané výlučne na financovanie 
stimulačného balíka. Mimoriadne nezvyčajná je pritom dĺžka 
trvania a rozsah tohto zvýšenia – na 2 % hrubého národného 
dôchodku (HND) EÚ. 

Súčasťou celého balíka sú aj návrhy na nové programy 
EÚ, prostredníctvom ktorých sa môže postupne meniť rozdele-
nie právomocí medzi EÚ a členskými štátmi, ako je zakotvené 
v Lisabonskej zmluve. Týka sa to napríklad hospodárskej poli-
tiky, pomoci ohrozeným podnikom a zdravotnej politiky. 

Týmto návrhom Komisia podstupuje vysoké politické 
riziko. Doteraz bol VFR určený na zabezpečenie financovania 
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rozpočtu EÚ a jej výdavkových programov na sedem rokov. 
Táto stabilita poskytovala orgánom EÚ a členským štátom 
strednodobú predvídateľnosť a možnosť plánovania. V dôsled-
ku toho bol VFR predovšetkým strednodobým programovým a 
investičným rozpočtom. Komisia ho však teraz chce využiť aj 
ako nástroj hospodárskeho stimulu a doplniť ho o ďalšie do-
časné nástroje. To by výrazne rozšírilo jeho pôsobnosť. 

Komisia si bola vedomá, že má len jeden rozhodujúci 
pokus na získanie konsenzu Európskej rady a následného súh-
lasu Európskeho parlamentu. Ak má nový VFR vstúpiť do 
platnosti podľa plánu – a nutne – 1. januára 2021, a ak majú 
byť zároveň prijaté aj právne základy pre jednotlivé výdavkové 
programy EÚ, potom musia byť rokovania ukončené bez väč-
ších prieťahov. 

Komisia preto predpokladala, že najneskôr v júli 2020 
dôjde k politickej dohode v Európskej rade, a následne Rada a 
Parlament ukončia legislatívne rokovania do jesene. Nie je čas 
na zásadné a rozsiahle rokovania medzi členskými štátmi o 
tomto novom balíku a jeho strednodobých až dlhodobých dô-
sledkoch. Prichádzajú do úvahy nanajvýš drobné úpravy počas 
summitu predsedov vlád a hláv štátov. 

Komisia používala dve taktické rokovacie stratégie: 
- Tlak na dohodu medzi členskými štátmi a inštitúciami EÚ je 
obrovský. Na jednej strane je to spôsobené čoraz zreteľnejšími 
sociálno-ekonomickými dôsledkami pandémie – prudkým po-
klesom rastu a následne výrazne zvýšenou nezamestnanosťou. 
Na druhej strane členské štáty pre vysoký časový tlak nemajú 
priestor na odkladanie alebo presúvanie rokovaní. 
- Komisia sa viditeľne snažila zohľadniť protichodné národné 
záujmy členských štátov vo svojom návrhu a do značnej miery 
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načrtnúť kompromisné riešenie. Keďže členské štáty však budú 
potrebovať aj vlastné národné úspechy v rokovaniach, Komisia 
do balíka zahrnula niekoľko voliteľných položiek, ktoré sa mô-
žu použiť na symbolické ústupky bez toho, aby bola ohrozená 
podstata celého balíka. 
K takýmto položkám nepochybne patrí: 
- obrovský objem konjunkturálneho rozpočtu „Next Generation 
EU“, 
- čiastočne výrazné navýšenie niektorých programov v samot-
nom VFR v porovnaní s medzištátnym rokovacím stavom v 
Európskej rade z februára 2020, 
- ako aj rozsah a trvanie zvýšenia stropu vlastných zdrojov. 
Všetky inštitúcie a členské štáty EÚ sú teda vyzývané k vyso-
kej miere ochoty dohodnúť sa a ku kompromisom, aby sa mo-
hol dodržať tesný harmonogram. 

Napriek silnému tlaku na dohodu nebolo isté, že sa 
členské štáty rýchlo zhodnú a že Európsky parlament návrh 
bezodkladne schváli. Aby Komisia minimalizovala riziko zly-
hania a umožnila rýchle dosiahnutie kompromisu, ešte pred 
zverejnením svojho návrhu viedla rozhovory s kľúčovými ak-
térmi. Stanoviská niektorých členských štátov jej zároveň po-
skytli dodatočné indície o ich národných záujmoch a o mož-
nom priestore na kompromis. 

Tak napríklad španielska vláda už vo svojom stanovi-
sku z 19. apríla 2020 pre rokovania Euroskupiny o prvom balí-
ku pomoci vyhlásila, že krajiny južnej Európy majú silný záu-
jem na tom, aby sa európska pomoc neudeľovala formou pô-
žičiek, ale ako nenávratné granty. 

Poľské stanovisko z 8. mája zas poukázalo na to, že 
členské štáty strednej a východnej Európy majú záujem o do-
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datočné rozsiahle financie na hospodársky impulz. Ako hlavní 
príjemcovia kohéznej politiky podporujú ďalšie zvyšovanie 
objemu prostriedkov pre štrukturálne fondy. Pri prideľovaní 
týchto prostriedkov by sa podľa nich mali aj naďalej uplatňo-
vať doterajšie sociálno-ekonomické kritériá. To by znamenalo, 
že zaostávajúce regióny strednej a východnej Európy by auto-
maticky profitovali nadpriemerne z dodatočných prostriedkov 
na hospodársky stimul. 

Francúzske ministerstvo financií vo svojom neformál-
nom dokumente z 8. mája načrtlo predstavy a ciele krajiny tý-
kajúce sa európskeho fondu obnovy. Paríž zdôraznil, že najťaž-
šie postihnuté členské štáty by mali získať granty. Rozpočet 
EÚ by sa mal dočasne – na tri roky – navýšiť o dodatočné pro-
striedky v rozsahu 150 až 300 miliárd eur ročne, aby sa všet-
kým európskym ekonomikám poskytol citeľný impulz. Finanč-
né prostriedky by sa mohli získať spoločným zadlžením, ktoré 
by sa splácalo veľmi dlhodobo – počas 40 rokov. Prostriedky 
by sa mali používať prostredníctvom existujúcich výdavkových 
programov EÚ s jasnou európskou pridanou hodnotou, ako sú 
napríklad podpora výskumu či investície. 

Na rozdelenie dodatočných prostriedkov by sa podľa 
Paríža nemali uplatňovať len bežné sociálno-ekonomické krité-
riá, ale aj počet úmrtí a záťaž pre zdravotné systémy spôsobená 
pandémiou. 

Zvlášť dôležitá bola nepochybne nemecko-francúzska 
dohoda, ktorú 18. mája 2020 predstavili na spoločnej tlačovej 
konferencii spolková kancelárka Merkelová a francúzsky pre-
zident Macron. Nemecko-francúzske tandemové partnerstvo sa 
vyslovilo za ambiciózny, no časovo a rozsahovo obmedzený 
fond na hospodárske oživenie európskych ekonomík v rámci 
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viacročného finančného rámca . Celkovo má byť poskytnutých 
500 miliárd eur navyše pre európsky zelený dohovor (Green 
Deal) a digitalizáciu. 

Aj táto bilaterálna iniciatíva podporila myšlienku, aby si 
EÚ po prvýkrát vzala pôžičku a zvýšila si na to vlastný zdrojo-
vý strop. Zadlženie EÚ by však malo zostať dočasnou výnim-
kou a byť spojené so záväzným plánom splácania v rozhodnutí 
o vlastných zdrojoch EÚ. 

Hoci bolo nemecko-francúzske stanovisko v mnohých 
bodoch výrazne menej konkrétne ako návrhy francúzskeho 
ministerstva financií, spolu s balíkom návrhov Európskej ko-
misie, ktorý bol predložený o týždeň neskôr, odvtedy určujú 
smerovanie debaty. Ostatné členské štáty sa museli k tejto po-
zícii nemecko-francúzskeho integračného motora vyjadriť. 
Iniciatíva zároveň posilnila pozíciu Európskej komisie pri 
predložení vlastného návrhu. 

Takzvaná skupina „šetrnej štvorky“ – teda Holandsko, 
Rakúsko, Švédsko a Dánsko –, ktoré už dva roky presadzujú 
rozpočet EÚ vo výške len 1 % hrubého národného dôchodku 
EÚ, museli na tento nemecko-francúzsky návrh rýchlo reago-
vať. Už 23. mája predstavili vlastný pozičný dokument. 
Aj oni sa v ňom vyslovili za dočasný pohotovostný fond, ktorý 
by mal stimulovať európske ekonomiky a posilniť národné 
zdravotné systémy. V žiadnom prípade by však nemal byť fi-
nancovaný prostredníctvom spoločného zadlženia. Prostriedky 
fondu by sa mali prideľovať len po starostlivom posúdení po-
treby a mali by byť viazané na prísne podmienky na realizáciu 
štrukturálnych reforiem. 

Zároveň šetrná štvorka zotrvala na svojich základných 
pozíciách pre nadchádzajúce rokovania o VFR: trvá na ambi-
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cióznej modernizácii výdavkovej politiky EÚ, na podmieňova-
ní rozpočtových platieb dodržiavaním princípov právneho štá-
tu, ako aj na zachovaní tzv. rabatov (zliav z členských príspev-
kov). 

Predtým už aj Európsky parlament stanovil svoju roko-
vaciu pozíciu v niekoľkých uzneseniach. Poslanci zároveň vo 
veľkej miere zotrvali na svojich predchádzajúcich požiadav-
kách týkajúcich sa VFR: požadovali nové zdroje vlastných 
príjmov EÚ, podstatné zlepšenie financovania existujúcich 
výdavkových programov a zavedenie povinnej polčasovej reví-
zie VFR. 

Ako núdzové opatrenie požadovali, aby sa výdavkové 
programy automaticky predĺžili v prípade, že sa nová dohoda o 
VFR 2021 – 2027 nepodarí uzavrieť včas. Parlament tiež žiadal 
trvalé zvýšenie stropu vlastných zdrojov a vydávanie dlhopisov 
EÚ na financovanie VFR. Týmto spôsobom chce umožniť do-
datočné investície pre európsky zelený dohovor, digitalizáciu 
vnútorného trhu a strategické investície. 

Ešte predtým, než Európska komisia 27. mája 2020 svoj 
návrh predložila, mala už prehľad o pozíciách kľúčových akté-
rov a tým aj o hlavných východiskových bodoch pre kompro-
misný koridor. Jej návrh prevzal z týchto pozícií jednotlivé 
prvky. 

Tak napríklad Taliansko a Španielsko, ktoré boli pan-
démiou najviac postihnuté, majú získať najväčší podiel z kon-
junkturálneho programu. Okrem toho v rámci tohto programu 
výrazne prevažujú nenávratné granty nad pôžičkami. To zod-
povedá očakávaniam vysoko zadlžených juhoeurópskych kra-
jín aj požiadavkám Európskeho parlamentu. 
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V prospech strednej a východnej Európy obsahuje balík 
výrazné navýšenie kohéznych fondov, ktoré sa začína uplatňo-
vať už v posledných mesiacoch roka 2020 a platí aj pre nasle-
dujúce roky. 

V prospech západoeurópskych krajín navrhuje Komisia 
nasmerovať dodatočné zdroje a stimuly rastu do moderných 
oblastí politiky a klimatických cieľov európskeho Zeleného 
dohovoru, ako aj do digitalizácie vnútorného trhu. 

Prideľovanie prostriedkov z nástroja na obnovu a odolnosť 
ako súčasť oživenia hospodárstva má byť viazané na realizáciu 
národných reformných programov. Všetky členské štáty majú 
do 30. apríla 2021 vypracovať takéto programy a predložiť ich 
Komisii na schválenie. V týchto tzv. národných plánoch obno-
vy a odolnosti majú štáty určiť: 

• štrukturálne reformy, 
• investičné priority, 
• a preukázať, ako prispejú k hospodárskej odolnosti a 

ekologickej a digitálnej transformácii. 
Zároveň majú členské štáty predložiť časový plán realizácie 

a mechanizmus kontroly pokroku. Výplata finančných pro-
striedkov z nástroja sa má uskutočniť len vtedy, ak sa dosiahne 
dohodnutý pokrok v reformách a investíciách. 

Rozhodnutie Komisie neobmedziť sa iba na úpravu ná-
vrhu viacročného finančného rámca, ale spojiť ho s návrhom 
konjunkturálneho programu a novými nástrojmi, predstavuje 
zásadnú inováciu rozpočtovej politiky EÚ. 

Tento krok môže mať ďalekosiahle dôsledky: 
-Rozpočtová politika sa stáva nástrojom krízového riadenia. 
EÚ ukazuje, že je schopná flexibilne reagovať na hospodárske 
a sociálne otrasy veľkého rozsahu. Rozpočet už neslúži len ako 
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investičný a programový rámec, ale aj ako nástroj na stabilizá-
ciu hospodárstva. 
-Zvyšuje sa politický význam rozpočtu EÚ. 
Rozhodovanie o alokácii prostriedkov, tvorbe nástrojov a na-
stavovaní podmienok pre ich využitie dostáva novú dimenziu a 
stáva sa predmetom strategických debát o smerovaní Únie. 
-Mení sa rozdelenie kompetencií medzi EÚ a členskými štátmi. 
Nové nástroje a programy – napríklad nástroj na obnovu a 
odolnosť – zasahujú do politík, ktoré boli doteraz výlučne v 
národnej kompetencii. Patrí sem napríklad hospodárska a so-
ciálna politika, priemyselná podpora alebo zdravotníctvo. 
-Finančná zodpovednosť EÚ rastie. 

Prostredníctvom prijatia spoločného dlhu – a to vo for-
me vydávania dlhopisov v mene EÚ – preberá Únia záväzky, 
ktoré musia byť počas nasledujúcich 30 rokov splatené. To 
vytvára nový precedens a potenciálne zvyšuje tlak na vytvára-
nie vlastných zdrojov financovania rozpočtu.Zavádza sa pod-
mienenosť čerpania prostriedkov. 
Poskytnutie grantov a investícií je podmienené realizáciou re-
foriem a dodržiavaním zásad právneho štátu. Tým sa posilňuje 
regulačná kapacita EÚ a dochádza k nadviazaniu finančných 
nástrojov na hodnotové a politické kritériá. 

Rozpočtový návrh Európskej komisie z mája 2020 predsta-
vuje výrazné politické posilnenie Únie. Ak sa jej návrh – alebo 
aspoň podstatné časti z neho – schvália v pripravovanej podo-
be, bude to znamenať skok vpred vo viacerých oblastiach eu-
rópskej integrácie: 
- Rozpočet EÚ získa nový význam – ako nástroj hospodárske-
ho riadenia a stabilizačnej politiky. 
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- Schopnosť EÚ konať počas kríz sa zvýši, čo môže v budúc-
nosti prispieť k väčšej dôvere verejnosti v inštitúcie EÚ. 
- Zavedenie spoločného dlhu EÚ – ak aj jednorazové – posunie 
diskusiu o trvalých rozpočtových nástrojoch EÚ a o potrebe 
vlastných zdrojov, ktoré by pokryli tieto výdavky. 
- Kondicionalita a reforma členských štátov získajú väčší vý-
znam. Prostredníctvom finančných nástrojov EÚ bude môcť 
viac ovplyvňovať politiku členských štátov. 
Zároveň sa však v návrhu skrývajú potenciálne konfliktné bo-
dy: 
- Zvýšenie právomocí EÚ v oblastiach ako zdravotníctvo, 
priemyselná politika alebo sociálna súdržnosť môže naraziť na 
odpor členských štátov, ktoré sú zvyknuté tieto oblasti riadiť 
výlučne na národnej úrovni. 
- Splácanie dlhov a trvalé zvýšenie výdavkov môžu oživiť dis-
kusie o prerozdeľovaní a „solidarite“, pričom severné a južné 
členské štáty majú v týchto otázkach odlišné postoje. 
- V prípade, že by sa program Next Generation EU ukázal ako 
úspešný, mohla by vzniknúť očakávanie jeho opakovania v 
budúcich krízach, čo by prehĺbilo debatu o „fiskálnej únii“ v 
rámci EÚ. 

Z týchto dôvodov sa plán Komisie považuje za šancu – ale 
aj za výzvu. 
Je možné, že práve pod tlakom pandémie a jej hospodárskych 
dôsledkov dôjde k hlbšej a trvalejšej zmene postavenia rozpoč-
tu EÚ, ako aj k novému vymedzeniu vzťahu medzi národnými 
štátmi a európskou úrovňou správy vecí verejných. 

Komisia využila túto krízu na to, aby otvorila dvere k 
reforme, ktorú si vyžadovala už dlho – a zároveň odštartovala 
debatu o ďalšej integrácii, ktorá siaha hlboko do základných 
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právnych, inštitucionálnych a politických štruktúr Európskej 
únie. 

• Základne rámce rozpočtu na roky 2021-2027 
Viacročný finančný rámec na roky 2021 – 2027 slúži 

ako dlhodobý rozpočet Európskej únie, ktorý vyčleňuje 1,211 
bilióna EUR v bežných cenách. Tento rámec je navrhnutý tak, 
aby podporoval hlavné ciele Únie, čím sa podporuje udržateľný 
a inkluzívny rast vo všetkých členských štátoch.  

Smeruje významné investície do kľúčových sektorov a 
pre príjemcov, vrátane regiónov, poľnohospodárov, spoločnos-
tí, výskumníkov, študentov a občanov, čím podporuje dvojitú 
klimatickú a digitálnu transformáciu. VFR funguje ako strate-
gický investičný plán, ktorý alokuje finančné prostriedky na 
dosiahnutie vopred definovaných politických cieľov počas se-
demročného obdobia. 

Výslovné uvedenie „udržateľného a inkluzívneho ras-
tu“ a „dvojitej klimatickej a digitálnej transformácie“ ako 
hlavných cieľov VFR presahuje všeobecné vyhlásenie o účele. 
Signalizuje to zámernú a hlbokú strategickú reorientáciu roz-
počtových priorít EÚ. To naznačuje, že rozpočet sa čoraz viac 
využíva ako silný politický nástroj na aktívne formovanie eu-
rópskeho hospodárstva a spoločnosti, presúvajúc sa od tradič-
ných oblastí výdavkov, ako je poľnohospodárstvo a kohézna 
politika, k riešeniu súčasných a budúcich výziev, ako sú zmier-
ňovanie klimatických zmien, ochrana životného prostredia a 
technologický pokrok.  

Táto strategická zmena vo výdavkových prioritách pri-
rodzene ovplyvňuje zdôvodnenie a návrh nových príjmových 
zdrojov, najmä tých, ktoré sú spojené s environmentálnymi 
externalitami (ako sú emisie uhlíka) alebo digitálnou ekono-



80 
 

mikou. Rozpočet sa stáva nástrojom transformačných zmien, 
nielen prerozdeľovania. 

 Nástroj NextGenerationEU 

NextGenerationEU je dočasný. Je navrhnutý tak, aby sme-
roval životne dôležité finančné prostriedky prostredníctvom 
existujúcich nástrojov dlhodobého rozpočtu EÚ, s primárnym 
zameraním na roky 2021 až 2026. NGEU stojí ako základný 
kameň komplexného plánu obnovy Európy, špeciálne navrhnu-
tého na zmiernenie okamžitých hospodárskych a sociálnych 
následkov pandémie koronavírusu a na posun kontinentu sme-
rom k zelenšej, digitálnejšej a odolnejšej budúcnosti. 

Jadrom NGEU je Mechanizmus na podporu obnovy a 
odolnosti (RRF), ktorý poskytuje značnú finančnú podporu vo 
forme grantov (390 miliárd EUR) aj pôžičiek (360 miliardy 
EUR) členským štátom. Tieto prostriedky sa vyplácajú v súla-
de s národnými plánmi obnovy a odolnosti, ktoré slúžia ako 
podrobné plány reforiem a investícií zameraných na to, aby 
boli ekonomiky EÚ ekologickejšie, digitálne vyspelejšie a ro-
bustnejšie. 

Charakterizovanie NGEU ako „dočasného“ nástroja  a 
jeho počiatočné vnímanie ako „jednorazového riešenia“ zakrý-
va jeho hlboký a potenciálne trvalý vplyv na finančnú architek-
túru EÚ. Samotný rozsah NGEU a, čo je dôležitejšie, jeho spo-
liehanie sa na spoločné pôžičky Európskej komisie  predstavu-
jú bezprecedentnú a krízou vyvolanú inováciu vo financiách 
EÚ. Tento mechanizmus, zrodený z nevyhnutnosti, sa neúmy-
selne stal silným katalyzátorom pre širšiu, prebiehajúcu disku-
siu o budúcej fiškálnej kapacite EÚ. Otvoril dvere k potenciálu 
pre integrovanejšie finančné nástroje, vrátane možnosti budú-
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cich spoločných pôžičiek na iné významné celoeurópske vý-
zvy, ako je posilnenie bezpečnostných a obranných kapacít.7 
To naznačuje, že „dočasný“ štítok sa môže vzťahovať skôr na 
spúšťaciu udalosť (pandémiu) než na transformačnú povahu 
samotného finančného mechanizmu, ktorý by mohol stanoviť 
trvalé . 

 Kľúčové politické priority financované z kombinova-
ného rozpočtu 
Kombinovaný rozpočet VFR a NGEU preukazuje jasný 

záväzok k perspektívnym prioritám. Viac ako 50 % celkového 
finančného balíka je pridelených na nové strategické oblasti, 
vrátane podpory výskumu a inovácií, uľahčenia spravodlivej 
klimatickej a digitálnej transformácie a posilnenia celkovej 
pripravenosti, obnovy a odolnosti v celej Únii.1 

Konkrétne ciele podčiarkujú tento záväzok: 30 % dlho-
dobého rozpočtu a prostriedkov NextGenerationEU je vyčlene-
ných na boj proti klimatickým zmenám, zatiaľ čo 20 % pro-
striedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, jadra 
NGEU, je určených na investície do digitálnej transformácie 
EÚ. 

Tieto explicitné a podstatné alokácie viac ako 50 % 
kombinovaného rozpočtu na „nové priority“ a presné percentá 
vyčlenené na klimatické zmeny (30 %) a digitálnu transformá-
ciu (20 %) podčiarkujú zásadný posun. To naznačuje, že roz-
počet EÚ už nie je len mechanizmom finančných transferov 
alebo tradičných výdavkov, ale skôr silným, proaktívnym ná-
strojom na riadenie a implementáciu konkrétnych politických 
výsledkov. Toto priame prepojenie medzi rozpočtovými aloká-
ciami a strategickými cieľmi, ako sú Európska zelená dohoda a 
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Digitálna dekáda, zdôrazňuje politickú vôľu využiť finančné 
páky na dosiahnutie transformačných cieľov v celej Únii.  

V dôsledku toho toto strategické zameranie výdavkov 
poskytuje aj presvedčivé zdôvodnenie a politickú legitimitu pre 
hľadanie nových príjmových zdrojov, ktoré sú priamo spojené 
s týmito politickými oblasťami (napr. mechanizmy stanovova-
nia cien uhlíka ako ETS a CBAM, alebo zdaňovanie súvisiace 
s digitálnou ekonomikou). 

 
2.3. Zdroje rozpočtu EÚ 2021-2027 
 Tradičné vlastné zdroje VFR:  

1.Colné poplatky 
Colné poplatky sú klasifikované ako tradičné vlastné 

zdroje (TOR) a predstavujú priamy príjmový tok pre rozpočet 
EÚ.3 Tieto poplatky sa vyberajú z výrobkov dovážaných do EÚ 
z krajín mimo EÚ, pričom konkrétne sadzby sú určené Spoloč-
ným colným sadzobníkom.3 

Členské štáty nesú zodpovednosť za výber týchto po-
platkov v mene EÚ. Na kompenzáciu nákladov na výber a na 
motiváciu k svedomitému a efektívnemu výberu si členské 
štáty môžu ponechať 25 % vybraných súm.3 Zvyšných 75 % 
vybraných TOR sa potom mesačne sprístupňuje Európskej 
komisii. 

Ustanovenie, ktoré umožňuje členským štátom pone-
chať si 25 % vybraných colných poplatkov , je jasným a pria-
mym stimulačným mechanizmom zabudovaným do finančného 
systému EÚ. Slúži dvojakému účelu: po prvé, uznáva a kom-
penzuje administratívne náklady, ktoré vznikajú národným 
colným orgánom pri procese výberu; po druhé, a možno dôleži-
tejšie, poskytuje priamu finančnú motiváciu pre členské štáty, 
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aby zabezpečili dôkladný a efektívny výber týchto príjmov. To 
poukazuje na pragmatický aspekt financií EÚ, kde národné 
správy fungujú ako agenti pre príjmy EÚ a ich výkon je priamo 
viazaný na hmatateľný finančný prínos, čím sa zabezpečuje 
plynulejší a efektívnejší tok príjmov. 

2. Príspevky založené na dani z pridanej hodnoty (DPH)  
Vlastný zdroj založený na dani z pridanej hodnoty pred-

stavuje príspevok vyberaný ako percento z DPH základu kaž-
dej krajiny, vypočítaný v súlade so špecifickými pravidlami 
EÚ. Pre rozpočtové obdobie 2021 – 2027 bola metodika pre 
tento zdroj zjednodušená s cieľom zmierniť administratívnu 
záťaž pre EÚ aj pre správy členských štátov. Toto zjednoduše-
nie zahŕňa predovšetkým korekciu základu DPH len v obme-
dzenom počte prípadov súvisiacich s územnou pôsobnosťou 
alebo porušeniami smernice o DPH, a to dôsledným uplatňo-
vaním váženej priemernej sadzby DPH z roku 2016 počas ce-
lého obdobia 2021 – 2027. 

Okrem toho, na zmiernenie regresívnych aspektov, ktoré by 
mohli vyplynúť z čisto príspevku založeného na DPH, sú zá-
klady DPH každej krajiny obmedzené na 50 % ich príslušného 
hrubého národného dôchodku (HND). Na základe DPH každé-
ho členského štátu sa potom počas obdobia 2021 – 2027 uplat-
ňuje jednotná sadzba 0,3 %. 

Dvojaký prístup k vlastnému zdroju založenému na 
DPH – zjednodušenie jeho výpočtu a súčasné zavedenie me-
chanizmu obmedzenia na základe HND  – odhaľuje sofistiko-
vaný pokus o vyváženie administratívnej efektívnosti s pri-
ncípmi spravodlivosti a proporcionality. Zjednodušenie zefek-
tívňuje proces a znižuje byrokratickú réžiu.  
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Avšak výslovné obmedzenie základov DPH na 50 % 
HND je zámerným opatrením na obmedzenie „regresívnych 
aspektov“ dane založenej na spotrebe, čím sa zabezpečí, že 
finančná záťaž nepadne neúmerne na menej bohaté členské 
štáty. To preukazuje nuansovaný a politicky citlivý prístup k 
výberu príjmov, ktorého cieľom je operačná efektívnosť aj 
spravodlivosť naprieč rôznorodými ekonomickými prostredia-
mi EÚ. 

3.Príspevky založené na hrubom národnom dôchodku (HND) 
Príspevok založený na hrubom národnom dôchodku 

(HND) je najväčším jediným zdrojom príjmov pre rozpočet 
EÚ.3 Tieto príspevky predstavujú priame finančné transfery z 
krajín EÚ, pričom ich výška je určená proporcionálne k eko-
nomickému bohatstvu každého členského štátu, meranému 
jeho HND. Tento zdroj funguje ako reziduálny, čím zabezpeču-
je, že rozpočet EÚ je vždy plne financovaný po vybratí ostat-
ných vlastných zdrojov. 

Označenie príspevku založeného na HND ako „najväč-
šieho príjmového zdroja“ jednoznačne zdôrazňuje jeho základ-
nú a nenahraditeľnú úlohu pri financovaní drvivej väčšiny roz-
počtu EÚ. To podčiarkuje pretrvávajúcu, hoci diskutovanú, 
závislosť od priamych národných príspevkov ako primárnej 
finančnej opory Únie. Implicitne to tiež vytvára kontext pre 
prebiehajúci politický tlak na nové, diverzifikovanejšie „vlast-
né zdroje“, keďže kľúčovým cieľom týchto nových návrhov je 
práve znížiť túto silnú závislosť od priamych príspevkov z 
HND a posilniť finančnú autonómiu EÚ. 

4.Vlastný zdroj z plastov 
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Vlastný zdroj z plastov bol oficiálne zavedený 1. januá-
ra 2021, čím sa stal novým prírastkom do portfólia príjmov 
EÚ.1 Tento zdroj funguje ako národný príspevok, vypočítaný 
na základe množstva nerecyklovaného plastového odpadu z 
obalov vyprodukovaného v každom členskom štáte. 

Jeho zavedenie je strategicky zosúladené s kľúčovými 
politickými prioritami EÚ, konkrétne s cieľom motivovať člen-
ské štáty k znižovaniu plastového odpadu z obalov a k urýchle-
niu širšieho prechodu Európy k obehovému hospodárstvu. 

Na hmotnosť nerecyklovaného plastového odpadu z obalov sa 
uplatňuje jednotná sadzba 0,80 EUR za kilogram. Na zabezpe-
čenie spravodlivosti a zabránenie nadmernej finančnej záťaži 
pre menej bohaté členské štáty existuje špecifický mechaniz-
mus na úpravu príspevkov. 

Výpočet príspevkov sa opiera o údaje, ktoré členské 
štáty pravidelne zbierajú a poskytujú v rámci existujúcej legis-
latívy o odpadoch, ako je smernica o obaloch a odpadoch z 
obalov, pričom údaje sú verejne dostupné prostredníctvom Eu-
rostatu. Počiatočné príspevky sú založené na prognózach do-
hodnutých členskými štátmi a Komisiou, pričom úpravy sa 
vykonávajú neskôr, keď sú k dispozícii konečné, overené úda-
je. 

Vlastný zdroj z plastov je viac než len nová položka v 
rozpočte; predstavuje priekopnícky a vysoko symbolický prí-
klad „environmentálne prepojeného“ vlastného zdroja. Jeho 
zavedenie, napriek relatívne skromnému finančnému príspevku 
(približne 3 % celkových príjmov EÚ ), vytvára kľúčový pre-
cedens. Preukazuje inovatívny prístup EÚ k tvorbe príjmov 
priamym prepojením na ciele udržateľnosti a zmenu správania. 
Tento mechanizmus umožňuje EÚ využívať svoj rozpočet ako 
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nástroj na výber príjmov aj na presadzovanie politiky, čím ak-
tívne odrádza od environmentálne škodlivých praktík. Tento 
úspech poskytuje silný politický a praktický základ pre násled-
né a podstatnejšie návrhy na „zelené“ vlastné zdroje, ako sú 
ETS a CBAM, ktoré podobne smerujú k zosúladeniu fiškálnej 
politiky s environmentálnymi cieľmi. 

 Financovanie NextGenerationEU 
1.Prostredníctvom pôžičiek na kapitálovom trhu 

Financovanie NextGenerationEU predstavuje bezprece-
dentný krok pre Európsku úniu. Na financovanie tohto rozsiah-
leho nástroja obnovy si Európska komisia aktívne požičiava na 
kapitálových trhoch v mene EÚ. EÚ očakáva, že prostredníc-
tvom týchto operácií pôžičiek získa do roku 2026 až 712 mi-
liárd EUR (z maximálneho balíka programu 806,9 miliardy 
EUR). 

Ústredná zložka NGEU, Mechanizmus na podporu obnovy 
a odolnosti (RRF), je silne závislá od týchto pôžičiek. Kon-
krétne, až 338 miliárd EUR z grantov RRF je financovaných 
priamo prostredníctvom týchto operácií na kapitálovom trhu. 
Okrem toho, pôžičky RRF, ktoré predstavujú celkový balík 
385,8 miliardy EUR (s približne 291 miliardami EUR, ktoré 
boli ku koncu roka 2023 viazané), sú tiež financované pro-
stredníctvom týchto pôžičkových aktivít. 

Splácanie týchto významných pôžičiek EÚ sa má začať 
v roku 2028 a bude prebiehať v dlhodobom horizonte, až do 
roku 2058. Je dôležité poznamenať rozdiel v zodpovednosti za 
splácanie: pôžičky budú splácať samotné členské štáty, ktoré si 
ich požičali, zatiaľ čo granty, ktoré tvoria podstatnú časť 
NGEU, budú splácané z celkového rozpočtu EÚ. 
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Na zaručenie pôžičiek a zabezpečenie vysokého úvero-
vého ratingu EÚ, čo jej umožní získavať finančné prostriedky 
za priaznivých trhových podmienok, EÚ využíva svoj rozpočet 
a svoju „rezervu“. Rezerva sa vzťahuje na rozdiel medzi stro-
pom vlastných zdrojov (maximálna suma, ktorú môže Komisia 
ročne požadovať od členských štátov) a prostriedkami, ktoré sú 
skutočne potrebné na pokrytie rozpočtových výdavkov. Na 
zabezpečenie dostatočnej rezervy pre financovanie NextGene-
rationEU bol trvalý strop vlastných zdrojov EÚ vo výške 1,4 % 
dočasne zvýšený o ďalších 0,6 percentuálneho bodu hrubého 
národného dôchodku (HND) EÚ, konkrétne na obnovu po pan-
démii koronavírusu, a zostane v platnosti do roku 2058 alebo 
dovtedy, kým nebudú splatené všetky prostriedky. 

Konanie Európskej komisie, ktorá si požičiava na kapi-
tálových trhoch v mene celej EÚ a následná záruka týchto splá-
tok kolektívnym rozpočtom EÚ , predstavuje skutočne bezpre-
cedentný a hlboký posun vo finančnej paradigme Únie. Tento 
mechanizmus presahuje tradičný model medzivládnych tran-
sferov a zavádza významný prvok spoločnej zodpovednosti za 
podstatnú časť finančných záväzkov EÚ. To naznačuje kvázi-
federálnu charakteristiku, ktorá sa objavuje vo financiách EÚ, 
kde sa kolektívny dlh vytvára a, čo je kritické, kolektívne sa 
spláca.  

Ide o zásadný odklon od vnímania „hry s nulovým súč-
tom“, ktorá historicky charakterizovala názory členských štá-
tov na rozpočet EÚ, a má hlboké dôsledky pre budúci vývoj 
finančnej architektúry EÚ a jej úlohy ako globálneho hospo-
dárskeho a politického aktéra. 

2. Navrhovaná ďalšie vlastné zdroje na splácanie grantov 
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Na riešenie významného finančného záväzku splácania 
grantov vyplatených v rámci NextGenerationEU predložila 
Európska komisia v decembri 2021 návrhy na dodatočné 
„vlastné zdroje“ pre rozpočet EÚ. Tieto návrhy boli následne 
dokončené a spresnené 20. júna 2023, čím vznikla takzvaná 
„ďalšia generácia vlastných zdrojov“. Hlavným cieľom týchto 
nových príjmových tokov je generovať dostatočné finančné 
prostriedky špecificky na pokrytie potrieb splácania grantovej 
zložky NGEU. 

Návrh týchto „ďalšej generácie“ vlastných zdrojov nie 
je len technickým cvičením pri hľadaní nových príjmových 
tokov, je to priama a strategická odpoveď na zásadnú štruktu-
rálnu fiškálnu výzvu, ktorú vytvoril nástroj NextGenerationEU.  

Vytvorené zdroje pre VFR a pre NextGenerationEU na 
roky 2021-27 v celkovej štruktúre možno charakterizovať 
v nasledujúcom grafe č.1: 

Zdroj: https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/recovery-plan-mff-
2021-2027/ . 
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2.3.1 Čistí prispievatelia a čistí príjemcovia medzi členský-
mi štátmi do rozpočtu EÚ 

Rozpočet EÚ prirodzene plní nedistribučnú funkciu, 
pričom vo všeobecnosti presúva finančné zdroje z členských 
štátov s vyšším HND na obyvateľa do tých s nižším HND na 
obyvateľa. V roku 2021 bolo Nemecko najväčším čistým pri-
spievateľom s príspevkom 21,4 miliardy EUR, čo predstavova-
lo 0,58 % jeho HND. Medzi ďalších významných čistých pri-
spievateľov patrili Francúzsko (10,9 miliardy EUR), Holand-
sko (4,1 miliardy EUR), Švédsko (2,5 miliardy EUR) a Dánsko 
(1,5 miliardy EUR). 

Naopak, Poľsko bolo v roku 2021 najväčším čistým prí-
jemcom (12,9 miliardy EUR), nasledované Gréckom (4,7 mi-
liardy EUR), Maďarskom (4,3 miliardy EUR), Rumunskom 
(4,2 miliardy EUR) a Španielskom (3,5 miliardy EUR).23 Pri 
zohľadnení čistých pozícií vo vzťahu k HND v roku 2021 vied-
lo Chorvátsko ako najväčší čistý príjemca (3,08 % HND), na-
sledované Litvou (3,05 %), Maďarskom (2,89 %), Bulharskom 
(2,84 %) a Lotyšskom (2,76 %).  

Výplaty z NextGenerationEU (NGEU) výrazne zvýšili 
čisté platby prijaté väčšinou krajín, ktoré sú čistými príjemca-
mi. Je pozoruhodné, že Taliansko sa v dôsledku NGEU zmeni-
lo z čistého prispievateľa na čistého príjemcu. 
Pretrvávajúci naratív o „čistých prispievateľoch“ verzus „čis-
tých príjemcoch“, hoci je numericky presný, často zjednodušu-
je komplexné výhody členstva v EÚ. Prehliada nepriame vý-
hody jednotného trhu a celoeurópskych verejných statkov, čo 
môže viesť k politickým treniam o rozdelenie záťaže. Diskusia 
o tom, koľko každá krajina EÚ dostáva z rozpočtu v porovnaní 
s jej príspevkami, je neúplná, pretože nezohľadňuje výhody, 
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ktoré členské štáty získavajú z jednotného trhu, ani obchodné 
príležitosti vytvorené politikou súdržnosti pre podniky v celej 
Únii. Výhody členských štátov z jednotného trhu v roku 2019 
prevýšili ich príspevky viac ako šesťnásobne, čo naznačuje 
návratnosť investícií jedna ku šiestim.4 Každý profituje z účasti 
na jednotnom trhu, riešenia výziev migrácie a spoločného boja 
proti terorizmu a zmene klímy.  

 Bilancia príjmov a výdajov SR vo vzťahu k rozpočtu 
EÚ  

Štátny rozpočet je dokumentom o verejných financiách. Pl-
ní funkcie peňažného fondu, peňažnej bilancie, finančného 
plánu a je aj nástrojom verejnej, resp. štátnej politiky. Finančné 
prostriedky z EÚ sú súčasťou Štátneho rozpočtu.  

Po vstupe Slovenska do Európskej únie v roku 2004 sa 
zahraničným firmám, vrátane tých zo zakladajúcich krajín EÚ, 
otvoril prístup k viacerým investičným stimulom a benefitom. 
Tieto stimuly boli navrhnuté tak, aby prilákali investície, pod-
porili ekonomický rast a znížili regionálne rozdiely. 
Je dôležité poukázať na skutočnosť, že Slovensko aj odvádzalo 
finančné prostriedky do rozpočtu EÚ. V tabuľke č.6 je bilancia.  

V súvislosti s prínosom príspevkov pre Slovensko, kto-
ré sú od netto prispievateľov do rozpočtu EÚ treba uviesť veľ-
mi dôležitý trend. Firmy z prispievateľských krajín si od roku 
2004 na Slovensku zarobili podľa dostupnej analýzy za prvých 
10 rokov 28,6 miliardy eur, cez dividendy poslali svojim maji-
teľom 19,5 miliardy eur a 9,1 miliardy eur spätne investovali.32 
Číselné vyjadrenie je v tabuľke: 

 
32 http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/286895-firmy-zo-slovenska-odlievaju-miliardy-
eur/ 

http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/286895-firmy-zo-slovenska-odlievaju-miliardy-eur/
http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/286895-firmy-zo-slovenska-odlievaju-miliardy-eur/
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Tabuľka č.6: Príjmy a výdaje SR od  prístupu do EÚ : 

Ročné príjmy z rozpočtu EÚ a odvody a príspevky SR 
do všeobecného rozpočtu EÚ v tis. eur. 

Rok Celkové príjmy Celkové odvody 
a príspevky 

Čistá finančná 
pozícia 

2004 303 990 290 689 13 301 
2005 704 993 485 614 219 379 
2006 893 623 526 326 367 297 
2007 910 838 589 800 321 038 
2008 893 497 643 374 250 123 
2009 1 119 659 695 726 423 933 
2010 1 672 483 627 529 1 044 954 
2011 2 041 093 704 656 1 336 437 
2012 2 137 849 722 831 1 415 018 
2013 2 185 358 825 098 1 360 260 
2014 1 265 091 785 366 479 725 
2015 4 288 873 695 508 3 593 365 
2016 1 947 481 739 903 1 207 578 
2017 1 425 572 738 045 687 527 
2018 2 169 732 841 321 1 328 411 
2019 2 126 943 834 552 1 292 391 
2020 2 551 329 877 392 1 673 937 
2021 2 273 990 1 354 647 919 343 
2022 2 187 702 1 070 208 1 117 494 
2023 4 141 996 943 226 3 198 770 

  2024 3 225 491 3 009 658 21583 
Spolu 28 274 777 13 637 164 14 637 613 

Zdroj: https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-
zavierky/statny-zaverecny-ucet-sr/  

https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/statny-zaverecny-ucet-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/statne-vykaznictvo/klucove-dokumenty-uctovne-zavierky/statny-zaverecny-ucet-sr/
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2.4. Výdavky rozpočtu EÚ pre obdobie 2021 – 2027 

Rozpočet EÚ je rozdelený do siedmich hlavných oblastí 
výdavkov. Pre obdobie 2021 – 2027 sú kľúčové okruhy a ich 
celkové alokácie (vrátane NextGenerationEU, kde je to rele-
vantné) nasledovné: 

Okruh 1: Jednotný trh, inovácie a digitálna oblasť (161,0 mi-
liardy EUR): Uprednostňuje zvýšené investície do výskumu a 
inovácií (napr. Horizon Europe), digitálnej transformácie, stra-
tegickej infraštruktúry a posilnenia jednotného trhu na podporu 
budúceho rastu a konkurencieschopnosti.1 

Okruh 2: Súdržnosť, odolnosť a hodnoty (1 203,2 miliardy 
EUR): Toto je najväčší okruh, ktorý sa zameriava na posilnenie 
súdržnosti medzi členskými štátmi, znižovanie rozdielov v 
rámci regiónov a medzi nimi, podporu udržateľného územného 
rozvoja a investície do mládeže, zdravia a hodnôt EÚ.1 Kľúčo-
vé programy zahŕňajú Nástroj na podporu obnovy a odolnosti 
(RRF) a REACT-EU, Európsky sociálny fond plus (ESF+) a 
Erasmus+.1 

Okruh 3: Prírodné zdroje a životné prostredie (419,9 miliardy 
EUR): Podporuje udržateľnosť prostredníctvom investícií do 
poľnohospodárstva (spoločná poľnohospodárska politika – 
SPP), morských odvetví, opatrení v oblasti klímy (program 
LIFE), ochrany životného prostredia, potravinovej bezpečnosti 
a rozvoja vidieka. Zahŕňa Fond pre spravodlivú transformáciu.1 

Okruh 4: Migrácia a riadenie hraníc (25,7 miliardy EUR): 
Rieši výzvy súvisiace s migráciou a riadením hraníc, zvyšuje 
podporu vonkajších hraníc, zabezpečuje azylový systém a po-
silňuje podporu členským štátom pri ich riadení a integrácii.  
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Okruh 5: Bezpečnosť a obrana (14,9 miliardy EUR): Cieľom je 
posilniť bezpečnosť a ochranu európskych občanov, zlepšiť 
obranné kapacity Európy (napr. Európsky obranný fond) a po-
skytnúť nástroje na reakciu na krízy, čím sa posilní strategická 
autonómia.1 

Okruh 6: Susedstvo a svet (110,6 miliardy EUR): Podporuje 
vonkajšiu činnosť EÚ v jej susedstve a rozvojových krajinách 
na celom svete, vrátane pomoci krajinám pripravujúcim sa na 
vstup do EÚ a humanitárnej pomoci.1 

Okruh 7: Európska verejná správa (82,5 miliardy EUR): Po-
krýva predovšetkým administratívne výdavky všetkých inštitú-
cií EÚ a dôchodky pre dôchodcov EÚ.1 

Významné prideľovanie finančných prostriedkov na 
„Súdržnosť, odolnosť a hodnoty“ (Okruh 2) a „Prírodné zdroje 
a životné prostredie“ (Okruh 3, vrátane SPP) odráža historické 
priority a silnú redistribučnú funkciu rozpočtu. Existujúce dis-
kusie však naznačujú strategický posun smerom k „novým pri-
oritám“, ako sú obrana, digitálna transformácia a inovácie, po-
tenciálne na úkor tradičných oblastí. Napríklad, zatiaľ čo po-
ľnohospodárstvo a regionálny rozvoj tvorili približne 70 % 
rozpočtu v období 2014 – 2020 , súčasné diskusie naznačujú, 
že Komisia a niektoré politické skupiny, ako je EPP, presadzu-
jú presmerovanie prostriedkov na obranu a priemysel namiesto 
sociálnych výdavkov.  

Tento posun je tiež viditeľný v tom, že viac ako 50 % 
dlhodobého rozpočtu a NGEU smeruje na nové priority, ako je 
výskum a inovácie, spravodlivá klimatická a digitálna trans-
formácia a pripravenosť.4 Tento vývoj naznačuje napätie medzi 
zavedenými vzorcami výdavkov a novými strategickými potre-
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bami. To by mohlo viesť k vnútorným politickým treniam me-
dzi členskými štátmi a inštitúciami EÚ v budúcnosti. 
 

2.5. Rozpočet EÚ a jeho väzba na národné rozpočty člen-
ských krajín EÚ 

Rozpočet EÚ predstavuje kľúčový nástroj na riešenie 
spoločných výziev, podporu hospodárskej konvergencie a po-
silňovanie odolnosti členských štátov. Namiesto toho, aby na-
hrádzal národné rozpočty, slúži ako ich doplnok, financuje pri-
ority EÚ a rozsiahle cezhraničné projekty, ktoré by jednotlivé 
krajiny často nedokázali financovať samostatne.  

Rozpočet EÚ zároveň čelí prebiehajúcim politickým 
diskusiám o jeho veľkosti, flexibilite a súlade s vyvíjajúcimi sa 
geopolitickými a ekonomickými výzvami. Prebiehajú diskusie 
o nových vlastných zdrojoch na diverzifikáciu príjmov a uľah-
čenie splácania NGEU, popri neustálom úsilí o zefektívnenie 
programov, zníženie administratívnej záťaže a posilnenie me-
chanizmov dohľadu. 

V nasledujúcej časti budú uvedené najdôležitejšie 
a najväčšie väzby rozpočtu EÚ k rozpočtu SR v konkrétnych 
oblastiach z hľadiska alokácie prostriedkov z rozpočtu EÚ na 
roky 2021-2027 do rozpočtu SR. Slovensko dostáva na základe 
dohody a zmlúv s Európskou úniou značné finančné prostried-
ky prostredníctvom fondov. Najviac ide z Politiky súdržnosti 
12,8 mld EUR. K tomu je potrebné pripočítať prostriedky zo 
Spoločnej poľnohospodárskej politiky (cca 4,9 miliardy EUR) a 
z Plánu obnovy a odolnosti (cca 6,4 miliardy EUR), čo nie sú 
fondy ale granty, čo predstavuje celkovo viac ako 25 miliárd 
EUR pre Slovensko z rozpočtu EÚ 2021-2027. 
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2.5.1. Politika súdržnosti v programových obdobiach33 

1. Programové obdobie 2004-2006:  
Vstup Slovenska do Európskej únie v máji 2004 odštar-

toval nové obdobie, počas ktorého sa krajina začala naplno 
zapájať do politiky súdržnosti EÚ. Obdobie 2004-2006 bolo 
pre Slovensko prechodné a slúžilo na rýchlu absorpciu dostup-
ných fondov, ktoré mali pomôcť dobehnúť hospodárske a so-
ciálne rozdiely. 

Alokácia zdrojov EÚ 
Pre programové obdobie 2004-2006 bola Slovensku 

alokovaná značná finančná pomoc z EÚ. Presná suma sa líšila 
v závislosti od fondu.  

Na obdobie 2004 – 2006 bolo Slovensku z fondov EÚ pridele-
ných štrukturálnych fondov a kohézneho fondu viac prostried-
kov ako v predvstupovom období, celkom 2,26 mild.€. Išlo 
o prechodne obdobie. 

 
33 https://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-
2013/index.html?undefined=undefined. 
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Tabuľkea č.7: Rozdelenie fondov pre obdobie 2004-2006 

Fond Alokácia (v mil. 
€) 

Európsky fond regionálneho rozvoja (EFRR) 937,2 
Európsky sociálny fond (ESF) 429,2 
Kohézny fond 894,5 

Spolu 2 260,9 

Využívanie zdrojov: 
Kohézny fond: Prevažne smeroval do rozsiahlych infraštruktúr-
nych projektov, ako bola výstavba diaľničných úsekov (napr. 
D1), modernizácia železníc a investície do environmentálnej 
infraštruktúry, ktoré boli pre krajinu kriticky dôležité. 
ERDF: Bol využívaný na podporu investícií do podnikov, 
technologických inovácií a budovanie regionálnej infraštruktú-
ry, ako sú priemyselné parky. 
ESF: Financoval projekty zamerané na aktívne politiky trhu 
práce, vzdelávanie dospelých, rekvalifikácie a sociálne začle-
nenie znevýhodnených skupín, čo pomáhalo pri adaptácii pra-
covnej sily na nové ekonomické podmienky. 

2. Programové obdobie 2007-2013:  
Programové obdobie 2007 – 2013 bolo pre Slovensko 

kľúčové, pretože to bolo prvé plnohodnotné programové obdo-
bie od vstupu do EÚ. Slovensko malo za úlohu pripraviť stra-
tegické dokumenty a využiť kohéznu politiku EÚ na posilnenie 
konkurencieschopnosti a celkového rastu. Dôraz sa kládol na 
strategické plánovanie v rámci Národného rozvojového plánu a 
implementáciu operačných programov. 
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Alokácia zdrojov EÚ 
Pre programové obdobie 2007 – 2013 bola Slovensku 

alokovaná výrazne vyššia finančná pomoc ako v predchádzajú-
com období. Programové obdobie 2007 - 2013 je pre Sloven-
skú republiku prvým programovým obdobím, v ktorom bude 
mať možnosť využívať zdroje z fondov EÚ v priebehu celého 
jeho trvania. Celková alokácia predstavuje v tabuľke 11,5 mil€. 
Na obdobie 2007 – 2013 bolo Slovensku z fondov EÚ pridele-
ných v tabuľke: 
Tabuľka č 8: Fondy pre SR v Programovom období 2007-2013 

Fond Alokácia (v mil. €) 

Európsky fond regionálneho rozvoja 
(EFRR) 6 523,4 

Európsky sociálny fond (ESF) 1 735,0 

Kohézny fond 3 241,1 

Spolu 11 499,5 

Využívanie zdrojov: 
EFRR: Bol využívaný na podporu investícií do podnikov, 
technologických inovácií a budovanie regionálnej infraštruktú-
ry, ako sú priemyselné parky. Tiež podporoval projekty v ob-
lasti výskumu a vývoja, a posilňoval konkurencieschopnosť 
slovenského hospodárstva. 
ESF: Financoval projekty zamerané na aktívne politiky trhu 
práce, vzdelávanie dospelých, rekvalifikácie a sociálne začle-
nenie znevýhodnených skupín. Podporoval tiež modernizáciu 
vzdelávacieho systému a celoživotné vzdelávanie. 
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Kohézny fond: Prevažne smeroval do rozsiahlych infraštruktúr-
nych projektov, ako bola výstavba diaľničných úsekov, moder-
nizácia železníc, investície do verejnej dopravy a do environ-
mentálnej infraštruktúry (napr. vodovodov a čističiek odpado-
vých vôd). 

Toto obdobie bolo pre Slovensko dôležité, pretože sa 
zameriavalo na systémové riešenia a dlhodobé strategické in-
vestície. Aj keď sa krajina stretla s výzvami v oblasti absorp-
čnej kapacity a implementácie, podarilo sa jej efektívne využiť 
fondy na podporu hospodárskeho rastu a sociálnej súdržnosti. 

3. Programové obdobie 2014-2020: Rast, inovácie a konku-
rencieschopnosť 

Programové obdobie 2014 – 2020. SR pokračovalo v 
implementácii prostriedkov EÚ s cieľom riešiť výzvy v oblasti 
hospodárskeho, sociálneho a environmentálneho rozvoja.  

Alokácia do fondov a využívanie zdrojov EÚ 
V zmysle EK schváleného základného dokumentu Partnerská 
dohoda pre využívanie finančných prostriedkov z EŠIF v pro-
gramovom období 2014-2020, pre Slovenskú republiku boli 
v rámci:  
Cieľa 1- Investovanie do rastu a zamestnanosti vyčlenené pro-
striedky vo výške 15,260 mld. eur.,v 9 operačných progra-
moch.  
Cieľa 2 - Európska územná spolupráca, ak zahrnieme aj pro-
striedky z  troch programov , ktoré nie sú obsahom Partnerskej 
dohody, tak za účelom napĺňania cieľov stratégie Európa 2020 
je to alokácia celkom pre Slovensko z EŠIF  15,465 mld. eur. 
V priebehu rokov implementácie EŠIF pribudli ďalšie zdroje.  
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Aktuálna alokácia EÚ zdrojov programového obdobia 2014 – 
2020 je vo výške 16,78 mld. EUR, ukazuje graf: 

Graf č.2 – Alokácia EŠIF 16,78 mld. EUR pre SR k 31.12.2023. 

 
Zdroj:Implementácii EŠIF; https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-
esif/;  

V súlade s opatreniami vlády SR, na boj s pandémiou koro-
navírusu COVID-19 je iniciatíva REACT-EU a riešenia migračnej 
krízy súvisiacej s konfliktom na Ukrajine došlo k navýšeniu alokacie.  

Využívanie zdrojov: 
EFRR: Bol zameraný na podporu výskumu, vývoja a inovácií, 
s cieľom zvyšovať konkurencieschopnosť podnikov. Financo-
val tiež investície do digitálnej agendy a modernizácie energe-
tickej infraštruktúry, vrátane podpory obnoviteľných zdrojov 
energie a energetickej efektívnosti budov. 
ESF: Zameriaval sa na zvyšovanie zamestnanosti, podporu 
celoživotného vzdelávania a zvyšovania kvalifikácie pracovnej 
sily. Dôležitou súčasťou bola tiež podpora sociálneho začlene-
nia a boj proti chudobe, ako aj zlepšenie prístupu ku kvalitným 
verejným službám. 

https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-esif/
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-esif/
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Kohézny fond: Financoval rozsiahle investície do dopravnej 
infraštruktúry, ako bola výstavba a dokončovanie diaľnic, mo-
dernizácia železníc a podpora verejnej dopravy. Ďalšou priori-
tou bola ochrana životného prostredia, čo zahŕňalo projekty v 
oblasti vodného hospodárstva a odpadového hospodárstva. 
EPFRV: Podporoval modernizáciu a zvyšovanie konkurencie-
schopnosti poľnohospodárstva, rozvoj vidieckych oblastí, 
ochranu životného prostredia a vytváranie pracovných príleži-
tostí v agrosektore a agroturistike. 
ENRF: Určený na podporu rybárstva a akvakultúry, s cieľom 
zvýšiť ich udržateľnosť a konkurencieschopnosť. 
Toto obdobie sa vyznačovalo efektívnejšou implementáciou a 
vyššou absorpčnou kapacitou v porovnaní s predchádzajúcimi 
obdobiami. Prostriedky z fondov EÚ výrazne prispeli k moder-
nizácii slovenskej ekonomiky a infraštruktúry. 

4. Programové obdobie 2021-2027: Odolnosť, zelená a digi-
tálna transformácia 

Aktuálne programové obdobie 2021-2027 je pre Slo-
vensko strategicky dôležité, pretože sa zameriava na moderni-
záciu a zvyšovanie odolnosti voči krízam. V rámci tohto obdo-
bia sa kladie dôraz na zelenú a digitálnu transformáciu ekono-
miky a spoločnosti, ako aj na dosiahnutie cieľov Európskej 
zelenej dohody. Prostredníctvom viacerých programov a me-
chanizmov, vrátane Plánu obnovy a odolnosti. 

Alokácia zdrojov EÚ 
Pre programové obdobie 2021 – 2027 bola Slovensku z fondov 
EÚ alokovaná historicky najvyššia suma. Celková suma pred-
stavuje približne 12,8 miliardy eur, ktorá je rozdelená medzi 
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rôzne programy a fondy. Rozhodujúci je Program Slovensko 
v tabuľke. 

Na obdobie 2021 – 2027 bolo Slovensku z fondov EÚ pridele-
ných v grafe č.3: 

 
Zdroj:https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2025/07/Stav-implementacie-Programu-
Slovensko-k-30.06.2025.pdf  

Využívanie zdrojov: 

EFRR: Podporuje investície do inovácií a výskumu, digitálnej 
transformácie a zvyšovania konkurencieschopnosti malých a 
stredných podnikov. Financuje tiež projekty v oblasti energe-
tickej efektívnosti, obnoviteľných zdrojov energie a udržateľ-
nej mestskej mobility. 
ESF+: Zameriava sa na podporu trhu práce, vzdelávanie do-
spelých, zvyšovanie kvalifikácie a rekvalifikácie. Podporuje 
tiež sociálne začlenenie znevýhodnených skupín, boj proti chu-
dobe a zlepšenie prístupu ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti. 
Kohézny fond: Financuje rozsiahle projekty v oblasti dopravnej 
infraštruktúry (napr. výstavba a modernizácia železníc a ciest) 

https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2025/07/Stav-implementacie-Programu-Slovensko-k-30.06.2025.pdf
https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2025/07/Stav-implementacie-Programu-Slovensko-k-30.06.2025.pdf
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a environmentálnej infraštruktúry (napr. čističky odpadových 
vôd, vodovody, systémy odpadového hospodárstva). 
FST: Určený na zmiernenie sociálno-ekonomických dopadov 
prechodu na klimaticky neutrálnu ekonomiku, obzvlášť v re-
giónoch závislých od fosílnych palív (napr. horná Nitra). Pod-
poruje rekvalifikáciu pracovníkov a diverzifikáciu miestnej 
ekonomiky. 
Toto obdobie prináša komplexný prístup k financovaniu rozvo-
ja Slovenska, ktorý sa zameriava nielen na infraštruktúru, ale aj 
na budovanie odolnejšej, modernejšej a udržateľnejšej spoloč-
nosti a ekonomiky. 

2.5.2 Plán obnovy a odolnosti.  
Plán obnovy SR bol prijatý v roku 2021, následne 

v rokoch 2022-2023 prešiel aktualizáciou. Do plánu pribudla 
nová zelená kapitola s názvom REPowerEU a úprava podľa 
výšky HDP. 

Európska komisia pozitívne vyhodnotila upravený plán 
obnovy v hodnote 6,4 miliardy eur 27. júna 2023,  

Využitie zdrojov prebieha na základe plnenia míľnikov 
a cieľov stanovených v Pláne, ktoré Slovensko reportuje Eu-
rópskej komisii (EK). Platby sú vyplácané až po schválení spl-
nenia týchto ukazovateľov. 
Aký je rozdiel medzi Míľnikom a Cieľom: 
Cieľ je široké, dlhodobé a konečné želané smerovanie alebo 
výsledok, ktorý sa má projektom dosiahnuť. Hovorí o tom, čo 
chceme dosiahnuť. 
Míľnik je konkrétny, kľúčový bod alebo udalosť v časovom 
pláne projektu, ktorá signalizuje dokončenie významnej fázy 
alebo sady úloh. Hovorí o tom, ako ďaleko sme sa dostali. 
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Súčasný stav v alokácii je v nasledovnej tabuľke. 

Tabuľka č. 9 - Finančná alokácia Plánu obnovy a odolnosti SR 
v mil.EUR. 

OBLASTI  
PÔVOD-
NÁ ALO-
KÁCIA 

NOVÁ 
ALOKÁ-

CIA 

PODIEL 
Z 

ALOKÁ-
CIE % 

1. Zelená ekonomika  2 301  2 103  32,8 

2. Kvalitné vzdelávanie 892  818  12,8 

3. Veda, výskum a inová-
cie 739  670  10,5 

4. Lepšie zdravie 1 532  1 402  21,9 

5. Efektívna verejná 
správa a digitalizácia 1 110  1 014  15,8 

REPowerEU         N/A 403 0,1 

Energetika a povoľovacie 
procesy         N/A 150  

Obnova a spravovanie 
budov         N/A 149  

Rozvoj zelených zručností         N/A 15  

Udržateľná doprava         N/A 85  

Komunikácia a koordiná-
cia         N/A 3,5  

Celkový súčet 6 575  6 410   
Zdroj:  https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/ ; 

 
2.5.3. Spoločná poľnohospodárska politika  

https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
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Vstupom do Európskej únie 1. mája 2004 sa Slovenská re-
publika stala plnohodnotnou súčasťou Spoločnej poľnohospo-
dárskej politiky (SPP). SPP je jeden z najstarších a najkom-
plexnejších systémov podpory v EÚ, ktorého hlavnými cieľmi 
sú zabezpečenie stabilných cien potravín, konkurencieschop-
nosť poľnohospodárstva a podpora udržateľného rozvoja vidie-
ka. Od vstupu Slovenska do EÚ prešlo SPP niekoľkými vý-
znamnými reformami, ktoré sa odrazili v zmene programových 
období a ich finančných nástrojov. Tieto programové obdobia 
sú definované viacročnými finančnými rámcami EÚ, ktoré 
určujú celkovú výšku prostriedkov pre členské štáty.  

 História programových období a ich obsah: 

1. Spoločná poľnohospodárska politika EÚ v programovom 
období 2004 – 2006  

Vstup Slovenskej republiky do Európskej únie 1. mája 
2004 znamenal začlenenie krajiny do mechanizmov Spoločnej 
poľnohospodárskej politiky (SPP) EÚ. V prechodnom období 
2004 – 2006 sa uplatňovali špecifické pravidlá pre nové člen-
ské štáty, najmä postupné zavádzanie priamych platieb, ktoré v 
prvom roku predstavovali 25 % úrovne platieb pôvodných 
členských štátov, s možnosťou ich navýšenia z národných 
zdrojov. 

Celková alokácia z fondov EÚ pre SPP v SR na obdo-
bie 2004 – 2006 predstavovala približne 783 mil. € (bez národ-
ného spolufinancovania). 
Financovanie SPP v tomto období v SR bolo rozdelené medzi: 
- Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond 
(EAGGF) - priame platby, trhové opatrenia a rozvoj vidieka. 

- Štrukturálne fondy - pre vybrané rozvojové opatrenia. 
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Štruktúra a využitie zdrojov 
- Priame platby – základná forma podpory príjmov poľnohos-
podárov; implementované prostredníctvom Single Area Pay-
ment Scheme (SAPS). 
- Trhové opatrenia – podpora intervenčných nákupov obilnín, 
exportné náhrady, podpora skladovania a trhovej stabilizácie. 
- Rozvoj vidieka – opatrenia zamerané na modernizáciu fariem, 
zlepšenie spracovateľských kapacít, agroturistiku, ochranu ži-
votného prostredia a diverzifikáciu vidieckej ekonomiky. 
- Agroenvironmentálne programy – podpora ekologického 
hospodárenia, ochrany biotopov a tradičných krajinných prv-
kov. 

2. Spoločná poľnohospodárska politika EÚ v programovom 
období 2007 – 2013 

Programové obdobie 2007 – 2013 nadviazalo na pred-
chádzajúcu fázu implementácie SPP po vstupe Slovenskej re-
publiky do EÚ, no už bez prechodných obmedzení v oblasti 
priamych platieb. Celková alokácia z fondov EÚ na SPP v ob-
dobí 2007 – 2013 približne 5,4 mld.€. v tabuľke č.10 

Fond / nástroj Alokácia (mil. 
€) 

Podiel na 
celku 

Priame platby a trhové opatre-
nia (EAGF) cca 3 250 ~60 % 

Program rozvoja vidieka 
(EAFRD) cca 2 140 ~40 % 

Štruktúra a využitie zdrojov 
1. pilier – EAGF 
- Priame platby v rámci Single Area Payment Scheme (SAPS) – 
základná podpora poľnohospodárskej výroby. 
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- Trhové opatrenia – intervenčné nákupy, podpora súkromného 
skladovania, vývozné náhrady, opatrenia v sektore ovocia a 
zeleniny, vinohradníctva a mliečneho sektora. 

2. pilier – EAFRD 
Program rozvoja vidieka 2007 – 2013 SR obsahoval štyri osi: 
1. Zlepšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárstva a les-
ného hospodárstva (modernizácia fariem, pridávanie hodnoty 
produktom, infraštruktúra). 
2. Zlepšenie životného prostredia a vidieka (agroenvironmen-
tálne opatrenia, podpora ekologického poľnohospodárstva, 
zalesňovanie). 
3. Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia hos-
podárstva vidieka (agroturistika, malé podnikanie). 
4. LEADER – miestne akčné skupiny a komunitne riadený 
rozvoj. 

3. Spoločná poľnohospodárska politika EÚ v programovom 
období 2014 – 2020 

Programové obdobie 2014–2020 pre SPP nadväzovalo 
na reformy zavedené začiatkom desaťročia (najmä na „Zelenú 
knihu“ a reformu SPP 2013), ktoré zdôraznili presmerovanie 
podpory k environmentálnym opatreniam, zefektívnenie pria-
mych platieb a silnejšiu viazanosť čerpania na dosiahnutie kli-
matických a agro-environmentálnych cieľov. Pre Slovensko to 
znamenalo pokračovanie dvojpilierovej štruktúry CAP — 
EAGF (priame platby a trhové opatrenia) a EAFRD (rozvoj 
vidieka) — pričom národné orgány simultánne riadili imple-
mentáciu Programu rozvoja vidieka (PRV SR 2014–2020).  
Štruktúra a využitie zdrojov v SR 
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- Priame platby (EAGF, 1. pilier): pokračovala vyplácaná pod-
pora farmárom prostredníctvom SAPS (Single Area Payment 
Scheme) a ďalších prechodných či špecifických režimov; pria-
me platby zostali kľúčovým stabilizátorom príjmov poľnohos-
podárov a boli čerpané s vysokou mierou exekucie v priebehu 
obdobia, alokácia sa pohybovalo okolo 3,031 mil.  
- Trhové opatrenia: podpora pre intervenčné nákupy, súkromné 
skladovanie a špecifické odvetvové režimy (mlieko, ovocie a 
zelenina, víno) slúžila na zmiernenie výkyvov cien a podporu 
konkurencieschopnosti.  
- Program rozvoja vidieka (EAFRD, 2. pilier): PRV SR 2014–
2020 bol štruktúrovaný podľa štandardných štyroch osí (kon-
kurencieschopnosť; životné prostredie a pôda; rozvoj vidieka a 
diverzifikácia; LEADER). Najväčší dopyt prejavili opatrenia 
Osy 1 (modernizácia podnikov, investície do spracovania a 
infraštruktúry) a Osy 2 (agro-environmentálne platby a podpo-
ra ekologického poľnohospodárstva). Príspevok z EÚ 1,559 
mil. €  .Národné spolufinancovanie umožnilo rozšíriť rozsah 
opatrení a zabezpečiť súlad s vnútroštátnymi prioritami.  

4. Spoločná poľnohospodárska politika EÚ v programovom 
období 2021 – 2027 

Programové obdobie 2021 – 2027 nadväzuje na pred-
chádzajúce reformy SPP a kladie ešte väčší dôraz na environ-
mentálne a klimatické ciele, digitálnu transformáciu, a sociálnu 
udržateľnosť vidieckych oblastí. Reforma SPP predstavuje 
komplexný balík opatrení, ktoré sa zameriavajú na zvýšenie 
konkurencieschopnosti, udržateľnosť a inováciu v poľnohos-
podárstve. Zavádza sa viac nástrojov zameraných na ekologic-
ké režimy (tzv. eco-schemes), ktoré majú podporiť poľnohos-
podárov v environmentálnych aktivitách,  
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V Slovenskej republike sa programové obdobie 2021 – 
2027 riadi podľa schváleného Programu rozvoja vidieka SR 
2023 – 2027, pričom priamy finančný rámec bol okrem Európ-
skych fondov SPP doplnený aj o prostriedky z Nástroja na 
podporu obnovy a odolnosti (Recovery and Resilience Facili-
ty). Celková alokácia 4,92mil€ zdrojov SPP pre Slovensko na 
obdobie 2021 – 2027 bola schválená v tabuľke č.11: 

Fond / nástroj Alokácia (mil. 
€) 

Podiel na 
celku 

Priame platby a trhové opatre-
nia (EAGF) cca 2 800 ~57 % 

Program rozvoja vidieka 
(EAFRD) cca 2 120 ~43 % 

Vstupom Slovenska do Európskej únie Spoločná po-
ľnohospodárska politika  priniesla cez finančné prostriedky 
z rozpočtu EÚ pre slovenských poľnohospodárov a vidiek nie-
koľko kľúčových prínosov. 

Poľnohospodári získali prístup k priamym platbám a 
podpore rozvoja vidieka z rozpočtu EÚ. Tieto prostriedky po-
máhajú stabilizovať príjmy, modernizovať farmy a investovať 
do infraštruktúry vo vidieckych oblastiach. SPP podporuje ino-
vácie, zavádzanie nových technológií a zlepšovanie kvality 
produkcie. Nové programy SPP kladú väčší dôraz na environ-
mentálnu udržateľnosť, ochranu biodiverzity a boj proti klima-
tickým zmenám. Okrem podpory samotného poľnohospodár-
stva SPP financuje aj projekty zamerané na rozvoj vidieckej 
infraštruktúry. 
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III.KAPITOLA

Hospodárska politika Európskej únie a vzťah k SR 

Hospodárska politika EÚ je komplexná a vyvíja sa v 
závislosti od globálnych výziev a potrieb členských štátov. 
Kedysi bola štruktúrovaná okolo takzvaných "troch pilierov" 
Maastrichtskej zmluvy, ktoré platili do roku 2009 (Lisabonská 
zmluva ich zrušila a zlúčila do jedného právneho rámca EÚ). 
Napriek tomu sa aj dnes dá hovoriť o určitých kľúčových ob-
lastiach a princípoch, na ktorých je hospodárska politika EÚ 
postavená.34 

V tejto súvislosti je potrebné uviesť „kompetencie EÚ“ 
a v základnej štruktúre ich rozviesť.  

Je dôležité poznamenať, že hoci členské štáty si zacho-
vávajú značnú mieru autonómie v oblasti hospodárskej politi-
ky, ich politiky sa musia zlučovať s cieľmi EÚ a koordinovať 
sa v rámci Rady EÚ. Integrácia do jednotného trhu a eurozóny 
si vyžaduje úzku spoluprácu a dodržiavanie spoločných pravi-
diel na zabezpečenie stability a rastu celej Únie a komplexná 
hospodárska politika s ostatnými politikami EÚ tomu 
napomá-ha. 

• Existujú tri hlavné typy právomoci EÚ35:

1. Výhradné právomoci EÚ. V týchto oblastiach má EÚ vý-
hradnú právomoc prijímať právne akty a členské štáty môžu
konať iba vtedy, ak im EÚ udelí na to právomoc.
Patria sem:

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=legissum:economic_policy 
35 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:competences  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=legissum:economic_policy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=legissum:economic_policy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:competences
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:competences
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- Colná únia: EÚ stanovuje spoločné vonkajšie clá a vykonáva 
spoločnú obchodnú politiku. 
- Monetárna politika (pre krajiny eurozóny): Európska centrál-
na banka (ECB) má výhradnú právomoc nad menovou politi-
kou pre členské štáty, ktoré prijali euro. 
- Pravidlá hospodárskej súťaže pre fungovanie vnútorného 
trhu: EÚ zabezpečuje spravodlivú súťaž a zabraňuje narušeniu 
trhu. 
- Zachovanie morských biologických zdrojov v rámci spoločnej 
rybárskej politiky: EÚ stanovuje kvóty a pravidlá rybolovu. 
- Spoločná obchodná politika: EÚ vyjednáva a uzatvára me-
dzinárodné obchodné dohody. 

2. Zdieľané právomoci medzi EÚ a členskými štátmi. 
V týchto oblastiach môžu EÚ aj členské štáty prijímať 

právne akty. Členské štáty však môžu vykonávať svoju právo-
moc len v rozsahu, v akom ju EÚ nevykonáva, alebo sa roz-
hodla ju nevykonávať. Sem patria rozsiahle oblasti ako: 
- Vnútorný trh: Zabezpečenie voľného pohybu tovaru, služieb, 
kapitálu a osôb. 
- Sociálna politika: EÚ stanovuje minimálne štandardy a pod-
poruje sociálnu súdržnosť. 
- Hospodárska, sociálna a územná súdržnosť (regionálna poli-
tika): EÚ prostredníctvom štrukturálnych fondov a Kohézneho 
fondu podporuje rozvoj zaostávajúcich regiónov. 
- Poľnohospodárstvo a rybolov (okrem zachovania morských 
biologických zdrojov). 
- Životné prostredie: EÚ stanovuje environmentálne normy a 
ciele. 
- Ochrana spotrebiteľa. 
- Doprava. 
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- Transeurópske siete. 
- Energetika: EÚ sa snaží o spoločné ciele v oblasti energetiky, 
napríklad prechod na čistú energiu. 
- Oblasť slobody, bezpečnosti a spravodlivosti. 
- Spoločné bezpečnostné otázky v záležitostiach verejného 
zdravia. 
- Výskum, technologický rozvoj a vesmír. 
- Rozvojová spolupráca a humanitárna pomoc. 

3. Podporné právomoci EÚ 
V týchto oblastiach môže EÚ len podporovať, koordi-

novať alebo dopĺňať činnosť členských štátov. EÚ nemôže 
prijímať právne záväzné akty, ktoré by vyžadovali zosúladenie 
zákonov alebo predpisov členských štátov. Príklady zahŕňajú: 
- Ochrana a zlepšovanie ľudského zdravia. 
- Priemysel. 
- Kultúra. 
- Cestovný ruch. 
- Vzdelávanie, odborná príprava, mládež a šport. 
- Civilná ochrana. 
- Administratívna spolupráca. 

Koordinácia hospodárskych politík. 
Okrem vyššie uvedených právomocí EÚ zohráva kľúčovú úlo-
hu koordinácia hospodárskych politík členských štátov, najmä 
prostredníctvom tzv. európskeho semestra. Tento ročný cyklus 
ekonomickej koordinácie zahŕňa: 
- Všeobecné usmernenia hospodárskych politík (Broad Eco-
nomic Policy Guidelines - BEPG): Rada na základe odporúča-
nia Komisie formuluje návrh širokých usmernení pre hospo-
dárske politiky členských štátov a Únie. 
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- Pakt stability a rastu: Stanovuje pravidlá pre zdravé verejné 
financie a vyžaduje od členských štátov dodržiavanie fiškálnej 
disciplíny (napr. obmedzenie deficitu a dlhu). 
- Postup pri makroekonomických nerovnováhach: Monitoruje a 
rieši potenciálne riziká pre hospodársku stabilitu. 
- Národné programy reforiem: Každý členský štát predkladá 
svoj národný reformný program, v ktorom podrobne opisuje 
hospodárske reformy, ktoré plánuje vykonať v súlade s cieľmi 
EÚ. 
- Odporúčania pre jednotlivé krajiny: Komisia vydáva odporú-
čania pre jednotlivé členské štáty, aby im pomohla dosiahnuť 
ciele EÚ a riešiť špecifické výzvy. 
 
3.1. Princípy hospodárskej politiky EÚ, právne a inštituci-
onálne základy.  

Princípy hospodárskej politiky EÚ sú zakotvené predo-
všetkým v primárnom práve Únie, najmä v Zmluve o Európ-
skej únii (ZEÚ) a Zmluve o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 
Tieto zmluvy definujú základné ciele hospodárskej politiky, 
kompetencie inštitúcií EÚ a mechanizmy koordinácie medzi 
členskými štátmi. 

• Právny rámec 
Základom právneho rámca hospodárskej politiky sú 

ustanovenia hlavy VIII ZFEÚ – Hospodárska a menová politi-
ka. Podľa článku 119 ods. 1 ZFEÚ sú členské štáty a Únia po-
vinné „konať v súlade s princípmi otvorenej trhovej ekonomiky 
s voľnou hospodárskou súťažou, ktorá podporuje efektívnu 
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alokáciu zdrojov“. 36Tento článok zároveň zdôrazňuje potrebu 
koordinácie hospodárskych politík členských štátov ako nevy-
hnutný predpoklad stability menovej únie. 

Článok 120 ZFEÚ konkretizuje, že činnosť členských 
štátov a Únie musí byť „vedená zásadami stability, rastu, vyso-
kej úrovne zamestnanosti a sociálnej ochrany, konkurencie-
schopnosti, udržateľného rozvoja životného prostredia a vy-
rovnaného hospodárskeho rozvoja“37. 

Zásadný význam má aj článok 121 ZFEÚ, ktorý zakot-
vuje mechanizmus koordinácie hospodárskych politík, známy 
ako Európsky semester. Tento proces umožňuje pravidelné 
monitorovanie hospodárskej výkonnosti členských štátov a 
poskytuje rámec na implementáciu odporúčaní Európskej ko-
misie a Rady. 

Okrem primárneho práva majú význam aj sekundárne 
právne akty, predovšetkým nariadenia a smernice, ktoré kon-
kretizujú implementáciu fiškálnych pravidiel (napr. Pakt stabi-
lity a rastu, Nariadenie č. 1466/97/ES a 1467/97/ES) a pravi-
diel makroekonomickej rovnováhy (tzv. Macroeconomic Imba-
lance Procedure). 

• Inštitucionálny rámec 
Hospodárska politika EÚ je výsledkom zdieľaných 

kompetencií medzi Úniou a členskými štátmi. Inštitucionálny 
rámec je tvorený sieťou orgánov, ktoré plnia rôzne úlohy v 

 
36 Článok 119 ods. 1 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (Ú. v. EÚ C 202, 
7.6.2016). 
37 Článok 120 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (Ú. v. EÚ C 202, 
7.6.2016). 
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procese formulovania, koordinácie a realizácie hospodárskej 
politiky: 

- Európska rada určuje všeobecné politické smerovanie a prio-
rity hospodárskej politiky Únie. Na jej základe sa formujú viac-
ročné strategické dokumenty, ako napríklad Stratégia Európa 
2020 alebo Strategická agenda EÚ 2019 – 2024. 
- Rada Európskej únie (ECOFIN) zabezpečuje koordináciu 
hospodárskych politík členských štátov, schvaľuje odporúčania 
na základe návrhov Európskej komisie a dohliada na dodržia-
vanie fiškálnej disciplíny. 
- Európska komisia plní úlohu exekutívneho orgánu a dohlia-
dateľa – monitoruje vývoj hospodárstva, pripravuje prognózy, 
predkladá odporúčania a hodnotí reformné programy členských 
štátov. 
- Európsky parlament vykonáva demokratický dohľad, najmä 
prostredníctvom rozpočtového procesu a schvaľovania strate-
gických dokumentov. 
- Európska centrálna banka (ECB) má zásadnú úlohu v rámci 
menovej politiky, pričom jej nezávislosť zaručuje článok 130 
ZFEÚ. Spolu s Komisiou a Radou tvorí základ tzv. Hospodár-
skej a menovej únie (HMÚ). 

Dôležitým doplnkom inštitucionálnej architektúry je 
Európsky fiškálny výbor, zriadený v roku 2015, ktorý poskytuje 
nezávislé posúdenie dodržiavania fiškálnych pravidiel. 
Z uvedeného vyplýva, že právny a inštitucionálny rámec hos-
podárskej politiky EÚ vytvára predpoklady pre uplatňovanie 
základných princípov, ktoré zabezpečujú koordinovaný, stabil-
ný a udržateľný rozvoj hospodárstva v rámci jednotného trhu. 
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3.1.1 Kľúčové princípy hospodárskej politiky EÚ 
Hospodárska politika Európskej únie je postavená na 

súbore princípov, ktoré predstavujú normatívny a hodnotový 
základ všetkých rozhodnutí, stratégií a právnych predpisov v 
tejto oblasti. Tieto princípy nepredstavujú iba abstraktné idey, 
ale sú zakotvené v zmluvách, sekundárnom práve a strategic-
kých dokumentoch EÚ.  

Ich spoločným cieľom je zabezpečiť rovnováhu medzi hos-
podárskou efektívnosťou, sociálnou spravodlivosťou a envi-
ronmentálnou udržateľnosťou. 

• Princíp subsidiarity a proporcionality 
Subsidiarita a proporcionalita patria medzi základné ús-

tavné princípy EÚ, ktoré zabezpečujú rovnováhu medzi prá-
vomocami Únie a členských štátov. Podľa článku 5 ods. 3 
Zmluvy o EÚ Únia koná iba vtedy, ak ciele zamýšľaného opat-
renia nemôžu byť dostatočne dosiahnuté členskými štátmi, ale 
z dôvodu rozsahu alebo účinkov ich možno lepšie dosiahnuť na 
úrovni Únie. 

V kontexte hospodárskej politiky sa tento princíp prejavuje 
najmä v koordinácii, nie centralizácii hospodárskych opatrení. 
Európska komisia napríklad vydáva odporúčania, ktoré členské 
štáty implementujú do svojich národných rozpočtových straté-
gií. 

 Princíp proporcionality (čl. 5 ods. 4 ZEÚ) zároveň vyža-
duje, aby činnosť Únie nepresahovala rámec toho, čo je nevy-
hnutné na dosiahnutie cieľov zmlúv². 

Subsidiarita a proporcionalita teda zaručujú, že hospodár-
ska politika EÚ nezasahuje do výlučných kompetencií štátov 
viac, než je potrebné, a zároveň udržiava rovnováhu medzi 
integračným procesom a národnou suverenitou. 
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• Princíp solidarity a hospodárskej, sociálnej a územnej 
súdržnosti 

Jedným z najvýznamnejších princípov hospodárskej politi-
ky EÚ je solidarita, úzko spätá s cieľom hospodárskej, sociál-
nej a územnej súdržnosti (čl. 174 – 178 ZFEÚ). Tento princíp 
znamená, že rozvoj Únie má prebiehať vyvážene, bez nadmer-
ných regionálnych a sociálnych rozdielov. 
Solidarita sa prakticky prejavuje prostredníctvom koheznej 
politiky cez fondy EÚ.  

Princíp solidarity sa rozšíril aj do oblasti fiškálnej poli-
tiky – napríklad počas pandémie COVID-19, keď bol zriadený 
Mechanizmus obnovy a odolnosti (NextGenerationEU) ako 
prejav finančnej solidarity medzi členskými štátmi. 
Solidarita preto predstavuje nielen etickú, ale aj ekonomickú 
zásadu, ktorá zabezpečuje stabilitu a legitimitu integračného 
procesu. Bez nej by hospodárska politika EÚ viedla k diver-
gencii namiesto konvergencie. 

• Princíp stability – makroekonomická a fiškálna dis-
ciplína 

Stabilita patrí k základným pilierom Hospodárskej a meno-
vej únie. Jej cieľom je zabezpečiť rovnováhu verejných finan-
cií, kontrolu inflácie a makroekonomickú stabilitu ako predpo-
kladu dlhodobého rastu V je zakotvený v Paktoch stability a 
rastu v článkoch 121 – 126 ZFEÚ. 

Podľa Paktu stability a rastu sú členské štáty povinné udr-
žiavať strednodobé rozpočtové ciele a neprekročiť deficit ve-
rejných financií vo výške 3 % HDP a verejný dlh 60 % HDP 
Dodržiavanie týchto limitov sleduje Európska komisia a Rada, 
ktoré môžu pri porušení pravidiel iniciovať postup pri nadmer-
nom deficite. 
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Stabilita má aj širší makroekonomický rozmer – od zave-
denia menovej politiky Európskej centrálnej banky, ktorá sledu-
je cenovú stabilitu, až po mechanizmy krízového riadenia 
ESM. Tento princíp tvorí základ dôveryhodnosti EÚ na finanč-
ných trhoch a zároveň podmieňuje efektívne fungovanie jed-
notného trhu. 

• Princíp koordinácie hospodárskych politík členských 
štátov 

Podľa článku 121 ZFEÚ členské štáty považujú svoje hos-
podárske politiky za záležitosť spoločného záujmu a koordinu-
jú ich v rámci Rady EÚ. Tento princíp vyjadruje potrebu spo-
ločného riadenia hospodárstva v menovej únii, kde fiškálna 
suverenita zostáva prevažne na národnej úrovni. 

Koordinácia sa uskutočňuje prostredníctvom Európskeho 
semestra, ktorý spája rozpočtové, štrukturálne a makroekono-
mické hodnotenia do jedného cyklu. Komisia vydáva každo-
ročne Odporúčania pre jednotlivé krajiny (Country Specific 
Recommendations), ktoré sú záväzným rámcom pre tvorbu 
hospodárskych politík členských štátov. 

V oblasti menovej politiky je koordinácia zabezpečená pro-
stredníctvom Hospodárskeho a finančného výboru (EFC) a 
prostredníctvom úzkej spolupráce medzi ECB a národnými 
centrálnymi bankami v rámci Eurosystému. 

Tento princíp teda vyjadruje, že úspech hospodárskej poli-
tiky EÚ závisí od zosúladenia vnútroštátnych politík a kolek-
tívneho dohľadu, nie od centralizácie rozhodovania. 

• Princíp jednotného trhu a hospodárskej konkurencie-
schopnosti 
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Jednotný trh tvorí ekonomický základ európskej integrácie 
a je priamym prejavom princípu voľného pohybu tovaru, slu-
žieb, osôb a kapitálu Princíp hospodárskej politiky vychádzajú-
ci z jednotného trhu spočíva v podpore efektívnej alokácie 
zdrojov, odstraňovaní prekážok konkurencie a zvyšovaní pro-
duktivity. 

EÚ prostredníctvom politiky hospodárskej súťaže (čl. 101 – 
109 ZFEÚ) zabezpečuje, aby podniky neuzatvárali kartelové 
dohody a aby nedochádzalo k zneužívaniu dominantného po-
stavenia. Konkurencieschopnosť sa posilňuje aj prostredníc-
tvom priemyselnej politiky EÚ, ktorá podporuje inovácie, digi-
talizáciu a strategickú autonómiu v kľúčových sektoroch, ako 
sú energetika, automobilový priemysel či biotechnológie. 

V posledných rokoch sa princíp konkurencieschopnosti 
rozšíril aj o strategický rozmer – snahu znížiť závislosť od tre-
tích krajín a posilniť odolnosť európskeho hospodárstva. 

• Princíp udržateľného rozvoja a zelenej transformácie 
Princíp udržateľného rozvoja má základ v článku 3 ods. 3 

ZEÚ a v článku 11 ZFEÚ, podľa ktorých musí byť ochrana 
životného prostredia integrovaná do všetkých politík Únie. 
EÚ sa v rámci svojej hospodárskej politiky zaviazala k precho-
du na nízkouhlíkové, obehové a klimaticky neutrálne hospodár-
stvo do roku 2050. 

Kľúčovým nástrojom uplatnenia tohto princípu je Európsky 
zelený dohovor (European Green Deal). Predstavuje hospodár-
sku stratégiu založenú na ekologickej transformácii. 
Tento princíp transformácie výroby, spotreby a energetiky sa 
odráža aj vo viacročnom finančnom rámci (VFR 2021 – 2027), 
kde viac ako 30 % výdavkov Únie smeruje na klimatické ciele. 



119 
 

Udržateľnosť tak prestala byť len environmentálnym pojmom – 
stala sa jadrom európskeho hospodárskeho modelu, ktorý spája 
ekologické, sociálne a ekonomické ciele do jedného rámca. 

• Princíp digitálnej transformácie a inovácií 
Cieľom je posilniť digitálnu suverenitu, podporiť inovatív-

ne hospodárstvo založené na dátach a vytvoriť digitálny jed-
notný trh. Predstavuje nový princíp hospodárskej politiky EÚ. 
Základom je Digitálna stratégia EÚ do roku 2030 .  

Tento princíp nadväzuje na iniciatívy ako Európsky akt o 
umelej inteligencii (AI Act), Návrh o dátovej správe (Data Go-
vernance) ,Digitálny kompas 2030. EÚ podporuje investície do 
výskumu a vývoja prostredníctvom programov Horizont Euró-
pa a Digitálna Európa, čím prepája hospodársku politiku s 
inovačnou a technologickou politikou. 

Digitálny princíp tak dopĺňa tradičné ekonomické piliere o 
nový rozmer – technologickú konkurencieschopnosť a adapta-
bilitu európskej ekonomiky na globálne zmeny. 

• Princíp sociálneho rozmeru a zamestnanosti 
Európsky pilier sociálnych práv (2017) dáva Hospodárskej 

politike EÚ výrazný sociálny rozmer. Podľa článku 9 ZFEÚ 
musí Únia pri definovaní a vykonávaní svojich politík zohľad-
ňovať požiadavky na vysokú úroveň zamestnanosti, primeranú 
sociálnu ochranu, boj proti sociálnemu vylúčeniu a zlepšovanie 
životných podmienok. 

Princíp sociálneho rozmeru znamená, že hospodársky rast 
musí byť inkluzívny – teda rozdeľovať prínosy integrácie spra-
vodlivo medzi všetky regióny a sociálne skupiny. 
Tento princíp sa realizuje prostredníctvom Európskeho sociál-
neho fondu+, Iniciatívy na podporu zamestnanosti mladých a 
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programov zameraných na vzdelávanie, rekvalifikáciu a rov-
nosť príležitostí. 

Sociálny rozmer hospodárskej politiky predstavuje protivá-
hu liberalizačným tendenciám a prispieva k sociálnej stabilite a 
legitímnosti európskeho projektu. 

• Vzájomné prepojenie princípov a ich aplikácia v praxi 
Princípy hospodárskej politiky Európskej únie netvoria 

izolované kategórie, ale tvoria vzájomne prepojený systém, 
ktorý spája hospodárske, sociálne, environmentálne a techno-
logické dimenzie rozvoja. Ich uplatňovanie v praxi zabezpeču-
je, že hospodárska politika EÚ nie je len nástrojom rastu, ale aj 
koordinovaným rámcom pre zabezpečenie stability, solidarity a 
dlhodobej konkurencieschopnosti. 

• Európsky semester ako nástroj implementácie princí-
pov 
Európsky semester predstavuje základný rámec pre 

uplatňovanie princípov hospodárskej politiky EÚ v praxi. Bol 
zavedený v roku 2011 ako reakcia na finančnú a hospodársku 
krízu, s cieľom posilniť koordináciu medzi členskými štátmi a 
zabezpečiť fiškálnu disciplínu i štrukturálne reformy. 

V rámci semestra Komisia každoročne vypracúva ana-
lýzy národných hospodárstiev a navrhuje odporúčania pre jed-
notlivé krajiny, ktoré pokrývajú široké spektrum oblastí – od 
fiškálnej politiky a trhu práce až po environmentálne zasady. 
Týmto spôsobom sa v jednom procese spájajú princípy stabili-
ty, koordinácie, subsidiarity a solidarity, keďže členské štáty 
zostávajú zodpovedné za reformy, avšak v rámci spoločného 
európskeho rámca. 
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Európsky semester sa po roku 2020 rozšíril o nové 
komponenty, ktoré integrujú ciele zelenej a digitálnej trans-
formácie. Od roku 2021 sa stal úzko prepojeným s Mechaniz-
mom obnovy a odolnosti (Recovery and Resilience Facility – 
RRF), čím získal investičný rozmer založený na princípoch 
udržateľnosti a sociálnej inklúzie. 

• Mechanizmus obnovy a odolnosti ako prejav solidarity 
a koordinácie 
Pandémia COVID-19 predstavovala pre EÚ bezprece-

dentnú výzvu, ktorá preverila platnosť a silu jej princípov. Od-
poveďou Únie bol Mechanizmus obnovy a odolnosti (NextGe-
nerationEU), najväčší investičný nástroj v histórii EÚ, schvá-
lený v roku 2020. 

Tento mechanizmus je praktickým prejavom princípov 
solidarity, koordinácie a udržateľného rozvoja. Po prvý raz v 
histórii EÚ bolo rozhodnuté o spoločnom úverovom financo-
vaní, ktoré umožnilo členským štátom získať granty a pôžičky 
na investície do zelenej a digitálnej obnovy. Zároveň sa tým 
posilnila fiškálna koordinácia na úrovni EÚ, keďže Komisia 
dohliada na implementáciu národných plánov obnovy a ich 
súlad s európskymi cieľmi. 

Mechanizmus obnovy a odolnosti tak transformoval 
princíp solidarity z roviny deklarácie do roviny konkrétnej hos-
podárskej a finančnej politiky, čím potvrdil, že spoločné európ-
ske riešenia môžu byť efektívnejšie ako izolované vnútroštátne 
opatrenia. 

• Európsky zelený dohovor ako integrácia princípu udr-
žateľnosti do hospodárskej politiky 
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Európsky zelený dohovor (European Green Deal), 
predstavený Európskou komisiou v decembri 2019, predstavuje 
zásadný posun v chápaní hospodárskej politiky. Ide o prvý prí-
pad, keď sa environmentálne ciele stali jadrom hospodárskej 
stratégie EÚ. 

Green Deal integruje princíp udržateľného rozvoja s 
princípom konkurencieschopnosti, pričom vychádza z presved-
čenia, že ekologická transformácia nie je prekážkou rastu, ale 
jeho motorom. Zelená transformácia je podporovaná cez Inves-
tičný plán pre udržateľnú Európu, Fond spravodlivej transfor-
mácie a Revíziu systému obchodovania s emisiami (ETS). 

Praktická implementácia týchto opatrení spája princípy so-
lidarity (cez podporu menej rozvinutých regiónov), subsidiarity 
(národné plány a ciele) a proporcionality (primeraná záťaž pre 
jednotlivé sektory).. 

• Digitálna a inovačná stratégia ako nový pilier konku-
rencieschopnosti 
V rámci hospodárskej politiky sa digitálna transformá-

cia stala novým horizontálnym princípom. Digitálny kompas 
2030 stanovuje, že do roku 2030 by mala EÚ dosiahnuť digi-
tálnu suverenitu v oblasti dát, umelej inteligencie a kybernetic-
kej bezpečnosti. Digitálny princíp je zároveň neoddeliteľný od 
princípu konkurencieschopnosti, pretože inovačné technológie 
zvyšujú produktivitu, znižujú závislosť od externých zdrojov a 
posilňujú strategickú autonómiu Únie. 

Implementácia digitálnej politiky prebieha prostredníc-
tvom programov Horizont Európa, Digitálna Európa a Inves-
tEU, ktoré integrujú aj prvky sociálneho rozmeru. 
Týmto spôsobom EÚ napĺňa zásadu inkluzívneho technologic-
kého rastu, ktorý rešpektuje ekonomické i sociálne aspekty. 
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• Interakcia princípov v kontexte viacúrovňového ria-
denia 

zabezpečujú, že hospodárska politika nie je centralizovaná, ale 
funguje prostredníctvom spolupráce európskej, národnej a 
regionálnej úrovne. 

Zároveň sa medzi princípmi vyskytujú aj napätia, ktoré 
tvoria prirodzenú súčasť integračného procesu. Napríklad me-
dzi stabilitou a solidaritou, alebo medzi konkurencieschopnos-
ťou. Úlohou inštitúcií EÚ je tieto napätia vyvažovať prostred-
níctvom nástrojov, ako je Európsky semester, rozpočtová poli-
tika EÚ či koordinácia v rámci Paktu stability a rastu. 
Táto prepojenosť princípov potvrdzuje, že hospodárska politika 
EÚ je systémom dynamickej rovnováhy, ktorý spája trhové me-
chanizmy so spoločenskými a environmentálnymi cieľmi. 

Na záver môžeme zhrnúť, že princípy hospodárskej po-
litiky Európskej únie predstavujú teoretický aj praktický základ 
fungovania európskeho hospodárskeho modelu. Sú odrazom 
hodnôt, na ktorých je Únia postavená – solidarity, stability, 
subsidiarity, udržateľnosti a sociálnej spravodlivosti. 
Zároveň poskytujú rámec, v ktorom môžu členské štáty koor-
dinovať svoje hospodárske politiky bez straty suverenity, pri-
čom sa posilňuje ekonomická konvergencia a odolnosť EÚ ako 
celku. 

Zachovanie rovnováhy medzi princípmi hospodárskej 
efektívnosti, sociálnej spravodlivosti a environmentálnej zod-
povednosti bude aj naďalej rozhodujúcim predpokladom pre 
úspešné fungovanie a legitimitu Európskej únie v 21. storočí. 
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3.2. Hospodárska politika EÚ, hlavné piliere a sektorové 
politiky.  

Hospodársku politiku EÚ môžeme rozdeliť na niekoľko 
kľúčových pilierov a politik, ktoré často prechádzajú naprieč 
rôznymi kompetenciami EÚ, ktoré odrážajú úroveň integrácie, 
ciele a nástroje, ktoré EÚ používa. 

3.2.1.Hlavné piliere hospodárskej politiky EÚ 
Hospodárska politika EÚ sa postupne vyvinula z jedno-

duchého mechanizmu koordinácie vnútroštátnych politík do 
sofistikovanej viacúrovňovej štruktúry, ktorá zahŕňa makroe-
konomické, mikroekonomické, sociálne, environmentálne a 
digitálne dimenzie. Táto viacrozmernosť je dôsledkom neustá-
lej adaptácie Únie na meniace sa podmienky globálnej ekono-
miky, technologického pokroku a spoločenských výziev, akými 
sú klimatické zmeny, demografické posuny či geopolitická 
nestabilita. 

V súčasnosti možno charakterizovať ,že  hospodárska 
politika má hlavné  piliere: 
- Makroekonomický pilier, ktorý sa zameriava na koordináciu 
fiškálnych, menových a rozpočtových politík s cieľom zabez-
pečiť stabilitu hospodárskeho cyklu a udržateľný rast. 
-  Mikroekonomický pilier, orientovaný na fungovanie vnútor-
ného trhu, podporu konkurencieschopnosti, inovácií a podnika-
teľského prostredia. 
- Sociálny pilier, ktorý vychádza z Európskeho piliera sociál-
nych práv a usiluje sa o rovnosť príležitostí, kvalitnú zamest-
nanosť a sociálnu inklúziu. 
- Zelený a digitálny pilier, reflektujúci strategické priority sú-
časnej EÚ – Európsky zelený dohovor a Digitálnu stratégiu do 
roku 2030. 
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- Pilier súdržnosti a konvergencie, ktorý predstavuje jadro ko-
héznej politiky Únie a zameriava sa na znižovanie regionál-
nych rozdielov a podporu vyváženého rozvoja. 

Tieto piliere tvoria navzájom prepojený systém, v ktorom 
sa makroekonomická stabilita dopĺňa s mikroekonomickou 
efektívnosťou, sociálnou spravodlivosťou, ekologickou udrža-
teľnosťou a územnou súdržnosťou. Ich vzájomná interakcia je 
základom pre dlhodobú prosperitu a odolnosť európskeho hos-
podárskeho modelu, ktorý spája princípy trhového hospodár-
stva so silným sociálnym a environmentálnym rozmerom38. 

• Makroekonomický pilier hospodárskej politiky Európ-
skej únie 

Makroekonomický pilier hospodárskej politiky Európskej 
únie tvorí základ jej ekonomickej architektúry. Jeho cieľom je 
zabezpečiť stabilitu hospodárskeho prostredia, koordináciu 
národných politík a podporu dlhodobého rastu, pričom sa opie-
ra o princípy Hospodárskej a menovej únie (HMÚ). Tento pi-
lier zahŕňa najmä fiškálnu a menovú politiku, ako aj mecha-
nizmy dohľadu a koordinácie prostredníctvom Európskeho 
semestra, Paktu stability a rastu a Európskeho stabilizačného 
mechanizmu (ESM). 

- Hospodárska a menová únia (HMÚ) 
Koncept Hospodárskej a menovej únie bol ustanovený 

v Maastrichtskej zmluve z roku 1992, pričom jej cieľom bolo 
postupné prehlbovanie hospodárskej integrácie prostredníc-
tvom koordinácie hospodárskych politík, zbližovania hospo-
dárskych výsledkov členských štátov a zavedenia jednotnej 

 
38 Európska komisia: The European Economic and Social Model, Brussels, 
2022. 
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meny – eura. HMÚ predstavuje trojstupňový proces, ktorý 
zahŕňa: 
1. posilnenú koordináciu hospodárskych politík členských štá-
tov, 
2. vytvorenie nezávislej menovej politiky spravovanej Európ-
skou centrálnou bankou (ECB), 
3. fiškálnu disciplínu zabezpečenú prostredníctvom spoločných 
pravidiel a dohľadu.39 

Hospodárska a menová únia funguje na princípe dvoji-
tej rovnováhy – rovnováhy medzi menovou a fiškálnou politi-
kou, ako aj medzi európskou a národnou úrovňou rozhodova-
nia. Kým menová politika je centralizovaná a vykonávaná 
ECB, fiškálna politika zostáva v právomoci členských štátov, 
avšak podlieha koordinácii a monitorovaniu na úrovni EÚ. 
Tento asymetrický model vyžaduje vysoký stupeň koordinácie 
a transparentnosti, aby sa predišlo fiškálnym nerovnováham, 
ktoré by mohli ohroziť stabilitu eurozóny.40 

- Fiškálna politika a Pakt stability a rastu 
Fiškálna disciplína členských štátov je základným pred-

pokladom pre stabilitu Hospodárskej a menovej únie. Na tento 
účel bol prijatý Pakt stability a rastu (Stability and Growth 
Pact – SGP), ktorý bol schválený v roku 1997 a následne viac-
krát reformovaný. Jeho cieľom je zabezpečiť, aby rozpočtové 
politiky členských štátov neohrozovali stabilitu eurozóny ako 
celku. 
Pakt stanovuje dva základné kvantitatívne limity: 
1. deficit verejných financií nesmie prekročiť 3 % HDP, 

 
39 Maastrichtská zmluva o Európskej únii, Ú. v. ES C 191, 29.7.1992. 
40 ECB: The Economic and Monetary Union – Facts and Figures, Frankfurt, 
2023. 
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2. verejný dlh by nemal presiahnuť 60 % HDP. 
V prípade prekročenia týchto hraníc Komisia iniciuje 

tzv. postup pri nadmernom deficite, ktorý môže viesť k odpo-
rúčaniam, sankciám alebo finančným pokutám. Po hospodár-
skej kríze z roku 2008 bol Pakt doplnený o nové pravidlá pro-
stredníctvom tzv. šesťbalíka (Six-Pack) a dvojbalíka (Two-
Pack), ktoré posilnili preventívny a korekčný rámec fiškálneho 
dohľadu41. 

V období pandémie COVID-19 bola aktivovaná tzv. 
všeobecná úniková doložka (general escape clause), ktorá 
umožnila dočasné pozastavenie fiškálnych pravidiel, aby člen-
ské štáty mohli prijať expanzívne opatrenia na podporu hospo-
dárstva. Táto flexibilita sa ukázala ako nevyhnutná pre udrža-
nie ekonomickej stability a rýchle zotavenie po kríze. 
- Európsky semester ako rámec koordinácie politík 

Na posilnenie koordinácie hospodárskych, fiškálnych a 
sociálnych politík členských štátov bol v roku 2011 zavedený 
Európsky semester. Ide o cyklický mechanizmus, prostredníc-
tvom ktorého sa každý rok monitoruje plnenie hospodárskych 
cieľov, rozpočtových plánov a reforiem v jednotlivých štátoch 
EÚ. Semester prebieha v niekoľkých etapách: 
1. Ročný rastový prieskum (Annual Growth Survey) – stanovu-
je hlavné priority EÚ na nadchádzajúci rok; 
2. Národné programy reforiem a stability – členské štáty pred-
kladajú vlastné plány reforiem a rozpočtových opatrení; 
3. Odporúčania pre jednotlivé krajiny (Country-Specific Re-
commendations) – Komisia posudzuje návrhy a vydáva odpo-
rúčania; 

 
41 Európska komisia: Economic Governance Review, Brussels, 2020. 
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4. Monitorovanie implementácie počas roka. 
Európsky semester sa stal centrálnym nástrojom koor-

dinácie, ktorý spája makroekonomickú stabilitu s cieľmi rastu, 
zamestnanosti a sociálnej politiky. Od roku 2021 je úzko pre-
pojený s implementáciou Nástroja na podporu obnovy a odol-
nosti (Recovery and Resilience Facility – RRF), ktorý bol zria-
dený ako súčasť plánu NextGenerationEU. Tento prepojený 
rámec posilnil strategickú integráciu hospodárskej politiky a 
umožnil efektívne využitie finančných zdrojov EÚ na podporu 
investícií a reforiem.42 

- Európsky stabilizačný mechanizmus (ESM) 
Dôležitou súčasťou makroekonomického piliera je Eu-

rópsky stabilizačný mechanizmus, ktorý bol zriadený v roku 
2012 ako trvalý nástroj finančnej pomoci pre krajiny eurozóny 
postihnuté závažnými hospodárskymi problémami. ESM dis-
ponuje kapacitou viac ako 700 miliárd eur a jeho cieľom je 
zachovať finančnú stabilitu eurozóny prostredníctvom posky-
tovania úverov, rekapitalizácie bánk alebo nákupu dlhopisov na 
sekundárnom trhu. 

Mechanizmus zohral kľúčovú úlohu počas krízy štátne-
ho dlhu a predstavuje nástroj solidarity, ale aj prísnej podmie-
nenosti – pomoc je viazaná na implementáciu štrukturálnych 
reforiem a dodržiavanie fiškálnej disciplíny. Od roku 2021 sa 
diskutuje o jeho reforme s cieľom posilniť jeho úlohu pri krí-
zovom riadení a prepojení s bankovou úniou. 

• Mikroekonomický pilier hospodárskej politiky Európ-
skej únie 

 
42 European Commission: European Semester 2023 Overview, Brussels, 
2023. 
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Mikroekonomický pilier predstavuje druhú základnú zlož-
ku hospodárskej politiky Európskej únie a je úzko prepojený s 
cieľom zabezpečiť efektívne fungovanie vnútorného trhu, pod-
porovať hospodársku súťaž, inovácie a podnikateľské prostre-
die. Tento pilier sa zameriava na štrukturálne aspekty ekono-
miky – výrobu, spotrebu, investície a inovácie – s cieľom po-
silniť konkurencieschopnosť európskeho hospodárstva v glo-
bálnom meradle. 

- Vnútorný trh ako základ mikroekonomickej integrácie 
Vnútorný trh (Internal Market, resp. Single Market) je 

jadrom európskej ekonomickej integrácie a základom mikroe-
konomického piliera. Bol formálne zavedený Jednotným eu-
rópskym aktom z roku 1986, ktorý stanovil cieľ vytvoriť do 
konca roku 1992 priestor bez vnútorných hraníc, umožňujúci 
voľný pohyb tovaru, osôb, služieb a kapitálu. 

Vnútorný trh je založený na princípoch rovnakého prí-
stupu, právnej istoty a hospodárskej súťaže. Zabezpečuje rov-
naké podmienky pre podniky v celej EÚ, čím prispieva k efek-
tívnejšiemu využívaniu zdrojov, rastu produktivity a väčšiemu 
spotrebiteľskému výberu. Európska komisia odhaduje, že vnú-
torný trh prispieva k zvýšeniu HDP EÚ o viac ako 8 % a pod-
poruje vznik miliónov pracovných miest.43 

V súčasnosti sa vnútorný trh rozvíja aj v digitálnej a en-
vironmentálnej dimenzii. Strategický rámec „Jednotný digitál-
ny trh“ (Digital Single Market), prijatý v roku 2015, rozširuje 
princípy vnútorného trhu na oblasť elektronického obchodu, 
dátových služieb a umelej inteligencie. Zároveň sa posilňuje 
tzv. Zelený vnútorný trh, ktorý podporuje udržateľné podnika-

 
43 European Commission: Single Market Report 2022, Brussels, 2022. 
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nie a environmentálne inovácie v súlade s Európskym zeleným 
dohovorom¹³. 

- Politika hospodárskej súťaže 
Politika hospodárskej súťaže (Competition Policy) je jed-

ným z kľúčových nástrojov, prostredníctvom ktorých EÚ za-
bezpečuje rovnaké podmienky pre podniky a zabraňuje vzniku 
monopolov či kartelových dohôd. Právny základ tejto politiky 
je obsiahnutý v článkoch 101 až 109 ZFEÚ, ktoré zakazujú: 
dohody medzi podnikmi obmedzujúce súťaž, 
zneužívanie dominantného postavenia, 
poskytovanie štátnej pomoci, ktorá narúša hospodársku súťaž 
na vnútornom trhu. 

Úlohu dohľadu vykonáva Európska komisia (Generálne 
riaditeľstvo pre hospodársku súťaž – DG COMP), ktorá môže 
ukladať vysoké pokuty za porušenie súťažných pravidiel. Prí-
kladmi sú sankcie voči spoločnostiam Google, Microsoft či 
Intel za zneužívanie dominantného postavenia na trhu s digitál-
nymi technológiami. 

Politika hospodárskej súťaže prispieva nielen k ochrane 
spotrebiteľov, ale aj k efektívnemu rozdeleniu zdrojov, inovač-
nej aktivite a transparentnosti trhového prostredia. Počas pan-
démie COVID-19 Komisia dočasne uvoľnila pravidlá štátnej 
pomoci, aby umožnila členským štátom rýchlo reagovať na 
hospodárske dôsledky krízy, no zároveň zachovala rámec spra-
vodlivej súťaže. 

- Priemyselná politika Európskej únie 
Priemyselná politika EÚ má za cieľ podporovať moderni-

záciu a konkurencieschopnosť európskeho priemyslu v pod-
mienkach globalizácie a technologických zmien. Jej historické 
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korene siahajú do 50. rokov, keď bola založená Európskeho 
spoločenstva pre uhlie a oceľ (ESUO). V súčasnosti sa priemy-
selná politika orientuje na tri hlavné oblasti: 
1. digitalizáciu a inovácie, 
2. udržateľnosť a zelenú transformáciu, 
3. strategickú autonómiu v kľúčových sektoroch (energetika, 
obrana, polovodiče, suroviny). 

V roku 2020 Komisia predstavila novú Priemyselnú 
stratégiu pre Európu, ktorá zdôrazňuje potrebu prepojenia 
priemyselných klastrov, podporu malých a stredných podnikov 
(MSP) a rozvoj tzv. ekosystémov hodnôt. 44 

Moderná priemyselná politika sa tak stala mostom me-
dzi mikroekonomickým a environmentálnym pilierom, keďže 
podporuje inovácie v oblasti zelených technológií a obehového 
hospodárstva. 

- Inovácie, výskum a technologický rozvoj 
Inovačná kapacita EÚ je kľúčovým faktorom dlhodobé-

ho rastu a prosperity. Politika výskumu a inovácií sa realizuje 
prostredníctvom viacročných rámcových programov, z ktorých 
najnovší – Horizont Európa (Horizon Europe) – má rozpočet 
viac ako 95 miliárd eur na obdobie 2021 – 2027. Program pod-
poruje projekty v oblasti digitalizácie, energetickej efektívnos-
ti, zdravotníctva, umelej inteligencie a vesmírneho výskumu.45 

Európska únia zároveň posilňuje prepojenie výskumu s 
praxou prostredníctvom Európskeho inovačného a technolo-
gického inštitútu (EIT), ktorý vytvára inovačné siete spájajúce 
univerzity, podniky a výskumné centrá. Tieto aktivity sú dôle-

 
44 European Commission: A New Industrial Strategy for Europe, 
COM(2020)102 final. 
45 Regulation (EU) 2021/695 establishing Horizon Europe. 
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žité pre vytváranie tzv. európskych inovačných ekosystémov, 
ktoré majú ambíciu konkurovať USA či Číne v oblasti high-
tech a umelej inteligencie. 

Významný rozmer má aj Digital Europe Programme, 
ktorý podporuje digitálne zručnosti, dátovú infraštruktúru a 
kybernetickú bezpečnosť. Tým sa posilňuje technologická su-
verenita Únie, čo je strategický cieľ európskej hospodárskej 
politiky v 21. storočí.46 

- Sociálny pilier hospodárskej politiky Európskej únie 
Sociálny pilier predstavuje neoddeliteľnú súčasť hospodár-

skej politiky Európskej únie a odráža jej úsilie o dosiahnutie 
sociálne spravodlivej, inkluzívnej a udržateľnej ekonomiky. EÚ 
dlhodobo zdôrazňuje, že hospodársky rast a sociálna kohézia 
sú vzájomne podmienené, pričom stabilná sociálna štruktúra je 
predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti. Základným 
rámcom sociálneho piliera je Európsky pilier sociálnych práv 
(European Pillar of Social Rights – EPSR), ktorý bol prijatý v 
roku 2017 a predstavuje súbor 20 zásad týkajúcich sa rovnosti 
príležitostí, spravodlivých pracovných podmienok a sociálnej 
ochrany¹⁹. 

- Európsky pilier sociálnych práv 
Európsky pilier sociálnych práv bol schválený počas 

Göteborského samitu v roku 2017 ako reakcia na rastúce so-
ciálne nerovnosti, nezamestnanosť mladých a tlak globalizácie 
na pracovné trhy. Pilier vychádza z presvedčenia, že ekono-
mický rozvoj musí byť sprevádzaný posilnením sociálneho 
rozmeru integrácie. Zoskupuje tri hlavné oblasti: 

 
46 European Commission: Digital Europe Programme Overview, Brussels, 
2023 
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1. Rovnaké príležitosti a prístup na trh práce, 
2. Spravodlivé pracovné podmienky, 
3. Sociálna ochrana a začlenenie. 

Tieto zásady nie sú právne záväzné, ale predstavujú po-
litický záväzok, ktorý Komisia postupne pretavuje do legisla-
tívnych iniciatív, ako sú smernice o minimálnych mzdách 
(2022/2041/EÚ), rovnováhe medzi pracovným a súkromným 
životom (2019/1158/EÚ) a transparentnosti odmeňovania47. 

Na podporu implementácie EPSR bol v roku 2021 prijatý 
Akčný plán Európskeho piliera sociálnych práv, ktorý stanovu-
je tri kvantitatívne ciele do roku 2030: 
1. najmenej 78 % populácie vo veku 20 – 64 rokov má byť 
zamestnaných, 
2. aspoň 60 % dospelých by sa malo každoročne zapájať do 
vzdelávania alebo odbornej prípravy, 
3. počet ľudí ohrozených chudobou alebo sociálnym vylúčením 
sa má znížiť najmenej o 15 miliónov. 

Sociálny pilier sa stal pevnou súčasťou Európskeho se-
mestra, čím sa sociálne ukazovatele zaradili medzi kľúčové 
faktory hodnotenia hospodárskej výkonnosti členských štátov. 

- Politika zamestnanosti 
Politika zamestnanosti EÚ má za cieľ podporovať vy-

sokú úroveň zamestnanosti a kvalitné pracovné miesta, a to 
prostredníctvom koordinácie národných stratégií a využívania 
finančných nástrojov. Právny základ tejto politiky je zakotvený 
v článkoch 145 – 150 ZFEÚ, ktoré ustanovujú rámec pre koor-
dináciu a spoločné ciele členských štátov. 

 
47 Directive (EU) 2022/2041 on adequate minimum wages; Directive (EU) 
2019/1158 on work-life balance. 
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Hlavným strategickým nástrojom v tejto oblasti je Eu-
rópska stratégia zamestnanosti (European Employment Strate-
gy – EES), prijatá v roku 1997. Jej základné princípy spočívajú 
v podpore zamestnateľnosti, rozvoji ľudského kapitálu, rovnos-
ti príležitostí a v adaptácii pracovných trhov na technologické a 
demografické zmeny. 

V programovom období 2021 – 2027 sú opatrenia poli-
tiky zamestnanosti financované najmä prostredníctvom Európ-
skeho sociálneho fondu Plus (ESF+), ktorého celková alokácia 
predstavuje viac ako 88 miliárd eur. Fond podporuje vzdeláva-
nie, odbornú prípravu, sociálne začlenenie, boj proti chudobe a 
zlepšovanie prístupu mladých ľudí na trh práce.48 

Zvláštnu pozornosť si zaslúži aj Iniciatíva na podporu 
zamestnanosti mladých (Youth Employment Initiative – YEI), 
ktorá reagovala na vysokú mieru nezamestnanosti mládeže po 
kríze 2008 – 2013. Jej pokračovaním je program ALMA (Aim, 
Learn, Master, Achieve), podporujúci medzinárodnú mobilitu 
mladých nezamestnaných. 

- Sociálna inklúzia a boj proti chudobe 
Sociálna inklúzia a znižovanie chudoby patria medzi 

prioritné ciele EÚ, najmä v kontexte demografických zmien, 
digitalizácie a nerovnomerného regionálneho rozvoja. Stratégia 
Európa 2020 stanovila cieľ znížiť počet ľudí ohrozených chu-
dobou alebo sociálnym vylúčením o 20 miliónov, čo sa čias-
točne podarilo dosiahnuť pred pandémiou COVID-19²⁵. 
EÚ podporuje sociálnu inklúziu prostredníctvom viacerých 
finančných nástrojov, najmä: 

 
48 Regulation (EU) 2021/1057 establishing the European Social Fund Plus 
(ESF+). 
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1. Európskeho sociálneho fondu Plus (ESF+), 
2. Fonds pre najodkázanejšie osoby (FEAD), 
3.  Nástroja na podporu obnovy a odolnosti (RRF), ktorý 
umožňuje financovať sociálne reformy a investície v oblasti 
vzdelávania a bývania. 

Na úrovni legislatívy bol posilnený rámec pre minimál-
ne príjmy, podporu dlhodobej starostlivosti a reformu systémov 
sociálneho zabezpečenia. Cieľom je vytvoriť moderný európ-
sky sociálny model, ktorý kombinuje trhové princípy s vyso-
kou úrovňou sociálnej ochrany a solidarity. 

- Rovnosť príležitostí a rodová rovnosť 
Rovnosť príležitostí patrí medzi základné hodnoty EÚ, 

zakotvené v článku 8 ZFEÚ, ktorý stanovuje, že „vo všetkých 
svojich činnostiach sa Únia usiluje odstrániť nerovnosti a pod-
porovať rovnosť medzi mužmi a ženami“. Politika rodovej 
rovnosti je v súčasnosti riadená Stratégiou pre rodovú rovnosť 
2020 – 2025, ktorá kladie dôraz na odstránenie mzdových roz-
dielov, zvyšovanie zastúpenia žien v rozhodovacích pozíciách 
a boj proti rodovo podmienenému násiliu. 

Významným nástrojom v tejto oblasti je smernica o 
rovnováhe medzi pracovným a súkromným životom, ktorá za-
viedla nové práva pre rodičov a opatrovateľov, ako aj smernica 
o transparentnosti odmeňovania, zameraná na odstránenie roz-
dielov v odmeňovaní medzi mužmi a ženami. 

Zásady rovnosti príležitostí presahujú aj do ďalších ob-
lastí, ako je inklúzia osôb so zdravotným postihnutím, rovnosť 
LGBTIQ osôb či boj proti diskriminácii na pracovisku. V tom-
to smere EÚ realizuje programy ako Rights and Values Pro-
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gramme a Citizens, Equality, Rights and Values (CERV), ktoré 
podporujú občianske práva a rovnosť.49 

• Environmentálny a digitálny pilier hospodárskej poli-
tiky Európskej únie 

Environmentálny a digitálny pilier predstavujú moderné a 
vzájomne prepojené dimenzie hospodárskej politiky Európskej 
únie, ktoré reagujú na kľúčové výzvy 21. storočia – klimatickú 
zmenu, technologický pokrok, energetickú bezpečnosť a glo-
bálnu konkurenciu. Ich spoločným cieľom je zabezpečiť udrža-
teľný a inkluzívny rast, ktorý podporuje transformáciu európ-
skeho hospodárstva smerom k zelenej a digitálnej budúcnosti. 

- Európsky zelený dohovor – základ environmentálnej trans-
formácie 

Európsky zelený dohovor (European Green Deal), 
predstavený Európskou komisiou v decembri 2019, predstavuje 
strategický rámec pre ekologickú transformáciu hospodárstva 
EÚ. Jeho hlavným cieľom je dosiahnuť klimatickú neutralitu 
do roku 2050 v súlade s článkom 191 ZFEÚ a záväzkami vy-
plývajúcimi z Parížskej dohody.50 

Green Deal predstavuje komplexný súbor politík pokrýva-
júcich oblasti: 
1 energetiky – rozvoj obnoviteľných zdrojov, zvyšovanie ener-
getickej efektívnosti a dekarbonizácia priemyslu, 
2. dopravy – podpora elektromobility a ekologických doprav-
ných riešení, 
3. poľnohospodárstva – prostredníctvom stratégie „Z farmy na 
stôl“ (Farm to Fork), 

 
49 European Commission: CERV Programme Overview, Brussels, 2023 
50 European Commission: The European Green Deal, COM(2019)640 final. 
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4. biodiverzity – ochrana prírodných zdrojov a ekosystémov, 
5. financií – zavedenie udržateľného financovania a zelených 
investícií. 

Zelený dohovor bol legislatívne zakotvený prijatím Eu-
rópskeho klimatického zákona (Regulation (EU) 2021/1119), 
ktorý stanovuje právne záväzný cieľ zníženia emisií skleníko-
vých plynov o najmenej 55 % do roku 2030 oproti úrovni z 
roku 1990. 

Finančným rámcom environmentálnej transformácie je 
Mechanizmus spravodlivej transformácie (Just Transition Me-
chanism) s alokáciou viac než 150 miliárd eur, ktorý podporuje 
regióny a sektory najviac postihnuté prechodom na nízkouhlí-
kové hospodárstvo.51 

- Politika energetickej transformácie 
Energetika je jadrom zelenej transformácie. Cieľom EÚ 

je dosiahnuť energetickú bezpečnosť, nezávislosť a dekarboni-
záciu. Stratégia REPowerEU (2022) bola prijatá ako reakcia na 
energetickú krízu spôsobenú ruskou inváziou na Ukrajinu a 
kladie dôraz na diverzifikáciu dodávok, podporu obnoviteľ-
ných zdrojov a zvýšenie energetickej efektívnosti. 

Legislatívny rámec energetickej politiky tvoria tzv. ba-
líky „Fit for 55“ a „Clean Energy for All Europeans“, ktoré 
zahŕňajú revíziu smerníc o energetickej účinnosti, obnoviteľ-
ných zdrojoch a systémoch obchodovania s emisiami (ETS). 

V kontexte regionálneho rozvoja je energetická trans-
formácia úzko prepojená s fondmi politiky súdržnosti a plánmi 
obnovy členských štátov v rámci Nástroja NextGenerationEU. 

 
51 Regulation (EU) 2021/1056 establishing the Just Transition Fund. 
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- Digitálna transformácia ako nová dimenzia hospodárskej 
politiky 
Digitalizácia predstavuje druhý kľúčový prvok modernizácie 
európskeho hospodárstva. Cieľom digitálneho piliera je vytvo-
riť silnú, inkluzívnu a bezpečnú digitálnu Európu, schopnú 
konkurovať globálnym lídrom v oblasti technológií. 
V roku 2021 Komisia predstavila strategický dokument „Digi-
tálny kompas do roku 2030“ (Digital Compass 2030), ktorý 
definuje štyri hlavné ciele: 
1. Digitálne zručnosti pre všetkých občanov, 
2. Bezpečná a udržateľná digitálna infraštruktúra, 
3. Digitalizácia podnikov a verejných služieb, 
4. Rozvoj digitálnych práv a hodnôt EÚ 

Na financovanie digitálnej transformácie bol vytvorený 
Program Digitálna Európa (Digital Europe Programme) s 
rozpočtom 7,5 miliardy eur, ktorý podporuje oblasti ako super-
počítače, umelá inteligencia, kybernetická bezpečnosť a digi-
tálne zručnost52i. 

Zároveň bola prijatá legislatíva zameraná na reguláciu 
digitálneho prostredia – Akt o digitálnych službách (DSA) a Akt 
o digitálnych trhoch (DMA), ktoré majú zabezpečiť spravodli-
vé a transparentné fungovanie online platforiem.53 

- Prepojenie zelenej a digitálnej transformácie 
Európska únia si uvedomuje, že zelená a digitálna trans-

formácia sú vzájomne posilňujúce procesy. Digitalizácia pod-
poruje ekologické inovácie, napríklad prostredníctvom inteli-

 
52 Regulation (EU) 2021/694 establishing the Digital Europe Programme. 
53 European Parliament and Council: Regulation (EU) 2022/1925 (DMA) 
and 2022/2065 (DSA). 
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gentných sietí (smart grids), digitálnych dvojčiat alebo techno-
lógií pre efektívne riadenie zdrojov. Na druhej strane, udrža-
teľné digitálne riešenia pomáhajú znižovať uhlíkovú stopu 
technologického sektora. 

Tento prepojený prístup sa označuje ako „twin transi-
tion“ (dvojitá transformácia) a je zakotvený v strategických 
dokumentoch EÚ, vrátane Plánu obnovy pre Európu (NextGe-
nerationEU) a Európskeho semestra. Obidve dimenzie spolu 
tvoria jadro novej paradigmy európskej hospodárskej politiky, 
ktorá smeruje k odolnému, inkluzívnemu a klimaticky neutrál-
nemu hospodárstvu 

• Fiškálny a menový pilier hospodárskej politiky Európ-
skej únie 

. Fiškálny a menový pilier predstavujú základný inštitucio-
nálny rámec, prostredníctvom ktorého Európska únia zabezpe-
čuje makroekonomickú stabilitu, koordináciu hospodárskych 
politík a dlhodobú udržateľnosť verejných financií. Ich vzá-
jomné prepojenie je kľúčovým prvkom Hospodárskej a meno-
vej únie (HMÚ), ktorá patrí medzi najvýznamnejšie integračné 
projekty európskej integrácie. 

- Vznik a vývoj Hospodárskej a menovej únie 
Koncept Hospodárskej a menovej únie (HMÚ) sa for-

moval postupne od 70. rokov 20. storočia. Po neúspechu Plánu 
Wernera (1970) a nestabilite Brettonwoodskeho systému sa 
integrácia obnovila prijatím Maastrichtskej zmluvy (1992), kto-
rá stanovila právny rámec pre vytvorenie hospodárskej a me-
novej únie s jednotnou menou – eurom. 
HMÚ bola koncipovaná ako trojfázový proces: 
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1. liberalizácia kapitálových tokov a posilnenie koordinácie 
hospodárskych politík, 
2. zriadenie Európskeho menového inštitútu (EMI) a príprava 
na zavedenie spoločnej meny, 
3. zavedenie eura a vznik Európskej centrálnej banky (ECB), 
ktorá prevzala zodpovednosť za menovú politiku v eurozóne 
od roku 1999. 

- Menová politika Európskej centrálnej banky 
Menová politika EÚ je centralizovaná a vykonáva ju 

Európska centrálna banka (ECB) spolu s národnými centrál-
nymi bankami členských štátov eurozóny, ktoré spoločne tvoria 
Eurosystém. Základným cieľom ECB je podľa článku 127 
ZFEÚ udržiavať cenovú stabilitu, čo znamená infláciu blízku, 
ale nižšiu ako 2 % v strednodobom horizonte54. 

Na dosahovanie tohto cieľa ECB využíva štandardné aj ne-
štandardné nástroje menovej politiky:55 
1. hlavné refinančné operácie, 
2. operácie na voľnom trhu a povinné minimálne rezervy, 
3. programy kvantitatívneho uvoľňovania (QE), 
4. cieľané dlhodobé refinančné operácie (TLTRO), 
5. nástroj Transmission Protection Instrument (TPI), určený na 
obmedzenie fragmentácie finančných trhov. 

Počas krízy spôsobenej pandémiou COVID-19 ECB 
zaviedla Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP), 
ktorý umožnil stabilizovať finančné trhy a podporiť hospodár-
sku obnovu v eurozóne. Menová politika sa tak stala význam-
ným nástrojom protikrízovej reakcie EÚ. 

 
54 Treaty on European Union (Maastricht Treaty), 1992. 
55 European Central Bank: Monetary Policy Strategy Review, 2021. 
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- Fiškálna politika a pravidlá rozpočtovej disciplíny 
Na rozdiel od menovej politiky je fiškálna politika v 

kompetencii členských štátov, avšak podlieha koordinácii a 
pravidlám stanoveným v rámci Paktu stability a rastu (SGP), 
prijatého v roku 1997. Tento pakt stanovuje, že: 
deficit verejných financií nesmie presiahnuť 3 % HDP, 
verejný dlh nesmie presiahnuť 60 % HDP³⁶. 

Na dohľad nad plnením týchto pravidiel dohliada Eu-
rópska komisia a Rada EÚ prostredníctvom postupu pri nad-
mernom deficite (EDP). 
Po hospodárskej a finančnej kríze v rokoch 2008 – 2010 bol 
rámec fiškálnej disciplíny posilnený tzv. šesťbalíkom (Six-
Pack) a dvojbalíkom (Two-Pack), ktoré zaviedli prísnejší do-
hľad a sankčné mechanizmy. V roku 2012 bol prijatý Fiskálny 
kompakt (Treaty on Stability, Coordination and Governance), 
ktorý zaväzuje členské štáty zakotviť pravidlo vyrovnaného 
rozpočtu do vnútroštátneho práva56. 

- Koordinácia fiškálnej politiky a Európsky semester 
Kľúčovým mechanizmom koordinácie hospodárskych a 

fiškálnych politík je Európsky semester, zavedený v roku 2011. 
Tento ročný cyklus koordinácie zahŕňa: 
predkladanie národných programov reforiem, 
strednodobé fiškálne stratégie (stability alebo konvergenčné 
programy), 

V rámci Semestra sa monitorujú nielen fiškálne ukazo-
vatele, ale aj makroekonomické nerovnováhy, investičné po-
treby a sociálne aspekty. Od roku 2021 bol systém doplnený o 

 
56 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and 
Monetary Union, 2012 
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monitorovanie implementácie Národných plánov obnovy a 
odolnosti (NPOO) v rámci Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti (RRF), financovaného z programu NextGeneratio-
nEU. 

- Reforma fiškálneho rámca po roku 2020 
Pandémia COVID-19 odhalila potrebu flexibilnejšieho 

fiškálneho rámca. V roku 2020 boli pravidlá Paktu stability a 
rastu dočasne pozastavené aktiváciou všeobecnej únikovej do-
ložky (general escape clause). Európska komisia v roku 2023 
predložila návrh reformy fiškálnych pravidiel, ktorý má posil-
niť dlhodobú udržateľnosť verejných financií a zároveň umož-
niť väčšiu podporu investícií do zelenej a digitálnej transfor-
mácie.57 

Nový rámec predpokladá individuálne cesty fiškálneho 
prispôsobenia pre členské štáty, založené na štvorročných fiš-
kálnych plánoch a dôraze na strednodobú rozpočtovú zodpo-
vednosť. 

- Koordinácia menovej a fiškálnej politiky 
Fiškálny a menový pilier tvoria vzájomne prepojený 

systém riadenia ekonomiky eurozóny. Ich koordinácia sa uká-
zala ako nevyhnutná počas viacerých kríz – finančnej, dlhovej i 
pandemickej. Hoci ECB disponuje nezávislosťou, jej politika 
musí byť kompatibilná s fiškálnymi stratégiami členských štá-
tov, aby sa zabezpečila makroekonomická stabilita a konver-
gencia v rámci HMÚ. 

V dlhodobom horizonte smeruje EÚ k posilneniu fiš-
kálnej kapacity eurozóny prostredníctvom vytvorenia stabili-

 
57 European Commission: Communication on the Reform of EU Economic 
Governance, COM(2023)240 final. 
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začného rozpočtového nástroja, ktorý by umožnil spoločné 
reakcie na budúce hospodárske šoky. 

3.2.2. Kľúčové sektorové politiky hospodárskej politiky EÚ 
Sektorové politiky EÚ riešia špecifické výzvy a príleži-

tosti v rôznych odvetviach. Možno ich preto rozdeliť do nie-
koľkých kľúčových oblastí, ktoré sa navzájom prekrývajú 
a dopĺňajú a napomáhajú realizácii hlavných pilierov hospodár-
skej politiky EÚ. Sektorové politiky tvoria druhú úroveň hos-
podárskej politiky EÚ – pod rámcom hlavných pilierov. Ich 
implementácia je finančne zabezpečovaná prostredníctvom 
viacročného finančného rámca (VFR), ktorý určuje výšky alo-
kácií a priority v jednotlivých oblastiach. 

1. Spoločná poľnohospodárska politika (SPP) 
Ciele: potravinová bezpečnosť, stabilizácia príjmov poľnohos-
podárov, udržateľné hospodárenie, rozvoj vidieka. 
Opatrenia EÚ: priame platby poľnohospodárom, ekologické 
schémy („eco-schemes“) podporujúce environmentálne prakti-
ky, Program rozvoja vidieka, mechanizmy krízovej rezervy na 
stabilizáciu trhov a podpora krátkych dodávateľských re-
ťazcov. 

2. Politika súdržnosti (kohézna politika) 

Ciele: znižovanie regionálnych rozdielov, podpora rastu, za-
mestnanosti  
Opatrenia EÚ: financovanie projektov prostredníctvom EFRR, 
ESF+ a Kohézneho fondu; iniciatíva REACT-EU; podpora 
inteligentnej špecializácie regiónov a mestských inovácií; me-
chanizmy technickej pomoci pre efektívne čerpanie fondov. 

3. Priemyselná politika 



144 
 

Ciele: posilnenie konkurencieschopnosti, digitalizácia, zelená 
transformácia,  
Opatrenia EÚ: Európska priemyselná stratégia (2020, aktuali-
zácia 2021), Akčný plán pre obehové hospodárstvo, aliancie 
pre batérie a polovodiče (European Chips Act), financovanie 
inovácií cez programy InvestEU a COSME. 

4. Energetická politika 

Ciele: energetická bezpečnosť, dekarbonizácia, diverzifikácia 
zdrojov. 
Opatrenia EÚ: balík „Fit for 55“, smernica o obnoviteľných 
zdrojoch energie (RED III), REPowerEU na zníženie závislosti 
od ruského plynu, mechanizmus energetickej solidarity a spo-
ločné nákupy plynu, podpora modernizácie energetických sietí 
cez CEF-Energy 

5. Dopravná politika 

Ciele: jednotný dopravný trh, udržateľná a inteligentná mobili-
ta. 
Opatrenia EÚ: rozvoj siete TEN-T, Nástroj na prepájanie Eu-
rópy (CEF – Transport), Akčný plán pre inteligentnú a udrža-
teľnú mobilitu (2020), podpora alternatívnych palív, železničné 
iniciatívy (Shift2Rail, Europe’s Rail Joint Undertaking). 

6. Obchodná politika 
Ciele: liberalizácia obchodu, ochrana pred nekalou súťažou. 
spoločné colné tarify,  
Opatrenia EÚ: uzatváranie dohôd o voľnom obchode (napr. s 
Kanadou – CETA, Japonskom, Mercosurom), používanie ná-
strojov obchodnej ochrany (antidumpingové a antisubvenčné 
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opatrenia), iniciatíva „Open, Sustainable and Assertive Trade 
Policy“, posilnenie colnej únie. 

7. Výskumná a inovačná politika 

Ciele: podpora výskumu, prepojenia vedy s praxou. a inovácií . 
Opatrenia EÚ: rámcový program Horizont Európa (2021–
2027), Európsky výskumný priestor (ERA), Európsky inovač-
ný a technologický inštitút (EIT), partnerstvá verejno-
súkromného sektora a misie EÚ (napr. „Climate-Neutral Ci-
ties“). 

8. Environmentálna politika 

Ciele: ochrana životného prostredia, boj proti klimatickej zme-
ne.  
Opatrenia EÚ: Európsky zelený dohovor, Akčný plán pre nu-
lové znečistenie, implementácia systému obchodovania s emis-
nými kvótami (EU ETS), Biodiverzitná stratégia 2030, zákaz 
spaľovacích motorov od roku 2035, program LIFE. 

9. Sociálna a zamestnanecká politika 

Ciele: rovnosť príležitostí, podpora zamestnanosti. 
Opatrenia EÚ: implementácia Európskeho piliera sociálnych 
práv, iniciatíva pre zamestnanosť mladých (Youth Guarantee), 
programy Erasmus+ a EURES, minimálne mzdové rámce, 
opatrenia na rovnováhu pracovného a súkromného života. 

10. Digitálna politika 
Ciele: kybernetická bezpečnosť, digitalizácia ekonomiky. 
Opatrenia EÚ: Digitálna dekáda 2030, Digitálny kompas, Akt o 
umelej inteligencii (AI Act), Akt o digitálnych službách (DSA) 



146 
 

a Akt o digitálnych trhoch (DMA), rozvoj 5G a 6G infraštruk-
túry, iniciatíva Európskej digitálnej identity (EUDI Wallet). 

11. Politika hospodárskej súťaže 

Ciele: ochrana hospodárskej súťaže, kontrola štátnej pomoci, 
Opatrenia EÚ: vyšetrovania kartelov a fúzií Európskou komi-
siou (DG COMP), pravidlá o štátnej pomoci, nový rámec pre 
„dôležité projekty spoločného európskeho záujmu“ (IPCEI), 
reforma pravidiel hospodárskej súťaže pre digitálne trhy. 

12. Spoločná rybárska politika (SRP) 

Ciele: udržateľné využívanie morských zdrojov, ochrana eko-
systémov.  
Opatrenia EÚ: stanovenie kvót lovu a maximálnych výťažkov 
(TACs), kontrola rybolovu prostredníctvom systému EFCA, 
financovanie udržateľných projektov z Európskeho námorného, 
rybárskeho a akvakultúrneho fondu (ENRAF), dohody o rybo-
love s tretími krajinami. 

13. Finančná a fiškálna politika 

Ciele: koordinácia rozpočtových politík, dohľad nad deficitom 
a verejným dlhom,  
Opatrenia EÚ: Pakt stability a rastu, Európsky semester, Re-
forma fiškálnych pravidiel (2024), využívanie mechanizmu 
NextGenerationEU a Nástroja na podporu obnovy a odolnosti 
(RRF), posilnenie fiškálnej kapacity eurozóny. 

Každá z týchto politík je realizovaná prostredníctvom 
špecifických nástrojov, legislatívnych balíkov a finančných 
mechanizmov, ktoré spolu vytvárajú systém koordinovanej 
hospodárskej politiky EÚ. Praktická implementácia týchto 
opatrení je rámcovaná viacročným finančným rámcom (VFR) a 



147 
 

kontrolovaná prostredníctvom Európskeho semestra a hodno-
tení Európskej komisie. 

 
3.3. Vzťah hospodárskej politiky EÚ a hospodárskych poli-
tík členských štátov s dôrazom  na SR. 

Hospodárska politika Európskej únie predstavuje kom-
plexný rámec, ktorého cieľom je zabezpečiť stabilitu, konku-
rencieschopnosť a súdržnosť hospodárstva na úrovni celej 
Únie. Členské štáty však zároveň disponujú vlastnými nástroj-
mi hospodárskej politiky, ktoré reflektujú národné priority, 
štrukturálne podmienky a politické rozhodnutia. Tento dualiz-
mus prináša potrebu koordinácie medzi európskou a národnou 
úrovňou. V prípade Slovenskej republiky, ako členského štátu 
eurozóny, je tento vzťah o to užší a špecifickejší. 

Hlavným cieľom je ďalej hlavne analyzovať vzťah me-
dzi hospodárskou politikou EÚ a hospodárskou politikou Slo-
venska, identifikovať oblasti najvýraznejšieho prelínania. Ko-
hézna politika EÚ je kľúčovým nástrojom na podporu hospo-
dárskeho rastu a posilnenie konvergencie medzi členskými 
štátmi, pričom pre Slovensko predstavuje významný zdroj ve-
rejných financií, predovšetkým v oblasti investícií. Spoločná 
poľnohospodárska politika patrí medzi značné väzby medzi 
hospodárskou politikou EÚ a SR, najmä preto, že tvorí zásadný 
podiel na verejných výdavkoch do sektora poľnohospodárstva 
a rozvoja vidieka, Medzi SPP a kohéznou politikou vzniká sy-
nergia aj preto, že SR dostáva z EÚ značné finančné zdroje, ich 
implementáciu je preto potrebné hlbšie rozviesť. 
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3.3.1. Politika súdržnosti, zdroje a ich využitie v SR 
Vznik štrukturálnych fondov a ich vývoj  bol podmie-

nený reálnym výkonom kohéznej politiky EÚ, ktorá predstavu-
je jednu z najvýznamnejších politík Európskej únie. Z veľkej 
časti sa Spoločenstvo pomocou nej snaží plniť svoje stanovené 
ciele v rámci hospodárskej politiky. Na to, aby sa mohli štruk-
turálne fondy EÚ efektívne využívať je nevyhnutné riadiť ich 
implementáciu spôsobom, ktorý je akceptovaný všetkými člen-
skými štátnym EÚ.  

K tomuto účelu sú členskými krajinami vypracovane 
programové dokumenty, ktoré po prerokovaní s EK  a následne 
ňou schválené sa stávajú pre členské krajiny záväzne.  
Základnými programovými dokumentmi využitia štrukturál-
nych fondov a Kohézneho fondu v jednotlivých programových 
obdobiach obsahujúcimi detailnejšie Operačné programy 
(OP), ktoré museli byť navzájom s nimi logicky prepojené v 
súlade so všeobecnými nariadeniami, podliehajú schváleniu 
Európskou komisiou.  

Pre Slovenskú republiku to boli: 58Rámec podpory Spo-
ločenstva 2004 – 2006 pre Slovensko(CSF), Národný strategic-
ký referenčný rámec  2007 – 2013 a Partnerské dohody 2014 – 
2020 resp.2021-2027. 
Pre celkové pochopenie procesu využívania finančnej pomoci 
je potrebné uviesť aj charakteristiku a  základný mechanizmus 
a inštitucionálny rámec realizácie programových dokumentov 
a samozrejme aj jej alokáciu. Procesy riadenia fondov sú 
v súlade s právnymi predpismi Európskej únie  a Slovenskej 
republiky a inými dokumentmi.  

 
58 http://www.nsrr.sk/faq/ostatne/?id=25 ; 

http://www.nsrr.sk/faq/ostatne/?id=25
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Zahŕňajú  najmä oblasti: 
Medzinárodné dohody 
Základné právne predpisy EÚ 
Základné všeobecne záväzné právne predpisy SR 

Implementáciu každého programového dokumentu riadi 
Vláda SR, resp. ňou poverený riadiaci orgán (RO). Riadiace 
orgány sú oprávnené menovať sprostredkovateľské orgány 
(SORO), na ktoré môžu preniesť časť svojej zodpovednosti za 
riadenie programov. 

Riadiacimi orgánmi v SR sú ministerstvá, ktoré boli 
zodpovedné za prípravu jednotlivých programových dokumen-
tov Operačných programov. Pre proces implementácie ŠF a 
KF slúžia monitorovacie výbory (MV). Sú zriadené ku každé-
mu OP implementovaného v rámci SR pri každom riadiacom 
orgáne a sú zodpovedné za schvaľovanie kritérií výberu priorít 
jednotlivých programov, monitorovanie výsledkov dosiahnu-
tých v rámci jednotlivých programov a pod. Členmi výborov sú 
zástupcovia štátnej správy, regionálnej a miestnej správy, pod-
nikateľskej sféry a mimovládnych organizácii a sociálnych 
partnerov. Obdobne na národnej úrovni je zriadený národný 
monitorovací výbor (NMV) s rovnakou funkciou lenže vo 
vzťahu k základným programovým dokumentom. Ministerstvo 
financií SR (MF SR) bolo Vládou SR určené ako Platobný 
orgán (PO), pre ďalšie programovacie obdobia vystupuje 
v modifikovanej podobe ako Certifikačný organ (CO). Pre no-
vé obdobie 2014-2020 má aj funkciu ako Koordinačný orgán 
pre finančné nástroje,  čo znamená, že MF SR je zodpovedné 
za finančnú kontrolu finančnej pomoci z EÚ a taktiež za fi-
nančnú kontrolu orgánov štátnej správy, Platobných jednotiek 
(PJ), pôsobiacich v tomto procese pri RO. Zabezpečuje to me-
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todicky cez Systém finančného riadenia. Ministerstvo výstavby 
a regionálneho rozvoja SR (MVRR) bolo Riadiacim orgánom, 
pre druhé programovacie obdobie malo určenie ako Centrálny 
koordinačný organ (CKO). V súčasnom období je to Úrad 
podpredsedu vlády SR pre investície a informatizáciu. CKO 
koncipuje základne programové dokumenty a rokuje, po kon-
zultáciách s inými ministerstvami s Európskou komisiou. Ria-
diaci orgán, resp. CKO boli, resp. sú zodpovedné za riadenie 
podpory zo štrukturálnych fondov, metodicky usmerňovanie 
RO, ktoré sú bezprostredne zodpovedne za implementáciu 
štrukturálnych fondov. Vláda určením týchto orgánov zabezpe-
čuje koordináciu riadenia a kontroly pomoci z fondov Európ-
skej únie v zmysle zákona č. 528/200859- Zákon o pomoci a 
podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva. Or-
gán auditu, ktorého funkciu a úlohy vykonáva Ministerstvo 
financií SR.  Zabezpečuje, aby sa vládny audit vykonával s 
cieľom overiť účinnosť fungovania systémov riadenia 
a kontroly operačného programu a aby sa v rámci vládneho 
auditu zohľadňovali vybrané medzinárodne uznávané audítor-
ské štandardy. 

Keď definovaný cieľ nemôže byť zabezpečený len  pro-
stredníctvom jedného Operačného programu, implementáciu 
horizontálnej priority zabezpečuje inštitucionálny koordiná-
tor.60 
Dôležitú úlohu zohráva Odbor Centrálny kontaktný útvar pre 
OLAF Úradu vlády Slovenskej republiky, ako koordinátor 
ochrany finančných záujmov EÚ v SR. Európsky úrad pre boj 

 
59 https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/528/  
60 Určení koordinátori pre jednotlivé priority sú: 
http://www.hpisahptur.gov.sk/  

https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/528/
http://www.hpisahptur.gov.sk/
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proti podvodom - OLAF bol zriadený Európskou komisiou za 
účelom zvýšenia účinnosti boja proti podvodom s finančnými 
prostriedkami Európskej únie rozhodnutím č. 1999/352/ES z 
28. apríla 1999. Má sídlo v Bruseli a s ním spolupracuje náš 
kontaktný útvar.  

Celý implementačný proces sa realizuje cez automati-
zovaný systém ITMS. V súčasnom programovom období 2021-
2027 sa aplikuje ITMS2014+ .Predstavuje centrálny informač-
ný systém, ktorý slúži na evidenciu, následné spracovávanie, 
export, výmenu dát, údajov a dokumentov medzi žiadate-
ľom/prijímateľom, poskytovateľom pomoci a ďalšími orgánmi 
zapojenými do implementácie európskych štrukturálnych a 
investičných fondov. Potrebu existencie elektronického infor-
mačného systému pre evidenciu a spracovávanie údajov o ope-
ráciách financovaných z EŠIF a pre komunikáciu s EK stano-
vujú nariadenia Rady a Komisie EÚ. 

Hlavnou zásadou resp. princípom implementácie fon-
dov EÚ je spolufinancovanie z národných zdrojov. Zároveň 
tieto nástroje sa stávajú súčasťou štátneho rozpočtu. 
Pri tvorbe, hodnotení a monitorovaní pomoci v programových 
dokumentoch sa uplatňuje princíp partnerstva, definovaný 
v legislatíve EU a Slovenska. To znamená participáciu nielen 
zo strany štátnej správy, ale aj inštitúcii ako, Únia miest a obcí 
Slovenska, Združenie miest a obcí Slovenska, Slovenská ob-
chodná a priemyselná komora, Grémium tretieho sektora, uni-
verzity, SAV a.i. 

Na posudzovanie a hodnotenie potrieb regiónov, ako aj 
na určenie vhodnosti jednotlivých nástrojov regionálnej politi-
ky EÚ pre konkrétne regióny, sa používa metodika NUTS.  



152 
 

Z hľadiska rozdeľovania finančných prostriedkov zo 
štrukturálnych fondov je dôležitá najmä úroveň NUTS II, teda 
úroveň regiónov.61 Pre kvantifikáciu a využívanie finančných 
prostriedkov  EÚ treba hodnotiť Programové obdobia nasle-
dovne:  

• Predvstupové obdobie 
Cieľom predvstupovej podpory je prispieť k príprave kandidát-
skych krajín na plné členstvo v Európskej únii v hospodárskej a 
sociálnej oblasti. Programy PHARE, ISPA a SAPARD,62sú 
predvstupovými nástrojmi EÚ. 
Tabuľka č.10: Alokácia a  využitie prostriedkov v mil. €. 

Program Alokácia Využitie % 

PHARE 416,0 336,7 80,94 
PRECHODNÝ 
FOND 29,7 25,6 86,19 

SAPARD 77,0 76,4 99,29 
ISPA/KF 361,6 358,6 99,18 

Prameň: 
http://www.siea.sk/oldweb/strukturalne_fondy/obdobie_04_06/subory/09_p
hare_ispa_sapard.pdf 

 
61 Na základe metodiky NUTS bolo územie Slovenskej republiky rozdelené 
nasledovne: 
NUTS I  Slovensko 
NUTS II Bratislavský kraj, západné Slovensko, stredné Slovensko, východ-
né Slovensko  
NUTS III osem vyšších územných celkov Slovenska 
NUTS IV 79 okresy Slovenska 
NUTS V 2 883 obce Slovenska 
62 Príprava zavedenia štrukturálnych fondov EÚ v Slovenskej republike. 
http://www.finance.gov.sk/LoadDocument.aspx?categoryId=3957&documentId=1147 
 
 

http://www.siea.sk/oldweb/strukturalne_fondy/obdobie_04_06/subory/09_phare_ispa_sapard.pdf
http://www.siea.sk/oldweb/strukturalne_fondy/obdobie_04_06/subory/09_phare_ispa_sapard.pdf
http://www.finance.gov.sk/LoadDocument.aspx?categoryId=3957&documentId=1147
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V rámci najväčšieho programu PHARE sa využívali 

prostriedky v oblasti  odborných expertíz a investičnej podpo-
ry. Program ISPA v oblasti dopravy a životného prostredia a 
program SAPARD pre oblasť poľnohospodárstva a rozvoja 
vidieka. V roku 2003 po skončení programovania PHARE bol 
tento nahradený nástrojom Prechodný fond. 

• Programové obdobie 2004-2006 
Národný rozvojový plán pre Slovensko predstavoval súhrn-

nú žiadosť o štrukturálne financovanie a Európska komisia ho 
obdŕžala dňa 17. marca 2003. Obsahuje analýzu makroekono-
mického prostredia a ekonomickej a sociálnej situácie v kraji-
ne. Tento dokument tvoril základ na vypracovanie Rámca pod-
pory Spoločenstva. 

Národný rozvojový plán bol strategický dokument, 
63ktorý stanovil hlavné rozvojové priority Slovenska. Plán bol 
rozdelený na viacero Operačných programov (OP) a Jednot-
ných programových dokumentov (JPD), ktoré sa zameriavali 
na konkrétne oblasti podpory, nasleduje grafické znazornenie.  

Pre úplnosť treba spomenúť, že Slovensko malo mož-
nosť využiť prostriedky v tomto období z iniciatívy spoločen-
stva INTERREG III, ktorá  bola založená rozhodnutím Európ-
skej komisie zo dňa 28. 4. 2000 ako nástroj na podporu tran-
seurópskej spolupráce. 

 
Nasledovne v grafickom vyjadrení: 

 

 
63 https://www.nsrr.sk/sk/programovacie-obdobie-2004---2006/  

https://www.nsrr.sk/sk/programovacie-obdobie-2004---2006/
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Cez uvedené programy sa čerpali prostriedky z Európ-

skeho fondu regionálneho rozvoja (EFRR), Európskeho sociál-
neho fondu (ESF) a Kohézneho fondu a  boli určené ciele: 

o Operačné programy a Jednotné programové dokumenty 
Operačný program Základná infraštruktúra (OP ZI):  
Zameraný na zlepšenie dopravy, životného prostredia a občian-
skej infraštruktúry. 
Sektorový operačný program Priemysel a služby (SOP PS): 
Podpora hospodárskej činnosti, konkurencieschopnosti, inves-
tícií a rozvoja cestovného ruchu. 
Sektorový operačný program Ľudské zdroje (SOP ĽZ): Zame-
raný na zamestnanosť, odborné vzdelávanie, adaptabilitu za-
mestnancov a boj proti sociálnemu vylúčeniu. 
Sektorový operačný program Poľnohospodárstvo a rozvoj vi-
dieka (SOP PRV): Podpora modernizácie poľnohospodárstva a 
rozvoja vidieckych oblastí. 
Jednotný programový dokument NUTS II - Bratislava (Cieľ 2 a 
Cieľ 3): Špecifické programy pre Bratislavský kraj.  
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Tabuľka č.11-Alokácia a využitie štrukturálnych fondov . 

Programový 

dokument 

Čerpanie 
ŠF k 

31.12.2009 v 
EUR zníže-

né o ne-
zrovnalosti 

Záväzok 
2004-2006 
v bežných 

cenách 
v EUR 

 

 
Podiel 

čerpania 
na záväz-

ku 
2004 – 
2006 v % 

Zdroj EÚ  Zdroj EÚ  Zdroj EÚ  

1 2 3=1/2 

SOP Priemysel a služby ( MH SR ) 164 116 299 151 210 683 108,53 

SOP Ľudské zdroje  304 329 831 284 480 924 106,98 

SOP Ľudské zdroje (MPSVR SR) 264 138 715 231 074 413 114,31 

SOP Ľudské zdroje (MŠ SR) 40 191 116 53 406 511 75,26 

SOP Poľnohospodárstvo a  
rozvoj vidieka (MPRV SR) 185 764 961 182 987 987 101,52 

SOP PRV (EAGGF) 183 866 549 181 158 922 101,49 

SOP PRV (FIFG) 1 898 412 1 829 065 103,79 

OP Základná infraštruktúra  475 338 427 422 363 452 112,54 

OP ZI (MDPT SR) 238 891 027 210 844 208 113,30 

OP ZI (MZP SR) 113 964 953 101 974 751 111,76 

OP ZI (MVRR SR) 122 482 448 109 544 493 111,81 

SPD Bratislava Cieľ 2  
(MVRR SR) 38 003 596 37 032 713 102,62 

SPD Bratislava Cieľ  3 39 013 237 37 118 133 105,11 

SPD Bratislava Cieľ  3  
(MPSVR SR) 28 630 342 25 987 180 110,17 

SPD Bratislava Cieľ  3 (MS SR) 10 382 895 11 130 953 93,28 

Spolu 1 206 566 351 1 115 193 892 108,19 

Prameň: http://www.monitoringfondov.eu/upload/cerpanie/mfsr/Fondy_EU(31122014).pdf; 
Celkové využitie fondov za Slovensko sa javí pozitívne. 

V štruktúre čerpania však nastáva zásadný problém. Technicky 
je spôsobený presunom pôvodne alokovaných finančných pro-

http://www.monitoringfondov.eu/upload/cerpanie/mfsr/Fondy_EU(31122014).pdf
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striedkov, ale podstatou je neschopnosť ich využiť v určenej 
štruktúre.  

• Programové obdobie 2007-2013 
Vláda SR predložila a Európska komisia schválila 17.augusta 

2007 strategický dokument, ktorý predstavuje rámec čerpania európ-
skych fondov – Národný strategický referenčný rámec SR na roky 
2007 – 2013(NSRR), 64spolu s operačnými programami.  
Fondy politiky súdržnosti  využívané 2007-2013 boli: 

Fond Plný názov Účel 

ERDF 
Európsky fond 
regionálneho roz-
voja 

Investície do infraštruktúry, 
inovácií, MSP, rozvoj miest a 
regiónov 

ESF Európsky sociálny 
fond 

Zamestnanosť, vzdelávanie, 
sociálna inklúzia, budovanie 
ľudského kapitálu 

Kohézny 
fond (KF) Kohézny fond Veľké projekty v oblasti do-

pravy a životného prostredia 

o Využívanie OP v programovom období 2007 – 2013 

OP Životné prostredie: Ochrana a zlepšovanie kvality životné-
ho prostredia, vodné a odpadové hospodárstvo, ochrana príro-
dy. 

OP Doprava: Rozvoj dopravnej infraštruktúry. 
OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast. Podpora ma-
lých a stredných podnikov (MSP), technologických inovácií a 
energetickej efektívnosti. 
OP Informatizácia spoločnosti: Budovanie a rozvoj elektronic-
kých služieb (e-Government) a zvyšovanie využívania IKT. 

 
64 http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013/ 

http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-2013/
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Regionálny operačný program: Podpora vyváženého regionál-
neho rozvoja, obnova infraštruktúry miest a obcí. 
OP Zdravotníctvo: Modernizácia a rekonštrukcia zdravotníckej 
infraštruktúry a technického vybavenia. 
OP Výskum a vývoj: Podpora výskumu, technologického roz-
voja, inovácií a budovanie výskumných centier. 
OP Vzdelávanie: Zlepšenie kvality vzdelávacieho systému, 
podpora celoživotného vzdelávania. 
OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia: Zvyšovanie zamestna-
nosti, aktívne opatrenia trhu práce a sociálne začleňovanie. 
OP Bratislavský kraj: Posilnenie konkurencieschopnosti regió-
nu využitím vedy. 
OP Technická pomoc: Zabezpečuje efektívne implementovanie 
fondov. 
V grafickom vyjadrení štruktúra Operačných programov:: 

 

Implementácia stratégie, priorít a cieľov NSRR je v 
programovom období 2007 – 2013 realizovaná prostredníc-
tvom  operačných programov v rámci jednotlivých cieľov poli-
tiky súdržnosti EÚ. Z toho sedem operačných programov sa 
bude implementovať v cieli Konvergencia, tri operačné pro-
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gramy budú viac cieľové a budú sa implementovať v cieli Kon-
vergencia aj v cieli Regionálna konkurencieschopnosť a za-
mestnanosť a jeden operačný program sa bude implementovať 
v cieli Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť.  
OP ešte nie sú EK uzatvorene. Stav je nasledovný: 
Tabuľka č.12 - Využitie ŠF v programovom období 2007-2013. 

 
Základne príčiny nízkeho využívania eurofondov  je, pre-

hnaná byrokracia a nesystémová práca rozhodujúcich aktérov. 
Zoberme si len začiatok využívania eurofondov. Samotná vý-
zva je tak strašne komplikovaná, plná podmienok, analýz, po-
vinných príloh, tabuliek a výpočtov. Hlavnou príčinou je po-
malé využívanie eurofondov na začiatku programového obdo-
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bia. Riadiace organy, príslušne ministerstva nemajú konkrétne 
plány kde budú eurofondy implementovať. Chýbajú investičné 
plány nie je kontinuita. Na porovnanie, na konci programového 
obdobia 2007 – 2013 bolo nedočerpaných 2,4 % z celkovej 
alokácie. Toto percento nedočerpania sa pri uzatváraní ope-
račných programov a z titulu nezrovnalostí vyšplhalo ku koncu 
roka 2022 na  6 % alokácie, skonštatoval minister.65Čo je 
700mil €. 

• Programové obdobie 2014-2020 
Pre programovacie obdobie 2014-2020 je hlavným doku-

mentom Partnerská dohoda.66 Je základný zastrešujúci doku-
ment pre čerpanie finančných prostriedkov z Európskych štruk-
turálnych a investičných fondov( EŠIF). Svojím obsahom je 
záväzný aj pre ďalšie programové dokumenty, Operačné pro-
gramy. Tvorba PD vychádzala z  dokumentu Spoločný strate-
gický rámec pre štrukturálne  fondy , ktorý prijala EÚ nariade-
ním č. 1303/2013 zo 17. decembra 201367 a ktorým sa  stano-
vujú spoločné ustanovenia o EŠIF. 

Finančné prostriedky v oblasti politiky súdržnosti68 sa po-
skytujú prostredníctvom troch hlavných fondov: 
Európsky fond regionálneho rozvoja  
posilňuje regionálnu hospodársku a sociálnu súdržnosť pomo-
cou investícií do odvetví podporujúcich rast s cieľom zlepšiť 
konkurencieschopnosť a vytvárať pracovné miesta. EFRR fi-
nancuje tiež projekty cezhraničnej spolupráce.  

 
65https://mirri.gov.sk/aktuality/cko/minister-peter-balik-skvela-sprava-pre-slovensko-sme-z-
eurofondov-zachranili-700-milionov-eur/; 
66 https://www.partnerskadohoda.gov.sk/  
67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-
20171216&from=EN ; 
68 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_sk.pdf  

https://mirri.gov.sk/aktuality/cko/minister-peter-balik-skvela-sprava-pre-slovensko-sme-z-eurofondov-zachranili-700-milionov-eur/
https://mirri.gov.sk/aktuality/cko/minister-peter-balik-skvela-sprava-pre-slovensko-sme-z-eurofondov-zachranili-700-milionov-eur/
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20171216&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1303-20171216&from=EN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_sk.pdf
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Európsky sociálny fond  
investuje do ľudí, pričom sa zameriava na zlepšenie zamestna-
nosti a na možnosti vzdelávania. Snaží sa tiež pomáhať znevý-
hodneným skupinám, ktoré sú ohrozené chudobou alebo so-
ciálnym vylúčením.  
Kohézny fond  
investuje do ekologického rastu a trvalo udržateľného rozvoja a 
zlepšuje prepojenie v členských štátoch s HDP nižším než 90% 
priemeru EÚ-27. 

Prostredníctvom EŠIF sa sledujú   2 ciele:  
1. Investovanie do rastu a zamestnanosti členských štátov a 
regiónov; tento cieľ podporujú všetky tri fondy. 
2. Európska územná spolupráca; tento cieľ podporuje EFRR ( 
nepatri do Partnerskej dohody). 
Prostriedky pre prvý cieľ sa rozdelia medzi tri kategórie regió-
nov: 
- rozvinutejšie regióny 
- prechodné regióny 
- menej rozvinuté regióny - podpora menej rozvinutých regió-
nov zostane naďalej dôležitou prioritou politiky súdržnosti; 
vzťahuje sa na regióny s HDP nižším ako 75 % priemeru EÚ 
na obyvateľa. 

V zmysle EK schváleného základného dokumentu 
Partnerská dohoda pre využívanie finančných prostriedkov z 
EŠIF v programovom období 2014-2020, pre Slovenskú repub-
liku boli v rámci:  
Cieľa 1- Investovanie do rastu a zamestnanosti vyčlenené pro-
striedky vo výške 15,260 mld. eur.  

o Operačné programy,ich využívanie v programovom ob-
dobí 2014 – 2020 
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Integrovaný regionálny operačný program (IROP) – financo-
vanie regionálneho rozvoja, ciest II. a III. triedy, školstva, 
zdravotníctva, atď. 
Operačný program Integrovaná infraštruktúra (OPII) – kľúčo-
vý program pre dopravu (diaľnice, železnice) a informatizáciu. 
Operačný program Ľudské zdroje (OP ĽZ) – pokrýval zamest-
nanosť, vzdelávanie, sociálnu inklúziu a marginalizované róm-
ske komunity. 
Operačný program Kvalita životného prostredia (OP KŽP) – 
zameraný na odpady, vodu, ovzdušie a ochranu prírody. 
Operačný program Výskum a inovácie (OP VaI) – podpora 
vedy, výskumu, inovácií a konkurencieschopnosti podnikov. 
Operačný program Efektívna verejná správa (OP EVS) – pod-
pora lepšej tvorby politík a verejnej správy. 
Operačný program Technická pomoc (OP TP) – zabezpečenie 
riadenia a implementácie eurofondov. 
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EK  ešte toto obdobie 2014-2020 neuzatvorila a celý 
priebeh využívania, keď sa využívanie začalo prakticky až 
v treťom roku  

Tabuľka č. 13 Využitie EŠIF v  období 2014-2020. 

 
Zdroj:; https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-esif/ 

• Programové obdobie 2021-2027 
Slovensko 18 júla 2022 uzavrelo na roky 2021 – 2027 

Partnerskú dohodu s Komisiou v hodnote 12,8 miliardy 
eur.69Zameriava sa na priority EÚ, stanovuje stratégiu a inves-
tičné priority, ktoré si určí každý členský štát. Dohoda obsahu-
je zoznam národných a regionálnych programov, ktoré sa majú 

 
69 https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/18-07-2022-eu-cohesion-policy-
commission-adopts-eur12-8-billion-partnership-agreement-with-slovakia-for-2021-2027_sk. 

https://www.partnerskadohoda.gov.sk/informacie-o-implementacii-esif/
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vykonať v praxi, vrátane orientačnej ročnej výšky pridelených 
finančných prostriedkov na každý program.  

V tejto PD sa zároveň prejavuje silný záväzok Slovenska ku 
koordinovanému využívaniu fondov politiky súdržnosti 
a obnovy a odolnosti. 

Keď chápeme Partnerskú dohodu, ako rámcový strategický 
investičný plán pre nové eurofondy, tak Program Slovensko( 
PS) rozmieňa tieto investičné oblasti na drobné. 
Grafické znázornenie štruktúry  Partnerskej dohody je nasle-
dovné: 
 

 
 
Program Slovensko 2021-2027 

Doteraz sa európske peniaze investovali cez šesť ope-
račných programov. Program Slovensko prináša zjednodušenie 
a zefektívnenie celého eurofondového procesu70, keďže bude 
iba jeden program.  

 
70 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29028/1;  

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29028/1
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Kľúčové oblasti rozvoja sú rozdelené v Programe Slovensko v 
súlade s európskou legislatívou do piatich cieľov71.  
Graf č.4 – Ciele v Programe Slovensko a ich alokácia. 

 
Zdroj: https://eurofondy.gov.sk/program-slovensko/  

Program zjednodušuje a racionalizuje štruktúru čerpa-
nia — namiesto viacerých samostatných programov existuje 
jediný mechanizmus s jedným riadiacim orgánom a jednotnou 
metodikou. To má viesť k rýchlejšiemu a transparentnejšiemu 
čerpaniu fondov. Podpora energetickej efektívnosti a obnovi-

 
71 https://eurofondy.gov.sk/;  

https://eurofondy.gov.sk/program-slovensko/
https://eurofondy.gov.sk/
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teľných zdrojov, znižovanie emisií skleníkových plynov a pre-
sun k udržateľnej energii.   Investície do modernizácie infra-
štruktúry, dopravy, ICT, regionálneho rozvoja a zlepšenia ži-
votného prostredia — čo má podporiť regionálny rozvoj a vy-
rovnávanie regionálnych rozdielov.  

Tabuľka č.14 -  Rozdelenie alokácie Programu Slovensko 2021 
– 2027 podľa rezortov (v EUR). 

 

Okrem hlavného Programu Slovensko 2021 – 2027 
existujú v rámci politiky súdržnosti EÚ aj ďalšie programy, 
ktoré sa zameriavajú najmä na cezhraničnú, nadnárodnú a me-
dziregionálnu spoluprácu (tzv. programy Interreg), a tiež špe-
ciálne fondy. 

Tu je prehľad najdôležitejších programov a fondov, na 
ktorých sa Slovensko v období 2021 – 2027 podieľa: 

A. Programy Európskej územnej spolupráce (Interreg) 
Tieto programy sú určené na riešenie spoločných problémov v 
prihraničných regiónoch, ako aj v rámci širších nadnárodných a 
celoeurópskych oblastí. 
Cezhraničná spolupráca (Interreg VI-A) 
Slovensko sa podieľa na piatich programoch s priamo susedia-
cimi štátmi: 



166 
 

Interreg Slovensko – Česko 
Rozpočet (EFRR): približne 85,5 milióna eur. 
Zameranie: Životné prostredie, vzdelávanie, kultúra a cestovný 
ruch. 
Interreg Slovensko – Rakúsko 
Rozpočet (EFRR): približne 55 miliónov eur. 
Interreg Poľsko – Slovensko 
Interreg Maďarsko – Slovensko 
Interreg VI-A NEXT Maďarsko – Slovensko – Rumunsko – 
Ukrajina (Programy so zameraním na vonkajšiu hranicu) 

 Nadnárodná a medziregionálna spolupráca 
Tieto programy podporujú spoluprácu na väčších územiach 
alebo výmenu skúseností: 
Interreg Dunajský nadnárodný program (podpora udržateľného 
rozvoja dunajského regiónu) 
Interreg Stredná Európa 
Interreg Europe (výmena skúseností a dobrej praxe) 
URBACT IV (podpora udržateľného mestského rozvoja) 
ESPON 2030 (podpora územného rozvoja prostredníctvom dát 
a analýz) 

B. Špeciálne fondy a nástroje 
Okrem programu Slovensko a programov Interreg sú pre Slo-
vensko dostupné aj špecifické finančné nástroje, ktoré spadajú 
pod politiku EÚ: 
Európsky námorný, rybolovný a akvakultúrny fond (ENRAF): 
Slovensko má z tohto fondu alokovaných 15 miliónov eur na 
podporu odolného, udržateľného a dekarbonizovaného odvet-
via akvakultúry. 
Fondy pre oblasť vnútorných záležitostí: 
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Fond pre azyl, migráciu a integráciu (AMIF) 
Fond pre vnútornú bezpečnosť (ISF) 
Nástroj finančnej podpory na riadenie hraníc a vízovú politiku 
(BMVI) 

• Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti  
Plán obnovy a odolnosti SR stanovuje ucelený balík re-

foriem a investícií, ktoré sa realizujú do roku 2026 a ktoré sú 
podporené z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Plán 
rieši výzvy identifikované v kontexte európskeho semestra, 
najmä v odporúčaniach Európskej komisie pre Slovensko. 
Zohľadňujú kľúčové problémy ekonomiky a najdôležitejšie 
spoločenské výzvy. 

Plán obnovy a odolnosti Slovenskej republiky je rozde-
lený do piatich základných oblastí. Každá z nich sa skladá z 
tematických komponentov, ktorých je spolu devätnásť. Tieto v 
sebe zahŕňajú reformy a investície s presnou finančnou aloká-
ciou ako aj časovým harmonogramom, do kedy majú byť spl-
nené. K tomu sú určené, tzv. míľniky a ciele, teda kvalitatívne a 
kvantitatívne ukazovatele, na základe ktorých je možné sledo-
vať, čo má byť výsledok daného opatrenia na to, aby sa plán 
úspešne zrealizoval.  

Prioritné oblasti plánu obnovy a odolnosti: 
1. Zelená ekonomika.  

Reformy a investície v tejto oblasti sú zamerané na roz-
voj udržateľnej dopravy, rýchlejší prechod na obnoviteľné 
zdroje energie, zlepšenie energetickej hospodárnosti budov a pod-
poru dekarbonizácie priemyslu. Zelená ekonomika, na ktorú je vyč-
lenených približne 33% celkového rozpočtu, je najväčšou prioritnou 
oblasťou plánu.  
2. Vzdelávanie.  
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Plán sa výrazne zameriava na vzdelávanie. Zahŕňa opat-
renia na zlepšenie dostupnosti a inkluzívnosti vzdelávacieho 
systému na Slovensku; rozvoj gramotnosti, kritického myslenia 
a digitálnych a mäkkých zručností žiakov; posilnenie úrovne 
zručností pedagogických zamestnancov a opatrenia na zlepše-
nie kvality výkonnosti slovenských inštitúcií vysokoškolského 
vzdelávania. Náklady na reformy a investície v rámci tejto pri-
ority predstavujú 13% celkových pridelených prostriedkov.  
3. Veda, výskum a inovácie.  

Táto prioritná oblasť zahŕňa opatrenia na podporu slo-
venského výskumu, vedy a inovácií a na prilákanie a udržanie 
vysokokvalifikovaných ľudí zo Slovenska a zahraničia v kraji-
ne. Dôležité reformy zahrnuté do tohto zoskupenia sa týkajú 
systému riadenia výskumu a inovácií. Celkové náklady na tieto 
opatrenia predstavujú približne 11% finančných prostriedkov 
pridelených v rámci plánu.  
4. Zdravotníctvo.  

Cieľom tejto priority je uskutočniť politické reformy a 
zabezpečiť investície zamerané na poskytovanie modernej, 
kvalitnej a dostupnej zdravotnej starostlivosti. Opatrenia zahŕ-
ňajú výstavbu a vybavenie nových nemocníc a staníc záchran-
nej zdravotnej služby, modernizáciu psychiatrickej a psycholo-
gickej sociálno-zdravotnej starostlivosti a investície do dlhodo-
bej starostlivosti. Tieto opatrenia predstavujú približne 22 % 
odhadovaných nákladov plánu a sú druhou najväčšou oblasťou 
výdavkov.  
5. Efektívna verejná správa a digitalizácia.  

Táto prioritná oblasť obsahuje širokú škálu opatrení, od 
zlepšenia podnikateľského prostredia cez zvýšenie účinnosti a 
nezávislosti súdneho systému a boj proti korupcii až po digita-
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lizáciu verejnej správy, rozvoj elektronických služieb pre ob-
čanov a podniky a zlepšenie kybernetickej bezpečnosti. Slo-
vensko do tejto investičnej oblasti zaradilo aj niekoľko viacná-
rodných projektov, ktoré uľahčia účasť Slovenska na progra-
moch EÚ týkajúcich sa digitálnej ekonomiky, ako sú európske 
centrá digitálnej inovácie a európska infraštruktúra služieb. Na 
túto prioritu je vyčlenených takmer 16% z celkovej podpory z 
RRF pre Slovensko. 

Plán celkovo obnovy a odolnosti odzrkadľuje cieľ Slo-
venska urýchliť prechod na nízkouhlíkové hospodárstvo v sú-
lade s integrovaným národným energetickým a klimatickým 
plánom na roky 2021 – 2030 a jeho záväzok dosiahnuť klima-
tickú neutralitu do roku 2050.  

Celková finančná alokácia pre Slovenskú republiku z 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (RRF) je po úpra-
ve, vrátane kapitoly REPowerEU, približne 6,4 miliardy eur.  

V grafickom vyjadrení: 
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3.3.2. Spoločná poľnohospodárska politika, zdroje a ich 
využitie v SR 

Pre kvantifikáciu a využívanie finančných prostriedkov  
EÚ treba hodnotiť Programové obdobia nasledovne:  

• Programové obdobie 2004-2006 
Kľúčovým dokumentom bolo Schéma priamych platieb 

(SAPS) a súbor národných legislatívnych úprav, ktoré umožnili 
implementáciu spoločných pravidiel EÚ. Pre rozvoj vidieka bol 
relevantný Národný rozvojový plán vidieka (NRPV), ktorý bol 
súčasťou širšieho Národného rozvojového plánu SR. 

V tomto období bola SPP pre Slovensko charakterizo-
vaná postupným zavádzaním a adaptáciou na európske štan-
dardy. Podpora bola poskytovaná cez dva piliere: 

Prvý pilier (priame platby):  
Hlavnou schémou bol Systém jednotnej platby na plo-

chu (SAPS – Single Area Payment Scheme). Išlo o zjednoduše-
nú schému priamych platieb, ktorá zohľadňovala špecifiká no-
vých členských štátov a nebola viazaná na produkciu. Cieľom 
bolo poskytnúť základný príjem poľnohospodárom a stabilizo-
vať sektor. 

Druhý pilier (rozvoj vidieka):  
Financovaný z Európskeho poľnohospodárskeho 

usmerňovacieho a záručného fondu (EAGGF), konkrétne jeho 
oddielu usmerňovania. Podpora smerovala do opatrení na: 
- Modernizáciu poľnohospodárskych podnikov: Investície do 
strojov, technológií, budov. 
- Mladí poľnohospodári: Podpora pre začínajúcich poľnohos-
podárov. 
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- Agroenvironmentálne opatrenia: Podpora pre poľnohospodá-
rov, ktorí sa zaviazali k praktikám šetrnejším k životnému pro-
strediu. 
- Rozvoj vidieckej infraštruktúry: Malé projekty na zlepšenie 
kvality života vo vidieckych oblastiach. 
- Spracovanie a marketing poľnohospodárskych výrobkov. 

Hlavnými cieľmi SPP v tomto období bolo: 
- Zabezpečiť primeranú životnú úroveň poľnohospodárov. 
- Stabilizovať trhy. 
- Zabezpečiť dostupnosť potravín pre spotrebiteľov za prime-
rané ceny. 
- Podporiť rozvoj vidieckych oblastí. 
Nástroje sa sústredili na: 
- Priame platby: Predovšetkým SAPS pre nové členské štáty. 
-Trhové opatrenia: Intervencie na trhu, súkromné skladovanie a 
vývozné náhrady (hoci už v postupnom útlme). 
- Politika rozvoja vidieka: Podpora cez opatrenia EAGGF. 

• Programové obdobie 2007-2013:  
Programové obdobie 2007-2013 prinieslo pre SPP na 

Slovensku plnohodnotné fungovanie a výraznejší dôraz na roz-
voj vidieka ako druhý pilier. Reformy SPP v EÚ už prebiehali s 
cieľom oddeliť podporu od produkcie a zamerať sa viac na 
udržateľnosť a kvalitu. 

Kľúčovým strategickým dokumentom pre rozvoj vidie-
ka bol Program rozvoja vidieka SR 2007-2013. Tento doku-
ment bol v súlade s Národným strategickým referenčným rám-
com (NSRR) a definoval podrobné opatrenia pre čerpanie pro-
striedkov z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj 
vidieka (EAFRD). 
Podpora bola opäť rozdelená do dvoch pilierov: 
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Prvý pilier (priame platby):  

Slovensko naďalej využívalo Systém jednotnej platby 
na plochu (SAPS). Toto obdobie už umožnilo dosiahnutie plnej 
výšky platieb (alebo blízko nej) v porovnaní so starými člen-
skými štátmi. Priame platby sa stávali základným nástrojom 
pre zabezpečenie príjmu poľnohospodárov. 

Druhý pilier (rozvoj vidieka):  
Financovaný z Európskeho poľnohospodárskeho fondu 

pre rozvoj vidieka (EAFRD). Program rozvoja vidieka bol roz-
delený do štyroch hlavných osí: 
Os 1: Zlepšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárskeho a 
lesníckeho sektora:  
Podpora investícií do fariem, modernizácie, inovácií, zvyšova-
nie pridanej hodnoty poľnohospodárskych produktov a podpora 
spracovateľského priemyslu. 
Os 2: Zlepšenie životného prostredia a krajiny:  
Agroenvironmentálne platby, podpora ekologického poľnohos-
podárstva, NATURA 2000 a platby za znevýhodnené oblasti 
(LFA). 
Os 3: Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia 
vidieckeho hospodárstva:  
Podpora diverzifikácie poľnohospodárskych činností (napr. 
agroturizmus), rozvoj malých podnikov na vidieku, základné 
služby a obnova dedín. 
Os 4: LEADERR:  
Lokálne iniciatívy zdola nahor prostredníctvom miestnych 
akčných skupín (MAS), ktoré sami rozhodovali o rozvoji svoj-
ho územia. 

Hlavnými cieľmi SPP v tomto období bolo: 
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- Zlepšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárstva. 
- Podpora trvalo udržateľného obhospodarovania pôdy a lesov 
a ochrana životného prostredia. 
- Zlepšenie kvality života vo vidieckych oblastiach a podpora 
diverzifikácie ekonomických aktivít. 
- Zjednodušenie a zefektívnenie SPP. 
Nástroje SPP boli: 
- Priame platby: Základná podpora príjmu poľnohospodárov, 
oddelená od produkcie. 
- Trhové opatrenia: Stabilizačné mechanizmy (intervencie, 
skladovanie). 
- Programy rozvoja vidieka: Financované z EAFRD, zamerané 
na štrukturálne zmeny a udržateľný rozvoj. 

• Programové obdobie 2014-2020:  
Reforma SPP pre obdobie 2014-2020 priniesla nové 

prvky, ako je "ozelenenie" (greening) priamych platieb, silnejší 
dôraz na mladých poľnohospodárov a lepšie zameranie pro-
striedkov rozvoja vidieka. Cieľom bolo urobiť SPP spravodli-
vejšou, zelenšou a efektívnejšou. 

Hlavným programovým dokumentom pre rozvoj vidie-
ka bol Program rozvoja vidieka SR 2014-2020. Tento doku-
ment bol súčasťou Dohody o partnerstve SR 2014-2020 a de-
tailne rozpracoval priority a opatrenia pre využívanie pro-
striedkov z EAFRD. 
Štruktúra SPP zostala dvojpilierová: 

Prvý pilier (priame platby): 
- Jednotná platba na plochu (SAPS): Slovensko si ponechalo 
zjednodušenú schému SAPS. 
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- Zelené platby (Greening): Novinka, ktorá predstavovala 30 % 
priamych platieb a bola viazaná na plnenie povinností šetrných 
k životnému prostrediu, ako je diverzifikácia plodín, trvalé 
trávne porasty a oblasti ekologického záujmu (EFA). 
- Platba pre mladých poľnohospodárov: Nový nástroj na pod-
poru začínajúcich poľnohospodárov. 
- Dobrovoľná viazaná podpora (VCS – Voluntary Coupled 
Support): Možnosť pre členské štáty poskytovať dodatočnú 
podporu pre sektory alebo regióny, ktoré sa potýkajú s ťažkos-
ťami, alebo sú obzvlášť citlivé (napr. živočíšna výroba). 

Druhý pilier (rozvoj vidieka):  
Financovaný z EAFRD. Program rozvoja vidieka sa zameral na 
šesť prioritných oblastí: 
- Podpora prenosu poznatkov a inovácií. 
- Zvýšenie životaschopnosti a konkurencieschopnosti fariem. 
- Podpora organizácie potravinového reťazca a riadenia rizík. 
- Obnova, ochrana a zveľaďovanie ekosystémov súvisiacich s 
poľnohospodárstvom a lesníctvom. 
- Podpora efektívneho využívania zdrojov a prechod na nízko-
uhlíkové hospodárstvo. 
- Podpora sociálnej inklúzie, znižovania chudoby a hospodár-
skeho rozvoja vo vidieckych oblastiach (vrátane LEADER). 

Hlavné ciele SPP pre toto obdobie boli: 
- Zabezpečiť primeraný príjem poľnohospodárom a stabilitu 
trhov. 
- Posilniť environmentálny a klimatický rozmer SPP (ozelene-
nie). 
- Zlepšiť konkurencieschopnosť poľnohospodárstva a lesníc-
tva. 
- Podporiť rozvoj vidieckych oblastí a diverzifikáciu. 
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- Zjednodušiť a zefektívniť SPP. 
Nástroje SPP zahŕňali: 
- Priame platby: s novým zeleným komponentom. 
-Trhové opatrenia: Sieť bezpečnosti pre trhy (intervencie, pod-
pora skladovania). 
- Politika rozvoja vidieka: Prostredníctvom EAFRD, s dôrazom 
na investície, environmentálne opatrenia a lokálny rozvoj. 

• Programové obdobie 2023-2027:  
Nová Spoločná poľnohospodárska politika pre obdobie 

2023-2027 (s prechodným obdobím 2021-2022) priniesla vý-
razné zmeny a je založená na výkonnosti, zelenšom prístupe a 
spravodlivejšej distribúcii podpory. Členské štáty získali väč-
šiu flexibilitu pri navrhovaní svojich podporných schém v rám-
ci národných strategických plánov. 

Kľúčovým dokumentom pre Slovensko je Strategický 
plán Spoločnej poľnohospodárskej politiky na roky 2023-2027 
(SP SPP). Tento komplexný dokument schválený Európskou 
komisiou definuje, ako bude Slovensko využívať prostriedky z 
Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu (EPZF pre 
priame platby a trhové opatrenia) a Európskeho poľnohospo-
dárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV pre rozvoj vidie-
ka). SP SPP zohľadňuje špecifické potreby a priority Sloven-
ska. 

Nová SPP zachováva dvojpilierový systém, ale s novou 
architektúrou: 

Prvý pilier (priame platby): 
- Základná podpora príjmu pre udržateľnosť (BISS): Nový ná-
zov pre pôvodné priame platby, s podmienkami viazanými na 
prísnejšie štandardy environmentálnej podmienenosti. 
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- Ekoschémy (Eco-schemes): Nový, dobrovoľný nástroj pre 
poľnohospodárov, ktorý ich odmeňuje za environmentálne a 
klimatické postupy nad rámec základnej podmienenosti (napr. 
precízne poľnohospodárstvo, uhlíkové poľnohospodárstvo, 
podpora biodiverzity). Povinná alokácia minimálne 25 % roz-
počtu pre priame platby na ekoschémy. 
- Doplňujúca redistributívna podpora príjmu (CRISS): Platba 
na prvé hektáre (malé a stredné farmy). 
- Doplňujúca podpora príjmu pre mladých poľnohospodárov 
(CISYF). 
- Viazaná podpora príjmu (CIS): Pre vybrané citlivé sektory 
(napr. živočíšna výroba). 

Druhý pilier (rozvoj vidieka):  
Financovaný z EPFRV. Zameriava sa na: 
- Investície do poľnohospodárskych podnikov: Modernizácia, 
inovácie, digitálne technológie. 
- Agroenvironmentálno-klimatické opatrenia: Podpora trvalo 
udržateľných systémov hospodárenia. 
- Podpora ekologického poľnohospodárstva. 
- Oblasti s prírodnými alebo inými špecifickými obmedzeniami 
(ONKO). 
- Podpora mladých poľnohospodárov. 
- LEADER a rozvoj vidieckych oblastí: Pokračuje podpora 
miestnych akčných skupín a diverzifikácie vidieckeho hospo-
dárstva. 
- Podpora pre organizácie výrobcov. 

Nová SPP je navrhnutá tak, aby bola ambicióznejšia z 
hľadiska klímy a životného prostredia a zároveň zabezpečila 
spravodlivejšie rozdelenie podpory. Jej ciele sú štruktúrované 
okolo troch pilierov: 
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Ekonomické ciele:  
Podpora životaschopného poľnohospodárskeho príjmu, konku-
rencieschopnosť a lepšie postavenie poľnohospodárov v potra-
vinovom reťazci. 
Environmentálne ciele:  
Prispieť k ochrane klímy, udržateľnému manažmentu prírod-
ných zdrojov, ochrane biodiverzity. 
Sociálne ciele:  
Podpora zamestnanosti, rastu a spravodlivého rozvoja vidiec-
kych oblastí, riešenie generačnej výmeny. 

Nástroje SPP pre toto obdobie sú: 
Priame platby: S podmienenosťou a ekoschémami, ktoré sú 
kľúčovým nástrojom pre environmentálnu ambíciu. 
Trhové opatrenia: Pre stabilizáciu trhov a krízový manažment. 
Opatrenia rozvoja vidieka: Rozsiahla paleta opatrení pre inves-
tície, environmentálne služby a rozvoj vidieckych oblastí. 
 
3.4. Vízie EÚ pre politiku súdržnosti a SPP do roku 2034 

Európska komisia navrhla v júli 2025 nový viacročný 
finančný rámec 2028–2034 vo výške približne 1.8–2.0 bil€., s 
výraznou štrukturálnou zmenou: namiesto jasne oddelených 
politík sú navrhnuté Národné a regionálne partnerstvá 
(NRPP), umožňujúce presun prostriedkov medzi kohéziou, CAP 
a novými prioritami (obrana, bezpečnosť, migrácia, konkuren-
cieschopnosť). 

Predložený návrh Viacročného finančného rámca Eu-
rópskej komisie na roky 2028 – 2034 predstavuje pre politiku 
súdržnosti a Spoločnú poľnohospodársku politiku významné 
štrukturálne zmeny, ktoré sa dotknú aj Slovenska. 
Tu sú kľúčové body a ich potenciálny vplyv: 
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Najväčšia zmena je plánované spojenie viacerých fon-
dov do jedného zastrešujúceho rámca: 
Národné a regionálne partnerské plány (NRPP): Politika sú-
držnosti (štrukturálne fondy), SPP (poľnohospodárstvo a rozvoj 
vidieka), a fondy pre rybárstvo, migráciu a vnútornú bezpeč-
nosť sa majú spojiť do jedného komplexného plánu pre každý 
členský štát. Podľa predbežných odoziev členských krajín EÚ 
sú dosť veľké výhrady k návrhu EK. Bude potrebné aj zo stra-
ny SR rokovať pred definitívnym schválením rozpočtu EK. 

• Prepojenie novej Vízie EÚ pre politiku súdržnosti so 
Strategickým rámcom SR 2023 – 2027 a pripravovanou 
stratégiou po roku 2027 

Nová Vízia Európskej únie pre politiku súdržnosti predsta-
vuje konceptuálny posun smerom k inteligentnejšiemu, udrža-
teľnejšiemu a inkluzívnejšiemu regionálnemu rozvoju. Jej cie-
ľom je zvyšovať konkurencieschopnosť regiónov EÚ, posilňo-
vať sociálnu kohéziu a prispievať k odolnosti ekonomík voči 
externým šokom. 

Slovenská republika v programovom období 2023 – 2027 
implementuje svoju politiku súdržnosti na základe strategické-
ho rámca, ktorý kombinuje európske ciele so špecifickými re-
gionálnymi potrebami. Pripravovaná stratégia po roku 2027 má 
potenciál nadviazať na tieto základy a reagovať na priority bu-
dúcej európskej politiky súdržnosti. 

o Vízia EÚ pre budúcnosť politiky súdržnosti 
Vízia zdôrazňuje potrebu: 
- posilnenia regionálnej odolnosti voči hospodárskym, klima-
tickým a demografickým výzvam, 
- podpory inovácií a digitálnej transformácie v regiónoch, 
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- znižovania regionálnych nerovností, 
- modernizácie verejnej správy a zvyšovania efektívnosti ria-
denia fondov, 
- zamerania investícií na udržateľnú mobilitu, energetiku a 
adaptáciu na zmenu klímy. 

o Strategický rámec politiky súdržnosti SR 2023 – 2027 
Slovenský rámec reflektuje priority EÚ a jeho kľúčové smero-
vania zahŕňajú: 
- podporu inovatívnej ekonomiky a digitalizácie, 
- rozvoj zelenej infraštruktúry a opatrení na ochranu životného 
prostredia, 
- zlepšenie dostupnosti verejných služieb v regiónoch, 
- podporu ľudského kapitálu a sociálnej inklúzie. 

Zároveň pretrvávajú výzvy: 
- nerovnomerný rozvoj medzi západnou a východnou časťou 
krajiny, 
- slabá infraštruktúra v menej rozvinutých regiónoch, 
- nízka miera inovácií a slabá spolupráca výskumných a podni-
kových sektorov. 

o 4. Pripravovaná stratégia po roku 2027 
Budúca stratégia by mala vyhodnotiť účinnosť doterajších in-
vestícií a posilniť: 
- koordináciu regionálneho plánovania s národnými hospodár-
skymi politikami, 
- prepojenie medzi politikou súdržnosti a SPP, politikou prie-
myslu a inovácií, 
- investície do vysokohodnotných ekonomických aktivít, 
- zlepšenie implementačnej kapacity samospráv. 

o Úlohy a rámcovanie v kontexte VFR EÚ 2028 – 2034 
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Pripravovaná viacročná finančná perspektíva EÚ 2028 – 2034 
bude mať zásadný význam pre smerovanie politiky súdržnosti, 
pričom možno očakávať: 
- posilnenie orientácie na výsledky a merateľné dopady investí-
cií, 
- zvýraznenie priorít klimatickej odolnosti, energetickej bez-
pečnosti a nízkouhlíkových riešení, 
- pokračovanie v podpore digitálnej transformácie regiónov, 
- podporu priemyselných ekosystémov a strategických hodno-
tových reťazcov, 
- prepojenie investičných nástrojov kohéznej politiky s Európ-
skym semestrom a národnými reformnými programami. 

VFR 2028 – 2034 môže viesť k úpravám pomeru medzi 
grantovým financovaním a finančnými nástrojmi, pričom dôraz 
môže byť kladený na mobilizáciu súkromného kapitálu a zvý-
šenie investičnej efektívnosti. 

V kontexte nastavenia VFR 2028 – 2034 bude pre Sloven-
skú republiku kľúčové zabezpečiť dostatočné zdroje pre regio-
nálny rozvoj, pričom možno predpokladať: 
- tlak na zvýšenie spolufinancovania národných projektov, 
- častejšie využívanie finančných nástrojov namiesto tradič-
ných grantov, 
- väčší dôraz na hodnotenie výsledkov a merateľné indikátory, 
- potrebu posilnenia implementačnej kapacity regionálnych a 
lokálnych inštitúcií. 

Pre Slovensko to znamená: 
- podporiť prípravu projektov s vysokou pridanou hodnotou 
(napr. výskum, inovácie, transformácia priemyslu), 
- posilniť poradenské, analytické a rozvojové kapacity samo-
správ, 
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- zlepšiť koordináciu s národnými investičnými programami a 
plánovaním územného rozvoja. 

Prepojenie Vízie EÚ, aktuálneho strategického rámca SR a 
pripravovanej stratégie po roku 2027 predstavuje príležitosť 
pre modernizáciu regionálneho rozvoja. Úspech bude závisieť 
najmä od schopnosti Slovenska zefektívniť riadenie fondov, 
posilniť kapacity inštitúcií a zamerať investície tam, kde môžu 
vytvárať najvyššiu pridanú hodnotu. 

• Prepojenie novej Vízie EÚ pre poľnohospodárstvo a 
potraviny so Strategickým plánom SPP SR 2023 – 
2027 a pripravovanou stratégiou po roku 2027 

Nová Vízia Európskej únie pre poľnohospodárstvo a potra-
vinové systémy predstavuje strategický rámec pre dlhodobú 
transformáciu agrárneho sektora smerom k udržateľnosti, odol-
nosti a konkurencieschopnosti. Jej cieľom je reagovať na me-
niace sa podmienky vnútorného trhu, klimatické výzvy, ener-
getické tlaky a potrebu posilnenia potravinovej bezpečnosti. 

Strategický plán SPP Slovenskej republiky na obdobie 
2023 – 2027 už reflektuje viaceré prvky tejto vízie, pričom 
pripravovaná stratégia po roku 2027 by mala nadviazať na na-
stavené ciele a prehĺbiť ich implementáciu. 

Vízia vychádza z rámcových cieľov SPP, Európskej zelenej 
dohody a iniciatív "Farm to Fork" a Biodiverzita. Dôraz kladie 
najmä na: 
- znižovanie environmentálnej záťaže poľnohospodárstva, 
- posilnenie ekonomickej stability poľnohospodárov, 
- podporu krátkych dodávateľských reťazcov, 
- podporu digitálnych technológií a inovácií, 
- zlepšovanie podmienok pre mladých a začínajúcich farmárov. 
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o Strategický plán SPP SR 2023 – 2027 a jeho prepojenie 
s Víziou EÚ 

Slovenský strategický plán už zahrňuje viacero nástrojov, 
ktoré sú v súlade s uvedenou víziou, vrátane: 
- ekoschém podporujúcich udržateľné hospodárenie, 
- intervencií na podporu rozvoja vidieka, 
- opatrení pre inovácie, digitalizáciu a vzdelávanie. 
Slovensko však čelí výzvam, ako sú: 
- nižšia produktivita práce oproti priemeru EÚ, 
- slabá diverzifikácia produkcie, 
- starnutie farmárskej populácie, 
- nevyrovnaná štruktúra vlastníckych vzťahov. 

o Pripravovaná stratégia po roku 2027 
Nová stratégia by mala nadviazať na výsledky implementá-

cie Strategického plánu a reagovať na hodnotenie jeho účinnos-
ti. Očakávané priority zahŕňajú: 
- prehĺbenie zelenej transformácie, 
- posilnenie regionálneho trhu s potravinami, 
- podpora potravinovej sebestačnosti v kľúčových komoditách, 
- modernizáciu výrobných technológií, 
- motiváciu mladých a aktívnych farmárov. 

o Úlohy a rámcovanie v kontexte VFR EÚ 2028 – 2034 
Príprava novej viacročnej finančnej perspektívy EÚ bude mať 
zásadný význam pre smerovanie SPP po roku 2027. Očakáva 
sa, že VFR 2028 – 2034 posilní priority odolnosti, udržateľnos-
ti a strategickej autonómie EÚ. Kľúčové úlohy zahŕňajú: 
- zabezpečenie stabilného financovania pre ekologické a klima-
tické opatrenia, 
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- podpora potravinovej bezpečnosti a znižovanie závislosti na 
dovoze strategických komodít, 
- investície do digitalizácie poľnohospodárstva a inteligentných 
technológií, 
- posilnenie konkurencieschopnosti európskych potravinových 
reťazcov na globálnom trhu, 
- zvýšenie podpory pre mladých poľnohospodárov a generačnú 
obnovu, 
- vyváženie environmentálnych a produkčných cieľov v pod-
mienkach klimatických zmien. 

Tieto úlohy budú integrovateľné do pripravovanej národnej 
stratégie po roku 2027 prostredníctvom úprav intervencií, in-
vestičných priorít a nástrojov regionálneho rozvoja. 

o Dopady na financovanie a implementáciu v podmien-
kach SR 

V kontexte prípravy VFR 2028 – 2034 bude pre Slovenskú 
republiku kľúčové vyhodnotiť doterajšie využívanie zdrojov 
SPP a identifikovať oblasti, kde je potrebné posilniť efektív-
nosť investícií. Možno očakávať: 
- mierne znižovanie celkového objemu priamych platieb v pro-
spech klimatických a inovačných intervencií, 
- tlak na zvýšenie spolufinancovania zo strany členských štátov 
v osi rozvoja vidieka, 
- presun časti podpory do nástrojov zameraných na výsledky 
(performance-based). 
Pre Slovensko to znamená potrebu: 
- precizovať ciele ekologizačných opatrení (napr. ochrana pô-
dy, obnova vodného režimu v krajine), 
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- podporiť sektor živočíšnej výroby ako kľúčový prvok regio-
nálnej stability, 
- zamerať investície na digitalizáciu fariem, presné poľnohos-
podárstvo a spracovateľské kapacity, 
- posilniť nástroje na vstup mladých farmárov prostredníctvom 
kombinácie finančných a poradenských opatrení. 

Prepojenie Vízie EÚ, aktuálneho strategického rámca a bu-
dúcej stratégie je príležitosťou pre systémovú modernizáciu 
slovenského poľnohospodárstva. Kľúčom bude efektívna im-
plementácia, kapacitná príprava inštitúcií a jasné prepojenie 
medzi environmentálnymi cieľmi, ekonomickými stimulmi a 
regiónmi Slovenska. 
 
ZÁVER 

Rozpočet Európskej únie, spočiatku vnímaný skôr ako 
účtovný nástroj prerozdeľovania než ako mohutný katalyzátor 
hospodárskej politiky, zohral v doterajšom vývoji kľúčovú, 
hoci niekedy protichodnú úlohu. Na jednej strane sa v praxi 
ukázal ako zásadný prínos pre súdržnosť a stabilitu, zatiaľ čo 
na druhej strane nedokázal plnohodnotne naplniť ambície dl-
hodobých strategických cieľov v oblasti globálnej konkuren-
cieschopnosti a inovácií. Analýza tohto duálneho vplyvu odha-
ľuje komplexný obraz európskej ekonomickej integrácie a jej 
budúcich vyhliadok. 

Rozpočtový mechanizmus v poslednom desaťročí preu-
kázal aj ako účinný stabilizačný nástroj pre ad hoc šoky, naprí-
klad masívny nástroj NextGenerationEU (NGEU), ktorý za-
fungoval ako silný fiškálny impulz na obnovu. 
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Historický vývoj jednoznačne potvrdil, že rozpočet, 
najmä prostredníctvom Kohéznej politiky a jej štrukturálnych 
fondov, priniesol do EÚ merateľný prínos. Tieto fondy nie sú 
len štatistickými položkami, ale konkrétnymi investíciami, kto-
ré vedú k znižovaniu regionálnych disparít. V členských štá-
toch, najmä tých, ktoré vstúpili po roku 2004, došlo vďaka fi-
nančným transferom k masívnemu rozvoju dopravnej, envi-
ronmentálnej a digitálnej infraštruktúry, ktorá by nebola možná 
len z národných zdrojov. Týmto spôsobom rozpočet EÚ nie-
lenže zvýšil ekonomický potenciál menej rozvinutých regió-
nov, ale zároveň posilnil samotný jednotný trh. 

K stabilite výrazne prispieva aj Spoločná poľnohospo-
dárska politika . SPP, ktorá historicky vznikla s cieľom zabez-
pečiť potravinovú sebestačnosť a slušné príjmy poľnohospodá-
rov, plní aj dnes dôležitú úlohu v stabilizácii trhov a podpore 
vidieckeho rozvoja. Priame platby (prvý pilier SPP) predstavu-
jú kľúčový príjmový vankúš pre poľnohospodárov, znižujúci 
volatilitu trhu a zabezpečujúci kontinuitu produkcie, čím posil-
ňujú strategickú potravinovú bezpečnosť EÚ. Druhý pilier, 
zameraný na rozvoj vidieka, podporuje investície do moderni-
zácie, ekologickejších postupov a diverzifikácie vidieckych 
ekonomík.  

Na opačnej strane spektra však vývoj ukázal výrazné 
negatívne stránky spojené s efektivitou vynakladania rozpočto-
vých prostriedkov. Napríklad SPP, hoci prináša stabilitu, je 
zároveň najväčšou a najväčšmi zotrvačnou rozpočtovou polož-
kou, ktorá predstavuje vysoký podiel celkového rozpočtu. Ten-
to objem viazaných zdrojov, ktoré sú stále do veľkej miery 
alokované na základe historických kritérií (prvé platby na plo-
chu), je kritizovaný za to, že nepodporuje štrukturálne zmeny, 
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inovácie a konkurencieschopnosť v rovnakej miere ako iné 
sektory. Zatiaľ čo európske poľnohospodárstvo profituje zo 
stabilnej podpory, tento systém bol dlho vnímaný ako prekážka 
pre efektívne presmerovanie zdrojov do perspektívnejších ob-
lastí, ako je výskum a vývoj. 

Táto rigidita rozpočtových výdavkov sa prejavila aj v 
neúspechu kľúčových strategických dokumentov. Prvým vý-
razným neúspechom bola Lisabonská stratégia (2000 – 2010) a 
následná Stratégia EÚ 2020, ktoré nedokázali výrazne zvýšiť 
globálnu konkurencieschopnosť EÚ. Investičné ciele v oblasti 
vedy a výskumu , ktoré mali byť primárne financované zo súk-
romného a verejného sektora vrátane programov ako Horizont 
2020, boli splnené len čiastočne. Mnohé členské štáty zlyhali v 
implementácii štrukturálnych reforiem. Toto zaostávanie pou-
kazuje na systémový problém: nedostatočné prepojenie roz-
počtových výdavkov, ktoré sú dominované SPP a Kohéziou, s 
ambíciami v oblasti inovácií. 

Súčasné a budúce tendencie nevyzerajú v oblasti kon-
kurencieschopnosti EÚ príliš ružovo, čo je hlavnou témou v 
najnovších strategických dokumentoch Komisie. Správa o bu-
dúcnosti európskej konkurencieschopnosti od Maria Draghiho 
(september 2024) jednoznačne identifikovala pretrvávajúcu 
inovačnú priepasť medzi EÚ a jej hlavnými konkurentmi, naj-
mä v oblasti špičkových technológií. Draghiho správa explicit-
ne požaduje masívnejšie spoločné investície a preklenutie ino-
vačnej priepasti ako jednu z troch hlavných prioritných oblastí. 

V reakcii na tieto zistenia Komisia predstavila aj Kom-
pas konkurencieschopnosti (Competitive Compass, január 
2025), ktorý si kladie za cieľ obnoviť dynamiku Európy pro-
stredníctvom zjednodušenia regulácie (cieľ znížiť administra-
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tívnu záťaž pre podniky o 25%) a zlepšením prístupu k riziko-
vému kapitálu. Problémom však zostáva pomalá implementá-
cia týchto odporúčaní. Analýzy ukázali, že miera plnej imple-
mentácie odporúčaní je nízka (približne 11%). 

Tieto výzvy poukazujú na potrebu zásadnej reformy 
prerozdeľovania rozpočtových prostriedkov. Kým SPP bola 
nevyhnutná pre zabezpečenie potravinovej suverenity, v 21. 
storočí sa priority EÚ posúvajú. Riziko dlhodobého zaostáva-
nia v kľúčových technológiách (AI, polovodiče) je omnoho 
väčšou hrozbou pre budúcnosť Únie ako lokálne narušenie 
poľnohospodárskej produkcie. Pre zabezpečenie globálnej re-
levantnosti EÚ, ktorá je v súčasnosti najväčším svetovým ob-
chodným blokom, je nevyhnutné, aby sa rozpočtová alokácia 
transformovala a presmerovala oveľa cielenejšie – od udržia-
vania existujúceho stavu smerom k strategickým investíciám s 
vysokou pridanou hodnotou. Je kľúčové zabezpečiť nielen fi-
nančnú podporu pre vedu a výskum, ale aj vynútiteľnosť sprie-
vodných národných reforiem, aby sa neopakovali chyby z Li-
sabonu a EÚ 2020 a aby sa konečne predišlo ďalšiemu zaostá-
vaniu v rozhodujúcich technologických pretekoch. 

Hospodárska politika Európskej únie je komplexný a 
vzájomne prepojený systém pilierov, ktoré spoločne pracujú na 
dosiahnutí rozsiahlych cieľov stability, rastu, spravodlivosti a 
udržateľnosti. Jednotný trh, so svojimi štyrmi slobodami, slúži 
ako základný kameň, ktorý zvyšuje hospodársku súťaž a efek-
tívnosť v celej Únii. Hospodárska a menová únia, podložená 
Paktom stability a rastu a koordinovaná Európskym se-
mestrom, sa usiluje o makroekonomickú stabilitu a fiškálnu 
disciplínu, pričom sa neustále prispôsobuje, aby vyvážila po-
trebu pravidiel s flexibilitou v čase kríz. 
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Politika hospodárskej súťaže zabezpečuje spravodlivé 
podmienky na trhu, čím maximalizuje výhody jednotného trhu 
a zároveň sa vyvíja, aby riešila nové výzvy, ako je digitalizácia 
a zelená transformácia. Politika súdržnosti, podporovaná roz-
siahlymi investičnými fondmi, je kľúčová pre znižovanie regi-
onálnych disparít a zabezpečenie inkluzívneho rastu, čím po-
silňuje integritu celej EÚ. Spoločná obchodná politika umožňu-
je EÚ pôsobiť ako jednotná a silná entita na globálnej scéne, 
presadzovať svoje hospodárske záujmy a hodnoty. 

Vznikajúce piliere, ako je Európska zelená dohoda a 
stratégia digitálnej transformácie, predstavujú ambiciózne 
snahy o pretvorenie hospodárstva EÚ pre budúcnosť. Hoci sú 
tieto iniciatívy spojené s obrovskými investíciami a transfor-
matívnymi cieľmi, čelia aj značným výzvam pri implementácii, 
ktoré vyplývajú z fiškálnych obmedzení, regulačnej záťaže a 
potreby zosúladiť celoeurópske ambície s národnými realitami. 
Rozpočet EÚ, hoci je relatívne malý v pomere k HDP, funguje 
ako strategický katalyzátor, ktorý dopĺňa národné úsilie a 
umožňuje rozsiahle investície do týchto kľúčových priorít. 

Tieto piliere nie sú izolované; sú hlboko prepojené. Ús-
pech jednotného trhu závisí od efektívneho presadzovania pra-
vidiel hospodárskej súťaže. Stabilita HMÚ je posilnená koor-
dináciou Európskeho semestra. Politika súdržnosti zabezpeču-
je, že prínosy zelenej a digitálnej transformácie sú rovnomerne 
rozložené. Táto vzájomná závislosť je charakteristickým zna-
kom hospodárskej politiky EÚ a zároveň jej silou aj výzvou. 

Do budúcnosti bude hospodárska politika EÚ pokračo-
vať vo svojom dynamickom vývoji. Výzvy, ako je globálna 
hospodárska nestabilita, geopolitické napätie, potreba dosiah-
nuť klimatickú neutralitu a udržať si digitálnu konkurencie-
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schopnosť, si vyžiadajú neustálu adaptáciu a posilňovanie tých-
to pilierov. Schopnosť EÚ presadzovať svoje hodnoty pro-
stredníctvom obchodnej politiky a riadiť prechod k udržateľ-
nejšej a digitálnejšej ekonomike bude kľúčová pre udržanie jej 
globálneho vplyvu a zabezpečenie blahobytu jej občanov. 

 
SUMMARY 

The European Union budget, initially perceived more 
as an accounting tool for redistribution than as a powerful 
catalyst for economic policy, has played a key, albeit 
sometimes contradictory, role in the Union's development to 
date. On the one hand, it has proven in practice to be a 
fundamental contributor to cohesion and stability, while on the 
other, it has not fully met the ambitions of long-term strategic 
goals in global competitiveness and innovation. An analysis of 
this dual impact reveals a complex picture of European 
economic integration and its future prospects. 

In the past decade, the budgetary mechanism has also 
proven to be an effective stabilization tool for ad hoc shocks, 
such as the massive NextGenerationEU (NGEU) instrument, 
which served as a powerful fiscal stimulus for recovery. 
Historical development has unequivocally confirmed that the 
budget, particularly through Cohesion Policy and its Structural 
Funds, has delivered measurable benefits to the EU. These 
funds are not merely statistical entries but tangible investments 
that lead to a reduction in regional disparities. Thanks to 
financial transfers, member states, especially those that joined 
after 2004, have seen a massive development of transport, 
environmental, and digital infrastructure that would not have 
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been possible relying solely on national resources. In this way, 
the EU budget has not only enhanced the economic potential of 
less developed regions but has also strengthened the Single 
Market itself. 

The Common Agricultural Policy (CAP) also 
contributes significantly to stability. Historically created to 
ensure food self-sufficiency and fair incomes for farmers, the 
CAP still plays a vital role in stabilizing markets and 
supporting rural development. Direct payments (Pillar I of the 
CAP) represent a key income buffer for farmers, reducing 
market volatility and ensuring production continuity, thereby 
bolstering the EU's strategic food security. Pillar II, focused on 
rural development, supports investments in modernization, 
greener practices, and the diversification of rural economies. 

On the opposite end of the spectrum, developments have 
shown significant negative aspects related to the efficiency of 
budgetary spending. For instance, while the CAP brings 
stability, it is also the largest and most inert budget item, 
representing a high proportion of the total budget. This volume 
of committed resources, which is still largely allocated based 
on historical criteria (initial payments per hectare), is 
criticized for not supporting structural change, innovation, and 
competitiveness to the same degree as other sectors. While 
European agriculture benefits from stable support, this system 
has long been seen as a hindrance to the effective reallocation 
of resources into more promising areas, such as research and 
development. 

This rigidity in budgetary expenditure was also evident 
in the failure of key strategic documents. The first major 
setback was the Lisbon Strategy (2000–2010), and 
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subsequently the EU 2020 Strategy, which failed to 
significantly enhance the EU's global competitiveness. 
Investment targets in science and research, intended to be 
primarily financed by the private and public sectors, including 
programs like Horizon 2020, were only partially met. Many 
member states failed to implement structural reforms. This 
lagging points to a systemic problem: the inadequate linkage 
between budgetary spending, dominated by the CAP and 
Cohesion, and the ambitions in innovation. 

Current and future trends for EU competitiveness do 
not look overly bright, which is the main subject of the 
Commission's latest strategic documents. The Report on the 
Future of European Competitiveness by Mario Draghi 
(September 2024) unequivocally identified the persistent 
innovation gap between the EU and its main competitors, 
particularly in high-tech fields. Draghi's report explicitly calls 
for more massive joint investments and bridging the innovation 
gap as one of the three main priority areas. 
In response to these findings, the Commission also presented 
the Competitive Compass (January 2025), which aims to 
restore Europe's dynamism by simplifying regulation (targeting 
a 25% reduction in administrative burden for businesses) and 
improving access to venture capital. However, the problem 
remains the slow implementation of these recommendations. 
Analyses have shown that the rate of full implementation of 
recommendations is low (approximately 11%). 

These challenges underscore the need for a 
fundamental reform of budgetary resource allocation. While 
the CAP was necessary for ensuring food sovereignty, the EU's 
priorities are shifting in the 21st century. The risk of long-term 
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lagging in key technologies (AI, semiconductors) is a far 
greater threat to the Union's future than a localized disruption 
of agricultural production. To secure the global relevance of 
the EU, which is currently the world's largest trading bloc, it is 
essential that budgetary allocation transforms and redirects 
much more strategically—from maintaining the status quo 
toward strategic investments with high added value. It is 
crucial to ensure not only financial support for science and 
research but also the enforceability of accompanying national 
reforms to prevent the recurrence of the errors of Lisbon and 
EU 2020 and finally avoid further falling behind in decisive 
technological races. 

The economic policy of the European Union is a 
complex and interconnected system of pillars that collectively 
work to achieve the overarching goals of stability, growth, 
fairness, and sustainability. The Single Market, with its four 
freedoms, serves as the cornerstone, enhancing competition 
and efficiency across the Union. The Economic and Monetary 
Union (EMU), underpinned by the Stability and Growth Pact 
and coordinated by the European Semester, strives for 
macroeconomic stability and fiscal discipline, constantly 
adapting to balance the need for rules with flexibility during 
crises. 
Competition Policy ensures a level playing field, maximizing 
the benefits of the Single Market while evolving to address new 
challenges such as digitalization and the green transition. 
Cohesion Policy, supported by substantial investment funds, is 
vital for reducing regional disparities and ensuring inclusive 
growth, thereby reinforcing the integrity of the entire EU. The 
Common Commercial Policy enables the EU to act as a unified 
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and strong entity on the global stage, asserting its economic 
interests and values. 

Emerging pillars, such as the European Green Deal 
and the Digital Transformation strategy, represent ambitious 
efforts to reshape the EU economy for the future. Although 
these initiatives are linked to massive investments and 
transformative goals, they also face significant implementation 
challenges stemming from fiscal constraints, regulatory 
burdens, and the need to align Union-wide ambitions with 
national realities. The EU budget, though relatively small as a 
proportion of GDP, functions as a strategic catalyst, 
complementing national efforts and enabling large-scale 
investments in these key priorities. 
These pillars are not isolated; they are profoundly 
interconnected. The success of the Single Market relies on 
effective enforcement of Competition Rules. The stability of the 
EMU is reinforced by European Semester coordination. 
Cohesion Policy ensures that the benefits of the green and 
digital transitions are evenly distributed. This interdependence 
is the hallmark of EU economic policy and constitutes both its 
strength and its challenge. 

Moving forward, the EU's economic policy will 
continue its dynamic evolution. Challenges such as global 
economic instability, geopolitical tensions, the need to achieve 
climate neutrality, and maintaining digital competitiveness will 
demand constant adaptation and the strengthening of these 
pillars. The EU's ability to assert its values through trade 
policy and to manage the transition to a more sustainable and 
digital economy will be key to maintaining its global influence 
and securing the well-being of its citizens. 
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